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ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Êúì áúëãàðñêèÿ ïðåâîä íà Ðúêîâîäñòâî çà ïðèëàãàíå

íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ

Áúëãàðèÿ áå ñðåä ñòðàíèòå, ïîäïèñàëè Êîíâåíöèÿòà çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, ó÷àñ-
òèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ïðîöåñà íà âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ è äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå ïî
âúïðîñè íà îêîëíàòà ñðåäà ïî âðåìå íà ×åòâúðòàòà ìèíèñòåðñêà êîíôåðåíöèÿ „Îêîëíà
ñðåäà çà Åâðîïà“, ñúñòîÿëà ñå â Äàíèÿ ïðåç þíè 1998 ãîäèíà.

Êîíâåíöèÿòà áå ðàòèôèöèðàíà îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå è çàêîíúò çà ðàòèôèêàöèÿòà áå
ïóáëèêóâàí â „Äúðæàâåí âåñòíèê“, áð.91/2003 ã. Êîíâåíöèÿòà âñå îùå íå å îáíàðîäâàíà â
„Äúðæàâåí âåñòíèê“ è ïî òàçè ïðè÷èíà âñå îùå íå å ÷àñò îò âúòðåøíîòî áúëãàðñêî çàêîíî-
äàòåëñòâî (÷ë. 5, àë. 4 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ). Ñïîðåä áúëãàðñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî ðàòèôèöèðàíèòå è îáíàðîäâàíèòå â „Äúðæàâåí âåñòíèê“ ìåæäóíàðîäíè
ñïîðàçóìåíèÿ ñòàâàò ÷àñò îò áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ñå ïðèëàãàò çàåäíî ñ îñòàíà-
ëèòå çàêîíè, êàòî â ñëó÷àé íà ïðîòèâîðå÷èå íîðìèòå íà ìåæäóíàðîäíèòå ñïîðàçóìåíèÿ
èìàò ïðåäèìñòâî.

Êúì áúëãàðñêèÿ ïðåâîä íà Ðúêîâîäñòâîòî çà ïðèëàãàíå íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ñà
ïðèëîæåíè áåëåæêè, ïðåäíàçíà÷åíè çà áúëãàðñêèÿ ÷èòàòåë íà Ðúêîâîäñòâîòî. Áåëåæêèòå
êúì áúëãàðñêèÿ ÷èòàòåë èìàò òðè îñíîâíè öåëè:

Ïúðâàòà öåë å îáóñëîâåíà îò ôàêòà, ÷å Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ñúäúðæà ïðàâíè ðàçïî-
ðåäáè, êîèòî ùå òðÿáâà äà áúäàò ïðÿêî ïðèëàãàíè îò áúëãàðñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ - ò. å.
áúëãàðñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ ùå òðÿáâà äà ïðèëàãà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ïî íà÷èíà, ïî
êîéòî ïðèëàãà âñåêè åäèí çàêîí èëè ïîäçàêîíîâ àêò. Òúé êàòî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ å ìåæ-
äóíàðîäíî ñïîðàçóìåíèå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 5, àë. 4 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãà-
ðèÿ, òÿ ùå áúäå ïðèëàãàíà çàåäíî ñ äðóãè çàêîíè è íàðåäáè, èìàùè çà ïðåäìåò íà ðåãóëè-
ðàíå ñúùèòå îáùåñòâåíè îòíîøåíèÿ, íî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ùå ñå ïðèëàãà ñ ïðåäèìñò-
âî. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ùå ñå ïîÿâÿò äîñòà ñëó÷àè íà ðàçìèíàâàíå èëè ïðîòèâîðå÷èå
ìåæäó Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ è âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ïðè êîåòî àäìèíèñòðàöèÿòà,
à ñåòíå è ñúäèëèùàòà ùå òðÿáâà äà ïðèáÿãâàò äî òúëêóâàíå íà ñìèñúëà íà Îðõóñêàòà êîí-
âåíöèÿ, çà äà ðåøàò êîé íîðìàòèâåí àêò òðÿáâà äà áúäå ïðèëàãàí. Òúëêóâàòåëíàòà äåé-
íîñò, ñâúðçàíà ñ ïðèëàãàíåòî íà êîíâåíöèÿòà, äîïúëíèòåëíî ñå çàòðóäíÿâà ïîðàäè ôàêòà,
÷å â ìíîãî ñëó÷àè êîíâåíöèÿòà ïðåïðàùà êúì âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, íåçàâèñèìî
îò ôàêòà, ÷å óñòàíîâÿâà ñòàíäàðòè çà äúëæèìî ïîâåäåíèå. Çàòîâà ïúðâàòà öåë íà áåëåæêè-
òå êúì áúëãàðñêèÿ ÷èòàòåë å äà äàäå, ñïîðåä ðàçáèðàíåòî íà àâòîðà, êëþ÷ êúì ñúâìåñòíî-
òî ïðèëàãàíå íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ è çàâàðåíîòî âúòðåøíî áúëãàðñêî çàêîíîäàòåëñòâî.

Âòîðàòà öåë íà áåëåæêèòå êúì áúëãàðñêèÿ ÷èòàòåë å ñâúðçàíà ñ îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å â
ìîìåíòà åêîëîãè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî (è ïî-ñïåöèàëíî ðàçïîðåäáèòå çà äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà) ñå ïîçíàâàò ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî îò öåíòðàëíàòà è îò òåðè-
òîðèàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿòà íà ìèíèñòúðà íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå, äîêàòî àäìèíèñ-
òðàöèèòå íà îñòàíàëèòå îðãàíè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, êîìïåòåíòíè äà ïðèëàãàò åêîëî-
ãè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî, èìàò ïî-ñëàáà ïðåäñòàâà çà òåêñòîâåòå íà åêîëîãè÷íèòå çàêîíè
è íàé-âå÷å çà ìîòèâèòå çà òÿõíîòî ïðèåìàíå. Ïðè÷èíà çà òàçè êîíñòàòàöèÿ å îáñòîÿòåëñò-
âîòî, ÷å åêîëîãè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî áå ïðèåòî ãëàâíî â ïîñëåäíèòå 6-7 ãîäèíè, êîéòî
ïåðèîä îò âðåìå å êðàéíî íåäîñòàòú÷åí çà âíèêâàíå âúâ ôèëîñîôèÿòà è ïðîáëåìàòèêàòà
íà îòäåëíèòå çàêîíè. Êàçàíîòî âàæè è çà ìàòåðèèòå, ðåãëàìåíòèðàíè îò Îðõóñêàòà êîí-
âåíöèÿ - äîñòúï äî åêîëîãè÷íà èíôîðìàöèÿ, ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè âçèìàíå íà
ðåøåíèÿ è äîñòúï äî ïðàâîñúäèå ïî åêîëîãè÷íè âúïðîñè. Èìåííî ïî òàçè ïðè÷èíà âòîðà-
òà öåë íà áåëåæêèòå êúì áúëãàðñêèÿ ÷èòàòåë å äà äàäå äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ çà ñúñ-
òîÿíèåòî íà íåùàòà â Áúëãàðèÿ, òàêà ÷å îòíîñèòåëíî ïî-ñëàáî èíôîðìèðàíèÿò ÷èòàòåë äà
ìîæå äà íàïðàâè âðúçêà ìåæäó íàïèñàíîòî îò ÷óæäåñòðàííèòå àâòîðè íà Ðúêîâîäñòâîòî è
ïîëîæåíèåòî â Áúëãàðèÿ.

Òðåòàòà öåë íà áåëåæêèòå êúì áúëãàðñêèÿ ÷èòàòåë èìà ïî-ñïåöèôè÷åí õàðàêòåð - çà-
ïîçíàâàíå ñ íÿêîè îò ñúùåñòâóâàùèòå áúëãàðñêè ïðàêòèêè çà ïðèëàãàíå íà åêîëîãè÷íîòî
çàêîíîäàòåëñòâî â çàùèòà íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ. Òàçè öåë íå å ñëó÷àéíî ïîäáðàíà. Íà
ïúðâî ìÿñòî, íåùî, êîåòî ÷åñòî ñå çàáðàâÿ, Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ñå ñ÷èòà çà åäíî îò íàé-

Ïðîäúëæàâà íà ñëåäâàùàòà ñòðàíèöà
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ãîëåìèòå ïîñòèæåíèÿ íà ñúâðåìåííîòî ìåæäóíàðîäíî ïðàâíî òâîð÷åñòâî â çàùèòà íà îá-
ùåñòâåíèÿ èíòåðåñ è ïîñòèãàíå íà óñòîé÷èâîñò íà îáùåñòâåíîòî ðàçâèòèå. Îðõóñêàòà êîí-
âåíöèÿ íå å ïðîñòî ïîðåäíèÿò íàáîð îò ïðàâíè èçèñêâàíèÿ êúì áúëãàðñêàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ, íî â íåÿ ñå ñúäúðæà è òîâà, êîåòî ñå îïðåäåëÿ êàòî „äóõúò íà êîíâåíöèÿòà“ - ñòðåìå-
æúò âñÿêà åäíà íàöèîíàëíà àäìèíèñòðàöèÿ äà âëîæè â ïðèëàãàíåòî íà êîíâåíöèÿòà êîëêî-
òî ñå ìîæå ïîâå÷å æèòåéñêè ñìèñúë, òàêà ÷å íàèñòèíà äà ñå ïîñòèãíå ìàêñèìàëíî äîáðî
êà÷åñòâî íà âçåòèòå ðåøåíèÿ è òî èìåííî â çàùèòà íà äúëãîñðî÷íèÿ îáùåñòâåí èíòåðåñ.
Äóõúò íà êîíâåíöèÿòà ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ïîíÿòèÿòà íà äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâî - ïðîç-
ðà÷íîñò, îò÷åòíîñò, íàâðåìåííîñò íà ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ. Ñúùåñòâóâàíåòî íà
òîçè äóõ íà êîíâåíöèÿòà òðÿáâà äà íè íàïîìíÿ âèíàãè, ÷å ôîðìàëèçìúò â ïðèëàãàíå íà
êîíâåíöèÿòà, çàäóøàâàíåòî íà òâîð÷åñòâîòî ïðè òúëêóâàíå íà íåéíèòå íîðìè ùå îçíà÷àâà
íà÷àëîòî íà êðàÿ íà êîíâåíöèÿòà. Îñíîâåí äâèãàòåë çà ïîääúðæàíå íà äóõà íà êîíâåíöèÿ-
òà â Áúëãàðèÿ ñà èìåííî îïèòèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî çà ïðèëàãàíå íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ,
êàêòî è íà ãðàæäàíèòå è íà åêîëîãè÷íèòå îðãàíèçàöèè çà çàùèòà íà òåõíèòå ïðàâà íà áàçà-
òà íà åêîëîãè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ïðåäè ðàòèôèêàöèÿòà íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ. Òåçè
îïèòè ñè çàñëóæàâà äà áúäàò ñïîìåíàòè. Íà âòîðî ìÿñòî, çàïîçíàâàíåòî ñúñ ñúùåñòâóâà-
ùèòå áúëãàðñêè ïðàêòèêè çà ïðèëàãàíå íà åêîëîãè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî áè îêóðàæèëî â
ïî-ãîëÿìà ñòåïåí àäìèíèñòðàöèÿòà, à è áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè äà ïðèáÿãâàò äî ðàçïîðåä-
áèòå íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ â çàùèòà íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ.

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

À. Íîâ òèï êîíâåíöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà

Êîíâåíöèÿòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â ïðîöåñà íà âçèìàíå íà
ðåøåíèÿ è äîñòúï äî ïðàâîñúäèå ïî âúïðîñè íà îêîëíàòà ñðåäà (Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ) å ïðèåòà
íà ×åòâúðòàòà ìèíèñòåðñêà êîíôåðåíöèÿ „Îêîëíà ñðåäà çà Åâðîïà“, ïðîâåäåíà â Îðõóñ, Äàíèÿ,
íà 25 þíè 1998 ãîäèíà. Äî òîçè ìîìåíò òÿ å ïîäïèñàíà îò 39 ñòðàíè è îò Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò.

Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ å åêîëîãè÷íî ñïîðàçóìåíèå îò íîâ òèï. Òÿ óñòàíîâÿâà âðúçêà ìåæäó
åêîëîãè÷íèòå è ÷îâåøêèòå ïðàâà. Â íåÿ ñå ïðèçíàâà, ÷å èìàìå çàäúëæåíèÿ êúì èäíèòå ïîêîëå-
íèÿ. Òÿ ïîòâúðæäàâà, ÷å óñòîé÷èâî ðàçâèòèå ìîæå äà ñå ïîñòèãíå åäèíñòâåíî ñ ó÷àñòèåòî íà
âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè. Óñòàíîâÿâà âðúçêà ìåæäó îò÷åòíîñòòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè è
îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. Àêöåíòèðà âúðõó âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó îáùåñòâåíîñòòà è äúð-
æàâíèòå îðãàíè â äåìîêðàòè÷íè óñëîâèÿ è ñúçäàâà íîâ ïðîöåñ íà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â
äîãîâàðÿíåòî è èçïúëíåíèåòî íà ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ.

Ïðåäìåòúò íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ íàâëèçà â ñúðöåâèíàòà íà âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó
õîðàòà è ïðàâèòåëñòâàòà. Êîíâåíöèÿòà å íå ñàìî åêîëîãè÷íà ñïîãîäáà - òÿ å è êîíâåíöèÿ çà
îò÷åòíîñòòà, ïðîçðà÷íîñòòà è îòçèâ÷èâîñòòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè.

Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ïðåäîñòàâÿ íà îáùåñòâåíîñòòà ïðàâà è íàëàãà íà ñòðàíèòå è äúðæàâ-
íèòå îðãàíè îòãîâîðíîñòè âúâ âðúçêà ñ äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ è ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà.
Òÿ ïîäêðåïÿ òåçè ïðàâà ñ ðàçïîðåäáè çà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå, êîèòî ïðèäàâàò ïî-ñòðîã õàðàê-
òåð íà Êîíâåíöèÿòà. Íà ïðàêòèêà â Ïðåàìáþëà ñå óñòàíîâÿâà íåïîñðåäñòâåíà âðúçêà ìåæäó
îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è íîðìèòå, îòíàñÿùè ñå äî ÷îâåøêèòå ïðàâà, à åêîëîãè÷íèòå ïðà-
âà ñå èçäèãàò äî ðàâíèùåòî íà äðóãè ÷îâåøêè ïðàâà. Äîêàòî â îáõâàòà íà ïîâå÷åòî ìíîãîñòðàí-
íè åêîëîãè÷íè ñïîðàçóìåíèÿ âëèçàò çàäúëæåíèÿòà íà ñòðàíèòå åäíà êúì äðóãà, Îðõóñêàòà êîí-
âåíöèÿ îáõâàùà çàäúëæåíèÿòà íà ñòðàíèòå êúì îáùåñòâåíîñòòà. Òÿ áåëåæè ïî-ãîëÿì íàïðåäúê â
ñðàâíåíèå ñ âñÿêà äðóãà êîíâåíöèÿ â íàëàãàíåòî íà ÿñíè çàäúëæåíèÿ íà ñòðàíèòå è íà äúðæàâíè-
òå îðãàíè êúì îáùåñòâåíîñòòà, ùî ñå îòíàñÿ äî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, ó÷àñòèåòî íà îáùåñò-
âåíîñòòà è äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå.

Ïðåãîâîðèòå ïî ñúçäàâàíåòî íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ áÿõà ñàìè ïî ñåáå ñè óïðàæíåíèå ïî
ó÷àñòèå. Èäåÿòà çà êîíâåíöèÿ âúçíèêíà â ðåçóëòàò íà ïðîöåñà „Îêîëíà ñðåäà çà Åâðîïà“ - ïðî-
öåñ, â êîéòî âå÷å áåøå âêëþ÷åíà îáùåñòâåíîñòòà. Îòòàì íàòàòúê íàïðåäíè÷àâèòå ñòðàíè è íåï-
ðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè òðÿáâàøå äà íàïðàâÿò åäíà ìàëêà ñòúïêà, çà äà âëîæàò óñèëèÿòà è
åíåðãèÿòà ñè â ïðåãîâîðèòå çà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ. Ðåçóëòàòúò ìîæå äà ñå âèäè â Ðåçîëþöèÿòà
íà ñòðàíèòå, ïîäïèñàëè êîíâåíöèÿòà. Â Ðåçîëþöèÿòà ñå ñúäúðæà ïîõâàëà êúì ìåæäóíàðîäíèòå
è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, è ïî-êîíêðåòíî êúì åêîëîãè÷íèòå îðãàíèçàöèè, çà àêòèâíî-
òî èì è ãðàäèâíî ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêàòà íà êîíâåíöèÿòà è ñå ïðåïîðú÷âà äà èì áúäå ïîçâîëåíî
äà ó÷àñòâàò â ñúùèÿ äóõ â ñúâåùàíèåòî íà ñòðàíèòå ïî êîíâåíöèÿòà è â íåéíèòå äåéíîñòè.

Â. Ïúòÿò äî è ñëåä Îðõóñ

Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ áåøå èçãîòâåíà çà äâå ãîäèíè ÷ðåç ïðåãîâîðè, çà êîèòî äîïðèíåñîõà
ñòðàíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè îò ðåãèîíà íà Èêîíîìè÷åñêàòà êîìèñèÿ íà ÎÎÍ çà
Åâðîïà (ÈÊÅ). Íî êîðåíèòå íà êîíâåíöèÿòà òðÿáâà äà ñå òúðñÿò ïî-íàçàä âúâ âðåìåòî - â ïðîöå-
ñà „Îêîëíà ñðåäà çà Åâðîïà“, â ðàçâèòèåòî íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî â îáëàñòòà íà îêîëíàòà
ñðåäà è ÷îâåøêèòå ïðàâà, êàêòî è â ðàçâèòèåòî íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî ñ òå÷åíèå íà ãîäèíèòå.

Çà ñúçäàâàíåòî íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1998 ã. ðåøèòåëíà ðîëÿ èçèãðàõà ðåäèöà ìåæäóíà-
ðîäíè äåêëàðàöèè è ðåçîëþöèè, êàêòî è ìåæäóíàðîäíè ïðàâíè èíñòðóìåíòè, êàêâèòî ñà êîíâåí-
öèèòå (Âèæ êàðåòî). Çíà÷èìà ðàííà èíèöèàòèâà â ÈÊÅ íà ÎÎÍ áåøå ïðîåêòúò çà õàðòà çà åêîëî-
ãè÷íè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ îò 1990 ã. (ENVWA/R. 38, Ïðèëîæåíèå I). Âúïðåêè ÷å íå áåøå ïðèåò,
ïðîåêòúò ïðåäñòàâëÿâà ðàíåí íàáîð îò ïðèíöèïè è òåìè, ñõîäíè ñ òåçè, êîèòî â êðàéíà ñìåòêà
ìîãàò äà ñå îòêðèÿò â Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ.

Îñíîâåí êðàéúãúëåí êàìúê ïî ïúòÿ êúì Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ áÿõà Íàñîêèòå íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ
îòíîñíî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà è ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ïðîöåñà íà
âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, çàñÿãàùè îêîëíàòà ñðåäà („Íàñîêèòå“ èëè „Íàñîêèòå îò Ñîôèÿ“). Èäåÿòà
çà Íàñîêèòå ñå çàðîäè ïî âðåìå íà Âòîðàòà ìèíèñòåðñêà êîíôåðåíöèÿ, ïðîâåäåíà â Ëþöåðí,
Øâåéöàðèÿ, ïðåç àïðèë 1993 ãîäèíà. Ïî âðåìå íà ñðåùàòà âèñøåñòîÿùèòå ñúâåòíèöè íà ïðàâè-
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òåëñòâàòà íà ñòðàíèòå îò ÈÊÅ ïî ïðîáëåìè íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå (êîèòî âïîñëåäñòâèå
ñôîðìèðàõà Êîìèòåò ïî åêîëîãè÷íà ïîëèòèêà) îïðåäåëèõà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà êàòî
åäèí îò ñåäåìòå êëþ÷îâè åëåìåíòà íà äúëãîñðî÷íàòà åêîëîãè÷íà ïðîãðàìà çà Åâðîïà. Ïîðàäè
òîâà â ïàðàãðàô 22 îò äåêëàðàöèÿòà ñè ìèíèñòðèòå, ñúáðàíè â Ëþöåðí, ïîèñêàõà îò ÈÊÅ íà
ÎÎÍ, îñâåí âñè÷êî îñòàíàëî, äà ðàçðàáîòÿò ïðåäëîæåíèÿ çà ïðàâíè, ðåãóëàòîðíè è àäìèíèñòðà-
òèâíè ìåõàíèçìè çà íàñúð÷àâàíå íà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà âúâ âçåìàíåòî íà åêîëîãè÷íè
ðåøåíèÿ.

Âèñøåñòîÿùèòå ñúâåòíèöè ñúçäàäîõà Ðàáîòíà ãðóïà ïî åêîëîãè÷íè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, íà
êîÿòî ïðåç 1994 ã. áåøå âúçëîæåíî äà ðàçðàáîòè íàñîêè è äðóãè ïðåäëîæåíèÿ çà åôåêòèâíè èíñ-
òðóìåíòè è ìåõàíèçìè çà ñòèìóëèðàíå íà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà âúâ âçèìàíåòî íà åêîëî-
ãè÷íè ðåøåíèÿ. Ïðåç ÿíóàðè 1995 ã. Íàñîêèòå íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ áÿõà âå÷å ðàçðàáîòåíè è ïðåç ìàé
1995 ã. áÿõà ïðèåòè îò Ðàáîòíàòà ãðóïà íà âèñøåñòîÿùèòå äúðæàâíè ñëóæèòåëè, îòãîâàðÿùà çà
ïîäãîòîâêàòà íà êîíôåðåíöèÿòà â Ñîôèÿ. Íàñîêèòå íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ áÿõà îäîáðåíè íà Òðåòàòà
ìèíèñòåðñêà êîíôåðåíöèÿ „Îêîëíà ñðåäà çà Åâðîïà“, ïðîâåäåíà â Ñîôèÿ ïðåç îêòîìâðè 1995
ãîäèíà. Íà ñúùàòà êîíôåðåíöèÿ áåøå âçåòî ðåøåíèå äà ñå ðàçãëåäà âúïðîñúò çà èçãîòâÿíåòî íà
êîíâåíöèÿ.

Íà ñðåùàòà ñè íà 17 ÿíóàðè 1996 ã. Êîìèòåòúò ïî åêîëîãè÷íà ïîëèòèêà ñúçäàäå Âðåìåííà
ðàáîòíà ãðóïà çà èçãîòâÿíå íà êîíâåíöèÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà
âúâ âçèìàíåòî íà åêîëîãè÷íè ðåøåíèÿ. Îñâåí òîâà Êîìèòåòúò ðåøè áúäåùàòà êîíâåíöèÿ äà
îòðàçÿâà îáõâàòà íà Íàñîêèòå íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ. Ñôîðìèðàíà áåøå ãðóïà „Ïðèÿòåëè íà ñåêðåòà-
ðèàòà“ çà ïîäïîìàãàíå ðàçðàáîòêàòà íà ïðîåêò çà êîíâåíöèÿ, îñíîâàâàùà ñå íà Íàñîêèòå. Ñëåä
òîâà „åëåìåíòèòå íà ïðîåêòà“ ïîñëóæèõà êàòî îòïðàâíà òî÷à çà ïðåãîâîðè ìåæäó ñòðàíèòå, êîè-
òî çàïî÷íàõà ïðåç þíè 1996 ãîäèíà. Äî ìàðò 1998 ã. âêëþ÷èòåëíî áÿõà ïðîâåäåíè äåñåò ïðåãî-
âîðíè ñåñèè ïîä ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà Âèëåì Êàêåáååêå îò Õîëàíäèÿ: äåâåò îò òÿõ - â Æåíåâà è
åäíà - â Ðèì. Òåçè ïðåãîâîðíè ñåñèè ñå îòëè÷àâàõà ñ áåçïðåöåäåíòíà ñòåïåí íà ó÷àñòèå îò ñòðàíà
íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ), ñðåä êîèòî è êîàëèöèÿ îò ãðàæäàíñêè åêîëîãè÷íè îð-
ãàíèçàöèè, ñúçäàäåíà ñïåöèàëíî çà ñåñèèòå ïî èçãîòâÿíåòî íà ïðîåêòà.

Ïúòÿò äî Îðõóñ â ìåæäóíàðîäíè è ðåãèîíàëíè àêòîâå

1986 ã. Ìåæäóíàðîäíà êîíâåíöèÿ çà ãðàæäàíñêèòå è ïîëèòè÷åñêèòå ïðàâà, ïðèåòà îò Îáùîòî

ñúáðàíèå íà ÎÎÍ â Íþ Éîðê íà 16 äåêåìâðè 1966 ã. Â ÷ëåí 19 ñå óðåæäà „ñâîáîäàòà äà ñå òúðñè,

ïîëó÷àâà è ñúîáùàâà èíôîðìàöèÿ“.

1972 ã. Ñòîêõîëìñêà äåêëàðàöèÿ ïî ïðîáëåìèòå íà îêîëíàòà ñðåäà íà ÷îâåêà: â ïúðâèÿ ïðèí-

öèï ñå óñòàíîâÿâà âðúçêà ìåæäó âúïðîñèòå íà îêîëíàòà ñðåäà è ÷îâåøêèòå ïðàâà è ñå ôîðìóëèðà
îñíîâíîòî ïðàâî íà „îêîëíà ñðåäà ñ êà÷åñòâî, êîåòî ïîçâîëÿâà äîñòîåí æèâîò è áëàãîäåíñòâèå“.

1980 ã. Äåêëàðàöèÿ îò Çàëöáóðã çà çàùèòà íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ è íà ó÷àñòèå, ïðèåòà íà
Âòîðàòà åâðîïåéñêà êîíôåðåíöèÿ ïî îêîëíàòà ñðåäà è ÷îâåøêèòå ïðàâà â Çàëöáóðã (Àâñòðèÿ) íà 3

äåêåìâðè 1980 ãîäèíà.

1981 ã. Àôðèêàíñêà õàðòà çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è íàðîäèòå, ïðèåòà â Àëæèð íà 26 þíè 1981

ãîäèíà. Ðàííà ïðåïðàòêà êúì ïðàâîòî íà çàäîâîëèòåëíà îêîëíà ñðåäà, áëàãîïðèÿòíà çà ÷îâåøêîòî

ðàçâèòèå.

1981 ã. Ïðåïîðúêà ¹ (81) 19 íà Êîìèòåòà íà ìèíèñòðèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà êúì äúðæàâè-
òå ÷ëåíêè çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, ñúõðàíÿâàíà îò äúðæàâíè îðãàíè, ïðèåòà â Ñòðàñáóðã
(Ôðàíöèÿ) íà 25 íîåìâðè 1981 ãîäèíà.

1982 ã. Ñâåòîâíà õàðòà çà ïðèðîäàòà: Ðàçïîðåäáèòå, îòíàñÿùè ñå â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí äî Îðõóñ-
êàòà êîíâåíöèÿ, ñå ñúäúðæàò â ãëàâà III, ïàðàãðàôè 15, 16, 18 è 23, ðàçãëåäàíè ïî-äîëó âúâ âðúçêà ñ

Ïðåàìáþëà.

1985 ã. Äèðåêòèâà 85/337/ÅÈÎ îò 27 þíè 1985 ã. çà âúçäåéñòâèåòî íà íÿêîè ïóáëè÷íè è
÷àñòíè îáåêòè âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Ïðàêòèêàòà íà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â ÎÂÎÑ âúâ

âðúçêà ñ íåÿ îñèãóðè èíôîðìàöèÿ íà ìíîãî îò ñòðàíèòå, ïðåãîâàðÿùè ïî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ.
Ïðîäúëæàâà íà ñëåäâàùàòà ñòðàíèöà
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1986 ã. Ðåçîëþöèÿ ¹ 171 íà Ïîñòîÿííàòà êîíôåðåíöèÿ íà ìåñòíèòå è ðåãèîíàëíè âëàñòè íà
Åâðîïà êúì Ñúâåòà íà Åâðîïà îòíîñíî ðåãèîíèòå, îêîëíàòà ñðåäà è ó÷àñòèåòî, ïðèåòà â Ñòðàñ-

áóðã íà 14 îêòîìâðè 1986 ãîäèíà.

1987 ã. Íàøåòî îáùî áúäåùå: Äîêëàä íà Ñâåòîâíàòà êîìèñèÿ ïî îêîëíàòà ñðåäà è ðàçâèòèå-
òî (Äîêëàäúò Áðóíäòëàíä), ïîñëóæè êàòî êàòàëèçàòîð çà Êîíôåðåíöèÿòà íà ÎÎÍ „Îêîëíà ñðåäà
è ðàçâèòèå“ (UNCED) è íåéíàòà Äåêëàðàöèÿ îò Ðèî äå Æàíåéðî.

1988 ã. Äîïúëíèòåëåí ïðîòîêîë êúì Àìåðèêàíñêàòà êîíâåíöèÿ çà ÷îâåøêèòå ïðàâà, ïðèåòà â
Ñàí Ñàëâàäîð íà 17 íîåìâðè 1988 ã., âúâåæäà ïðàâîòî íà çäðàâîñëîâíà îêîëíà ñðåäà.

1989 ã. Åâðîïåéñêà õàðòà çà îêîëíàòà ñðåäà è çäðàâåòî, ïðèåòà íà Ïúðâàòà åâðîïåéñêà ìèíèñ-
òåðñêà êîíôåðåíöèÿ çà îêîëíà ñðåäà è çäðàâå, ïðîâåäåíà âúâ Ôðàíêôóðò (Ãåðìàíèÿ), ïðèçíàâà ó÷àñ-

òèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà çà âàæåí åëåìåíò â êîíòåêñòà íà ïðîáëåìèòå îòíîñíî îêîëíàòà ñðåäà è

çäðàâåòî.

1989 ã. Êîíôåðåíöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà â ðàìêèòå íà ÑÑÑÅ, Ñîôèÿ. Âñè÷êè ïðèñúñòâàùè äúð-

æàâè ñ èçêëþ÷åíèå íà Ðóìúíèÿ îäîáðèõà íàïðàâåíèòå ïðåäëîæåíèÿ è ïðåïîðúêè, óòâúðæäàâàùè
ïðàâàòà íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà, ãðóïèòå è îðãàíèçàöèèòå, çàíèìàâàùè ñå ñ âúïðîñè íà îêîëíàòà ñðåäà,

äà èçðàçÿâàò ñâîáîäíî ñâîèòå âúçãëåäè, äà ñå ñäðóæàâàò ñ äðóãè, äà ó÷àñòâàò â ìèðíè ñúáðàíèÿ,

êàêòî è äà ïîëó÷àâàò, ïóáëèêóâàò è ðàçïðîñòðàíÿâàò èíôîðìàöèÿ ïî òåçè âúïðîñè áåç ïðàâíè èëè
àäìèíèñòðàòèâíè ïðå÷êè.

1990 ã. Ðåçîëþöèÿ 45/94 íà Îáùîòî ñúáðàíèå îò 14 äåêåìâðè 1990 ã. ïðèçíàâà, ÷å ôèçè÷åñêèòå
ëèöà èìàò ïðàâî äà æèâåÿò â ñðåäà, àäåêâàòíà íà òÿõíîòî çäðàâîñëîâíî ñúñòîÿíèå è áëàãîñúñòîÿ-

íèå.

1990 ã. Ïðîåêò çà õàðòà çà åêîëîãè÷íè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà, ãðóïèòå è
îðãàíèçàöèèòå, ïðèåò îò ãðóïà åêñïåðòè, ïîêàíåíè îò ïðàâèòåëñòâîòî íà Õîëàíäèÿ íà êîíôåðåíöè-
ÿòà â Áåðãåí (Íîðâåãèÿ) îò 11 ìàé 1990 ã. è ïðîåêòúò çà õàðòà çà åêîëîãè÷íè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ
íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ, ïðèåò îò êâàëèôèöèðàíàòà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíà ñðåùà, ïðîâåäåíà â Îñëî íà 31

îêòîìâðè 1990 ãîäèíà. Òåçè ðàííè ïðîåêòè îêàçàõà âëèÿíèå âúðõó ïî-êúñíè àêòîâå.

1990 ã. Äèðåêòèâà 90/313/ÅÈÎ îò 7 þíè 1990 ã. çà ñâîáîäàòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà
îêîëíàòà ñðåäà. Ïðàêòèêàòà îòíîñíî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà âúâ âðúçêà ñ íåÿ
îñèãóðè èíôîðìàöèÿ íà ìíîãî îò ñòðàíèòå, ïðåãîâàðÿùè ïî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ.

1991 ã. Êîíâåíöèÿ íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ çà îöåíêà íà âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà â òðàíñãðà-
íè÷åí êîíòåêñò, ïðèåòà â Åñïîî (Ôèíëàíäèÿ) íà 25 ôåâðóàðè 1991 ãîäèíà. Êîíâåíöèÿòà îò Åñïîî

ïîêàçâà âðúçêàòà ìåæäó ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà è îöåíêàòà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà

ñðåäà. ×ëåí 4, àëèíåÿ 2 îò íåÿ ñå îòíàñÿ â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí äî ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà.

1992 ã. Êîíâåíöèÿ íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ çà òðàíñãðàíè÷íèòå åôåêòè íà ïðîìèøëåíèòå àâàðèè,

ïðèåòà â Õåëçèíêè íà 17 ìàðò 1992 ãîäèíà. ×ëåí 9 îò íåÿ ñå îòíàñÿ äî „èíôîðìàöèÿòà çà è ó÷àñòèåòî
íà îáùåñòâåíîñòòà“.

1992 ã. Êîíâåíöèÿ íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ çà îïàçâàíå è èçïîëçâàíå íà òðàíñãðàíè÷íèòå âîäíè òå÷å-
íèÿ è ìåæäóíàðîäíèòå åçåðà, ïðèåòà â Õåëçèíêè íà 17 ìàðò 1992 ã., âêëþ÷âà ðàçïîðåäáè çà èíôîð-

ìèðàíåòî íà îáùåñòâåíîñòòà.

1992 ã. Äåêëàðàöèÿòà îò Ðèî äå Æàíåéðî: íåéíèÿò ïðèíöèï 10 ïîëàãà îñíîâèòå è çà òðèòå ñòúëáà

íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ.

1993 ã. Äåêëàðàöèÿ íà Âòîðàòà îáùîåâðîïåéñêà êîíôåðåíöèÿ „Îêîëíà ñðåäà çà Åâðîïà“, ïðè-

åòà â Ëþöåðí íà 30 àïðèë 1993 ã., îáÿâÿâà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà âúâ âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ

â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà çà ïðèîðèòåò â áúäåùàòà ñè ðàáîòà.

1993 ã. Êîíâåíöèÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà îò Ëóãàíî îòíîñíî ãðàæäàíñêàòà îòãîâîðíîñò çà
ùåòè, ïðè÷èíåíè îò îïàñíè çà îêîëíàòà ñðåäà äåéñòâèÿ. Êîíâåíöèÿòà îò Ëóãàíî å ïúðâàòà
ìåæäóíàðîäíà ñïîãîäáà, ÷èÿòî öåë å äà ñå ñúçäàäàò ïðàâèëà îòíîñíî äîñòúïà äî ðàçðåøàâàíå çà-

âåæäàíåòî íà äåëà çà èçïúëíåíèå â íàöèîíàëíè ñúäèëèùà.

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà

Ïðîäúëæàâà íà ñëåäâàùàòà ñòðàíèöà
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1993 ã. Ñåâåðíîàìåðèêàíñêî ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ (NAFTA), Ñòðàíè÷íî ñïîðàçó-
ìåíèå çà ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà, âúâåæäà ïðåïîðú÷èòåëíè îðãàíè çà

äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà âúâ âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ è äîñòúïà äî ïðàâî-
ñúäèå.

1994 ã. ïðîåêò íà ïðèíöèïè çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îêîëíàòà ñðåäà. Äîêóìåíò íà Èêîíîìè÷åñ-
êèÿ è ñîöèàëåí ñúâåò íà ÎÎÍ, ïóáëèêóâàí íà 6 þëè 1994 ãîäèíà. ×àñò III ñå îòíàñÿ äî âñè÷êèòå òðè

ñòúëáà îò Îðõóñ.

1994 ã. Íàñîêèòå îò Ñîôèÿ - Íàñîêèòå íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ îòíîñíî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà
îêîëíàòà ñðåäà è ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, çàñÿãàùè
îêîëíàòà ñðåäà áÿõà îäîáðåíè íà Òðåòàòà ìèíèñòåðñêà êîíôåðåíöèÿ „Îêîëíà ñðåäà çà Åâðîïà“,
ïðîâåäåíà â Ñîôèÿ íà 25 îêòîìâðè 1995 ãîäèíà. 26-òå ÷ëåíà ñå îòíàñÿò äî âñè÷êèòå òðè ñòúëáà íà

Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ.

1996 ã. Ðåçîëþöèÿ íà Ñâåòîâíèÿ êîíãðåñ ïî îïàçâàíå íà ïðèðîäàòà íà Ìåæäóíàðîäíèÿ ñúþç çà
çàùèòà íà ïðèðîäàòà (IUNC) ¹ CGRI. 25-revl îòíîñíî ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà è
ïðàâîòî íà îñâåäîìåíîñò, ïðèåòà îò Ñâåòîâíèÿ êîíãðåñ ïî îïàçâàíå íà ïðèðîäàòà íà Ìåæäóíàðîä-
íèÿ ñúþç çà çàùèòà íà ïðèðîäàòà, ïðîâåäåí â Ìîíðåàë (Êàíàäà) íà 23 îêòîìâðè 1996 ãîäèíà.

Ïúòÿò ñëåä Îðõóñ

Ïðîòîêîëúò îòíîñíî âîäàòà è çäðàâåòî (Ëîíäîí 1999 ã.) êúì Êîíâåíöèÿòà íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ çà

îïàçâàíå è èçïîëçâàíå íà ìåæäóíàðîäíèòå âîäíè òå÷åíèÿ è òðàíñãðàíè÷íèòå åçåðà áåøå ïúðâèÿò

ìåæäóíàðîäåí àêò, â êîéòî áÿõà îòðàçåíè ðàçïîðåäáèòå íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ. Â ÷ëåí 10 îò Ïðî-

òîêîëà ñà âêëþ÷åíè ðàçïîðåäáè çà èíôîðìèðàíåòî íà îáùåñòâåíîñòòà, îñíîâàâàùè ñå íà ÷ëåíîâå 4

è 5 îò Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ, à â ÷ëåí 5 (I) îò Ïðîòîêîëà ñå óòâúðæäàâàò ïðèíöèïèòå çà äîñòúï äî

èíôîðìàöèÿ è ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â íåãîâîòî ïðèëîæåíèå. Íåùî ïîâå÷å, â ÷ëåí 15 îò Ïðî-

òîêîëà, ïîñâåòåí íà ñïàçâàíåòî, ñå ñúäúðæà èçèñêâàíå çà ïîäõîäÿùî ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà,

ïîäîáíî íà ñúîòâåòíèÿ ÷ëåí îò Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ.

Êîìèòåòúò ïî åêîëîãè÷íà ïîëèòèêà êúì ÈÊÅ íà ÎÎÍ âçå ðåøåíèå äà íàïðàâè ïðåãëåä íà ñúîò-

âåòñòâèåòî ìåæäó ñúùåñòâóâàùèòå è äåéñòâàùè êîíâåíöèè íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ è Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ.

Ñúãëàñíî ñàìàòà Îðõóñêà êîíâåíöèÿ ñúâåùàíèåòî íà ïîäïèñàëèòå ÿ ñòðàíè å ñúçäàäåíî çà ïðèä-

âèæâàíå íàïðåä íà ðàáîòàòà ïî îñèãóðÿâàíå íà ðàííîòî £ èçïúëíåíèå è âëèçàíåòî £ â ñèëà. (Âèæ

êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 20.)

„Îêîëíà ñðåäà çà Åâðîïà“

Ìèíèñòåðñêè êîíôåðåíöèè â ðàìêèòå íà ïðîöåñà „Îêîëíà ñðåäà çà Åâðîïà“ ñå ïðîâåäîõà ïðåç

1991 ã. â Äîáæè÷, ×åõîñëîâàêèÿ, ïðåç 1993 ã. â Ëþöåðí, Øâåéöàðèÿ, ïðåç 1995 ã. â Ñîôèÿ, Áúëãàðèÿ

è ïðåç 1998 ã. â Îðõóñ, Äàíèÿ. Â Äîáæè÷ ìèíèñòðèòå ôîðìóëèðàõà îñíîâíè íàñîêè çà ñòðàòåãèÿ çà

îáùîåâðîïåéñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðèçîâàõà äà ñå èçãîòâè äîêëàä, îïèñâàù ñúñòîÿíèåòî íà îêîë-

íàòà ñðåäà â Åâðîïà è òàêà ñå ïîÿâè „Îêîëíàòà ñðåäà íà Åâðîïà: îöåíêàòà îò Äîáæè÷“ îò 1995

ãîäèíà. Â Ëþöåðí ìèíèñòðèòå îäîáðèõà øèðîêîîáõâàòíà ñòðàòåãèÿ, èçëîæåíà ñèñòåìàòè÷íî â Åêî-

ëîãè÷íàòà ïðîãðàìà çà äåéñòâèå çà Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà (EAP). Ïðîãðàìàòà íà ñîôèéñêàòà

êîíôåðåíöèÿ âêëþ÷âàøå ïðåãëåä íà èçïúëíåíèåòî íà EAP è äîðàçðàáîòêà íà Åêîëîãè÷íàòà ïðîãðà-

ìà çà Åâðîïà (EPE). Íåùî ïîâå÷å, íà êîíôåðåíöèÿòà áåøå âçåòî ðåøåíèå çà èçãîòâÿíå íà ðåãèîíàëíà

êîíâåíöèÿ çà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ñ ïîäîáàâàùî ó÷àñòèå íà ÍÏÎ, â ðåçóëòàò íà êîåòî ñå

ïðîâåäîõà ïðåãîâîðèòå çà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ. ×åòâúðòàòà îáùîåâðîïåéñêà êîíôåðåíöèÿ íà ìè-

íèñòðèòå íà îêîëíàòà ñðåäà â ðàìêèòå íà ïðîöåñà „Îêîëíà ñðåäà çà Åâðîïà“ ñå ïðîâåäå ïðåç þíè

1998 ã. â Îðõóñ. Îòëè÷èòåëíà ÷åðòà íà òàçè êîíôåðåíöèÿ áåøå ïîäïèñâàíåòî íà Îðõóñêàòà êîíâåí-

öèÿ. Äðóãèòå ðåçóëòàòè âêëþ÷âàõà ïîäïèñâàíåòî íà Ïðîòîêîëè êúì Êîíâåíöèÿòà çà òðàíñãðàíè÷íî

çàìúðñÿâàíå íà âúçäóõà íà äàëå÷íè ðàçñòîÿíèÿ, çà òåæêè ìåòàëè è çà óñòîé÷èâè îðãàíè÷íè çàìúðñè-

òåëè, Îáùîåâðîïåéñêàòà ñòðàòåãèÿ çà ïîñòåïåííî ïðåóñòàíîâÿâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî è óïîòðåáàòà

íà áåçîëîâíè áåíçèíè è ïðèçíàâàíå íà Íàñîêèòå çà ñúõðàíÿâàíå íà åíåðãèÿòà â Åâðîïà.
Ïðîäúëæàâà íà ñëåäâàùàòà ñòðàíèöà

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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C. Îáçîðåí ïðåãëåä íà êîíâåíöèÿòà

1. Ïðåàìáþë

Â Ïðåàìáþëà íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ñà èçëîæåíè ñòðåìåæèòå è öåëèòå, êîèòî ïîêàçâàò
êàêúâ å íåéíèÿò ïðîèçõîä è íàñî÷âàò íåéíîòî áúäåùå. Â Ïðåàìáþëà ñå íàáëÿãà ïî-ñïåöèàëíî íà
äâå êîíöåïöèè: åêîëîãè÷íèòå ïðàâà êàòî ÷îâåøêè ïðàâà è çíà÷åíèåòî íà äîñòúïà äî èíôîðìà-
öèÿ, ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà è äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå çà óñòîé÷èâîòî è åêîëîãîñúîáðàçíî
ðàçâèòèå.

Óñòàíîâÿâàíå íà âðúçêà ñ ÷îâåøêèòå ïðàâà

Â Ïðåàìáþëà ñå óñòàíîâÿâà âðúçêà ìåæäó êîíöåïöèÿòà, ÷å àäåêâàòíàòà çàùèòà íà îêîëíàòà
ñðåäà å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà óïðàæíÿâàíåòî íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà è êîíöåïöèÿòà,
÷å âñåêè ÷îâåê èìà ïðàâî äà æèâåå â çäðàâîñëîâíà îêîëíà ñðåäà è çàäúëæåíèå äà îïàçâà îêîëíà-
òà ñðåäà. Ñëåä òîâà ñå ïðàâè èçâîäúò, ÷å çà äà ñå óòâúðäè òîâà ïðàâî è äà ñå èçïúëíè òîâà
çàäúëæåíèå, ãðàæäàíèòå òðÿáâà äà èìàò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, äà èìàò ïðàâî íà ó÷àñòèå â
ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ è äà èìàò äîñòúï äî ïðàâîñúäèå ïî åêîëîãè÷íè âúïðîñè.

Ñòèìóëèðàíå íà óñòîé÷èâî è åêîëîãîñúîáðàçíî ðàçâèòèå

Â ïðåàìáþëà ñå ïðèçíàâà, ÷å óñòîé÷èâîòî è åêîëîãîñúîáðàçíî ðàçâèòèå çàâèñè îò âçèìàíåòî
íà åôåêòèâíè ïðàâèòåëñòâåíè ðåøåíèÿ, ïðè êîåòî ñå îò÷èòàò åêîëîãè÷íèòå ñúîáðàæåíèÿ è ïðè-
íîñúò íà ïðåäñòàâèòåëè íà îáùåñòâåíîñòòà. Êîãàòî ïðàâèòåëñòâàòà ïðàâÿò èíôîðìàöèÿòà çà
îêîëíàòà ñðåäà äîñòúïíà çà îáùåñòâåíîñòòà è ñúçäàâàò âúçìîæíîñòè çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâå-
íîñòòà âúâ âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ, òå ñïîìàãàò çà ïîñòèãàíå íà öåëòà çà óñòîé÷èâî è åêîëîãîñú-
îáðàçíî ðàçâèòèå.

2. Ïîëàãàíå íà îñíîâèòå - îáùà ÷àñò

Ïúðâèòå òðè ÷ëåíà íà êîíâåíöèÿòà âêëþ÷âàò öåëòà, îïðåäåëåíèÿòà è îáùèòå ïîëîæåíèÿ. Â
òåçè ÷ëåíîâå ñå ïîëàãà îñíîâàòà çà îñòàíàëàòà ÷àñò îò êîíâåíöèÿòà, êàòî ñå îïðåäåëÿò öåëèòå,
äàâàò ñå îïðåäåëåíèÿ íà òåðìèíèòå è ñå óðåæäàò îáùèòå èçèñêâàíèÿ, êîèòî ùå ðúêîâîäÿò òúëêó-
âàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà îñòàíàëàòà ÷àñò îò Êîíâåíöèÿòà.

Öåë

×ëåí 1 îò Êîíâåíöèÿòà èçèñêâà îò Ñòðàíèòå äà ãàðàíòèðàò ïðàâîòî íà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ, ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ è äîñòúï äî ïðàâîñúäèå ïî
åêîëîãè÷íè âúïðîñè, çà äà äîïðèíåñàò çà çàùèòàòà íà ïðàâîòî íà âñåêè ÷îâåê îò „ñåãàøíèòå è
áúäåùèòå ïîêîëåíèÿ“ äà æèâåå â îêîëíà ñðåäà, áëàãîïðèÿòíà çà íåãîâîòî çäðàâå è áëàãîñúñòîÿ-
íèå.

Äíåñ ïðîöåñúò „Îêîëíà ñðåäà çà Åâðîïà“ ñå áàçèðà íà òðè îñíîâíè ïðîãðàìè: Åêîëîãè÷íàòà

ïðîãðàìà çà Åâðîïà (EPE), Åêîëîãè÷íàòà ïðîãðàìà çà äåéñòâèå çà Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà

(EAP) è Ïàíåâðîïåéñêàòà ñòðàòåãèÿ çà áèîëîãè÷íî è ëàíäøàôòíî ðàçíîîáðàçèå, ïðèåòà îò êîíôå-

ðåíöèÿòà â Ñîôèÿ ïðåç 1995 ãîäèíà. Ñëåä ïðåäñòîÿùîòî âëèçàíå â ñèëà íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ

âúâåæäàíåòî íà èçèñêâàíèÿòà îòíîñíî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ïðî-

öåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ è äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå ïî åêîëîãè÷íè âúïðîñè áè ìîãëî äà ñå ñìÿòà

çà ÷åòâúðòàòà îñíîâíà ïðîãðàìà. Ñëåä âëèçàíåòî £ â ñèëà Êîíâåíöèÿòà ùå èìà ñâîé ñîáñòâåí æè-

âîò, îòäåëåí îò ïðîöåñà „Îêîëíà ñðåäà çà Åâðîïà“, êàòî óäàðåíèåòî ùå áúäå ïîñòàâåíî âúðõó íîâè

àêòîâå, êàòî íàïðèìåð Ïðîòîêîëà îòíîñíî âîäàòà è çäðàâåòî êúì Êîíâåíöèÿòà çà îïàçâàíå è èçïîë-

çâàíå íà òðàíñãðàíè÷íèòå âîäíè òå÷åíèÿ è ìåæäóíàðîäíèòå åçåðà îò 1992 ãîäèíà.

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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Îïðåäåëåíèÿ

Â ÷ëåí 2 íà Êîíâåíöèÿòà ñå äàâàò îïðåäåëåíèÿ íà „Ñòðàíà“, „äúðæàâåí îðãàí“, „èíôîðìàöèÿ
çà îêîëíàòà ñðåäà“, „îáùåñòâåíîñò“ è „çàèíòåðåñîâàíà îáùåñòâåíîñò“. Òåçè îïðåäåëåíèÿ íàñî÷-
âàò ÷èòàòåëÿ äà ðàçáåðå òåçè òåðìèíè òàêà, êàêòî ñà èçïîëçâàíè â öÿëàòà Êîíâåíöèÿ.

Â Êîíâåíöèÿòà ñå óðåæäàò ãëàâíî çàäúëæåíèÿòà íà Ñòðàíèòå (äîãîâàðÿùèòå Ñòðàíè ïî Êîí-
âåíöèÿòà) è íà äúðæàâíèòå îðãàíè (äúðæàâíè îðãàíè è ëèöà èëè îðãàíè, èçïúëíÿâàùè äúðæàâíè
ôóíêöèè). Îñâåí çà îðãàíèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå, òåðìèíúò „äúðæàâåí
îðãàí“ ìîæå äà ñå îòíàñÿ è çà èíñòèòóöèè íà ðåãèîíàëíè îðãàíèçàöèè çà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðà-
öèÿ êàòî Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, âúïðåêè ÷å, êàêòî èçðè÷íî å ïîñî÷åíî, òîé íå å ïðèëîæèì êúì
îðãàíèòå, äåéñòâàùè â ñúäåáíî èëè çàêîíîäàòåëíî êà÷åñòâî.

Â Êîíâåíöèÿòà ñå óðåæäàò è ïðàâà íà „îáùåñòâåíîñòòà“ (ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà,
êàêòî è îðãàíèçàöèè) è íà „çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò“ (îíåçè, êîèòî ñà èëè ìîãàò äà áú-
äàò çàñåãíàòè îò âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà èëè ñà çàèíòåðåñîâàíè îò òîçè ïðî-
öåñ). Çà äà áúäàò ÷àñò îò „çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò“, ÍÏÎ òðÿáâà ïðîñòî äà ðàáîòÿò çà
îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è äà îòãîâàðÿò íà èçèñêâàíèÿòà íà íàöèîíàëíèòå çàêîíè.

Â îáùèòå ïîëîæåíèÿ íà Êîíâåíöèÿòà - ÷ëåí 3 - ñå ôîðìóëèðàò îáùèòå ïðèíöèïè, îò êîèòî
ñå ðúêîâîäÿò âñè÷êè äðóãè ïî-ïîäðîáíè è êîíêðåòíè ðàçïîðåäáè. Òå îáõâàùàò àñïåêòè, êîèòî ñà
âàæíè çà èçïúëíåíèåòî íà Êîíâåíöèÿòà, êàòî íàïðèìåð ñúâìåñòèìîñò ìåæäó åëåìåíòèòå £, íà-
ñî÷âàíå íà îáùåñòâåíîñòòà, çà äà ñå âúçïîëçâà îò íåÿ, åêîëîãè÷íî îáðàçîâàíèå è ïîâèøàâàíå íà
îñâåäîìåíîñòòà, êàêòî è ïîäêðåïà çà ãðóïèòå, ðàáîòåùè çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà.

Â îáùèòå ïîëîæåíèÿ ñå ðàçÿñíÿâà, ÷å â Êîíâåíöèÿòà ñå îïðåäåëÿò ìèíèìàëíè, à íå ìàêñè-
ìàëíè èçèñêâàíèÿ. Ñòðàíèòå ìîãàò äà âúâåæäàò ìåðêè çà ïî-øèðîê äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ïî-
øèðîêî îáùåñòâåíî ó÷àñòèå ïðè âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ è ïî-øèðîê äîñòúï äî ïðàâîñúäèå ïî
åêîëîãè÷íè âúïðîñè îò òåçè, êîèòî ñå èçèñêâàò â Êîíâåíöèÿòà. Îñâåí òîâà â Êîíâåíöèÿòà ÿñíî
ñå ïîñî÷âà, ÷å ìîãàò äà áúäàò çàïàçåíè ñúùåñòâóâàùèòå ïðàâà è çàùèòà èçâúí Êîíâåíöèÿòà.
Íàêðàÿ, â îáùèòå ïîëîæåíèÿ ñå ïðèçîâàâà çà ñúäåéñòâèå çà ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïèòå îò Îð-
õóñ â ìåæäóíàðîäíèòå ïðîöåñè íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ è â ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè.

3. Òðèòå „ñòúëáà“

Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ñå îñíîâàâà íà òðè „ñòúëáà“: äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ó÷àñòèå íà îá-
ùåñòâåíîñòòà è äîñòúï äî ïðàâîñúäèå, êîèòî ñå óðåæäàò â ÷ëåíîâå îò 4 äî 9. Ñúùåñòâóâà âçàèì-
íà çàâèñèìîñò ìåæäó òðèòå ñòúëáà çà ïúëíîòî èçïúëíåíèå íà öåëèòå íà Êîíâåíöèÿòà.

Ïúðâè ñòúëá - Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ

Äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ å ïðåäñòàâåí êàòî ïúðâèÿ îò ñòúëáîâåòå. Òîé å ïúðâè âúâ âðåìåòî,
òúé êàòî åôåêòèâíîòî ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ çàâèñè îò
ïúëíàòà, òî÷íà è àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ. Îñâåí òîâà òîé ìîæå äà ñúùåñòâóâà ñàìîñòîÿòåëíî, â
ñìèñúë, ÷å îáùåñòâåíîñòòà ìîæå äà òúðñè äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà ðàçëè÷íè öåëè, à íå ñàìî
âúâ âðúçêà ñ ó÷àñòèå.

Ñòúëáúò çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ å ðàçäåëåí íà äâå ÷àñòè. Ïúðâàòà ñå îòíàñÿ äî ïðàâîòî íà
îáùåñòâåíîñòòà äà òúðñè èíôîðìàöèÿ îò äúðæàâíè îðãàíè è çàäúëæåíèåòî íà äúðæàâíèòå îð-
ãàíè äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ â îòãîâîð íà ìîëáà. Òîçè âèä äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ñå íàðè÷à
„ïàñèâåí“ è ñå òðåòèðà â ÷ëåí 4. Âòîðàòà ÷àñò îò ñòúëáà çà èíôîðìàöèÿòà ñå îòíàñÿ äî ïðàâîòî
íà îáùåñòâåíîñòòà äà ïîëó÷àâà èíôîðìàöèÿ è çàäúëæåíèåòî íà îðãàíèòå äà ñúáèðàò è ðàçïðîñ-
òðàíÿâàò èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëÿâàùà èíòåðåñ çà îáùåñòâåíîñòòà, áåç íåîáõîäèìîñò îò êîíê-
ðåòíà ìîëáà. Òîâà ñå íàðè÷à „àêòèâåí“ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è ñå ðàçãëåæäà â ÷ëåí 5.

Âòîðè ñòúëá - Ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà âúâ âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ

Âòîðèÿò ñòúëá íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ å òîçè çà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà. Åôåêòèâíîòî
ìó èçïúëíåíèå çàâèñè îò äðóãèòå äâà ñòúëáà - îò èíôîðìàöèîííèÿ ñòúëá, çà äà ñå îñèãóðè âúç-
ìîæíîñò çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà, ñëåä êàòî áúäå èíôîðìèðàíà, è îò ñòúëáà çà äîñòúï äî
ïðàâîñúäèå, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ó÷àñòèåòî ùå áúäå äåéñòâèòåëíî, à íå ñàìî íà õàðòèÿ.

Ñòúëáúò çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà å ðàçäåëåí íà òðè ÷àñòè. Ïúðâàòà ÷àñò ñå îòíàñÿ äî
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îáùåñòâåíîñòòà, êîÿòî ìîæå äà áúäå çàñåãíàòà èëè çàèíòåðåñîâàíà îò âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ
îòíîñíî îïðåäåëåíà äåéíîñò è ñå ðàçãëåæäà â ÷ëåí 6. Âòîðàòà ÷àñò ñå îòíàñÿ äî ó÷àñòèåòî íà
îáùåñòâåíîñòòà â èçãîòâÿíåòî íà ïðîãðàìè, ïëàíîâå è ïîëèòèêè, ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà ñðåäà, è
ñå óðåæäà îò ÷ëåí 7. Íàêðàÿ, ÷ëåí 8 îáõâàùà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ïîäãîòîâêàòà íà
çàêîíè, ðàçïîðåäáè è ïðàâíî îáâúðçâàùè íîðìè.

Òðåòè ñòúëá - Äîñòúï äî ïðàâîñúäèå

Òðåòèÿò ñòúëá íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ å òîçè çà äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå. Òîé íàëàãà èçïúëíå-
íèåòî êàêòî íà èíôîðìàöèîííèÿ ñòúëá, òàêà è íà ñòúëáà çà ó÷àñòèåòî â íàöèîíàëíèòå ïðàâíè
ñèñòåìè è çàñèëâà ïðèëàãàíåòî íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà. Òîé ñå
òðåòèðà â ÷ëåí 9. Ñïåöèàëíè ðàçïîðåäáè â ðàìêèòå íà ÷ëåí 9 íàëàãàò èçïúëíåíèåòî íà êëàóçè îò
Êîíâåíöèÿòà, êîèòî ïðåäîñòàâÿò ïðàâà íà ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñòòà. Òîâà ñà ÷ëåí 4 îòíîñíî
ïàñèâíàòà èíôîðìàöèÿ, ÷ëåí 6 îòíîñíî ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ
ïî îïðåäåëåíè äåéíîñòè, êàêòî è âñÿêàêâè äðóãè ðàçïîðåäáè íà Êîíâåíöèÿòà, ÷èåòî èçïúëíåíèå
Ñòðàíèòå ðåøàò äà íàëîæàò ïî òîçè íà÷èí. Ñòúëáúò îòíîñíî ïðàâîñúäèåòî îñèãóðÿâà è ìåõàíè-
çúì çà ïðÿêî íàëàãàíå íà èçïúëíåíèåòî íà ïðàâîòî â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà îò îáùåñòâå-
íîñòòà.

4. Çàêëþ÷èòåëíè ðàçïîðåäáè - àäìèíèñòðàòèâíî óïðàâëåíèå
íà èçïúëíåíèåòî íà Êîíâåíöèÿòà

Âñÿêà êîíâåíöèÿ êàòî çàäúëæåíèå íà ñóâåðåííè ñóáåêòè ñå íóæäàå îò èíñòèòóöèè è îôèöèàë-
íè ìåõàíèçìè (íàïðèìåð ñåêðåòàðèàò, êîìèòåòè è äðóãè ñïîìàãàòåëíè îðãàíè), çà äà ìîãàò Ñòðà-
íèòå äà îáñúæäàò è ðàáîòÿò çàåäíî ïî èçïúëíåíèåòî. Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ âêëþ÷âà ìíîæåñòâî
ðàçïîðåäáè îòíîñíî òàêèâà èíñòèòóöèè è ôîðìàëíîñòè, êàêòî è ïîâå÷åòî ìåæäóíàðîäíè ñïîðà-
çóìåíèÿ. Òåçè ðàçïîðåäáè ñå ñúäúðæàò â ÷ëåíîâå îò 10 äî 22. Ñðåä ïî-ñúùåñòâåíèòå âúïðîñè,
âêëþ÷åíè â çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà Êîíâåíöèÿòà, ñà âëèçàíå â ñèëà, ñúâåùàíèå íà Ñòðà-
íèòå, ñåêðåòàðèàò, ïðåãëåä íà ñïàçâàíåòî è óðåæäàíå íà ñïîðîâå.

Âúïðåêè ÷å å êîíâåíöèÿ íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ, ñëåä âëèçàíåòî ñè â ñèëà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ å
îòâîðåíà è çà äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè èçâúí ðåãèîíà íà ÈÊÅ
íà ÎÎÍ. Ñëåäîâàòåëíî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ èìà ãëîáàëíè àìáèöèè, êîåòî å îïðàâäàíî, òúé
êàòî ïðàâàòà ñà âñåîáùè ïî õàðàêòåð. Ðåäèöà äðóãè ðåãèîíè â ñâåòà ïðîÿâÿâàò ñèëåí èíòåðåñ
êúì Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ è îáñúæäàò âúïðîñà çà èçãîòâÿíåòî íà ïîäîáíè çàäúëæåíèÿ.

5. Àíåêñè

Íàêðàÿ, Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ âêëþ÷âà äâà àíåêñà. Ïúðâèÿò îáõâàùà äåéíîñòè, çà êîèòî ñå
ïðåäïîëàãà, ÷å èìàò çíà÷èòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà è êúì êîèòî îáèêíîâåíî ñà
ïðèëîæèìè ðàçïîðåäáèòå íà ÷ëåí 6. Âòîðèÿò àíåêñ ñúäúðæà ðàçïîðåäáèòå çà àðáèòðàæ â ñëó÷àé
íà ñïîð ìåæäó Ñòðàíè.

D. Èçïúëíåíèå è ïî-íàòàòúøíî ðàçâèòèå íà Êîíâåíöèÿòà

Íåîáõîäèìî å äà ñå ñïîìåíàò íÿêîëêî ñïåöèàëíè âúïðîñà âúâ âðúçêà ñ Êîíâåíöèÿòà, òúé
êàòî ïî âðåìå íà íåéíîòî ïðèåìàíå ðåøàâàíåòî èì áåøå íàëåæàùî. Òå áÿõà âçåòè ïðåäâèä â
Êîíâåíöèÿòà, íî, êàêòî ñå ïîñòúïâà ñ âúïðîñè íà ðàíåí åòàï íà ðàçâèòèå ñúãëàñíî ìåæäóíàðîä-
íîòî ïðàâî, íà ïðåäâàðèòåëíî íèâî. Ñúùåâðåìåííî òåçè ïðîáëåìè áÿõà ìàðêèðàíè êàòî âúïðî-
ñè çà äîðàçâèâàíå îò ñúâåùàíèåòî íà Ñòðàíèòå.

Ïúðâèÿò îò òÿõ å âúïðîñúò çà ãåíåòè÷íî ìîäèôèöèðàíèòå îðãàíèçìè (ÃÌÎ). Â ñëó÷àé, ÷å ñå
âçåìàò ðåøåíèÿ çà òàêèâà îðãàíèçìè, òå ñà ñïîìåíàòè â Êîíâåíöèÿòà, íàïðèìåð â ÷ëåí 6, àëèíåÿ
11, ñúãëàñíî êîÿòî ðàçïîðåäáèòå çà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ñå ïðèëàãàò ïî îòíîøåíèå íà
íÿêîè ðåøåíèÿ îòíîñíî ÃÌÎ, íî å ïðåäâèäåíà âúçìîæíîñò çà áúäåùè ðàçèñêâàíèÿ. Ïîäõîäúò,
âúçïðèåò â Êîíâåíöèÿòà, å ðàçáèðàåì, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ïðåãîâîðèòå âúâ âðúçêà ñ ïðîòî-
êîë çà áèîëîãè÷íàòà áåçîïàñíîñò êúì Êîíâåíöèÿòà çà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå ñå îêàçàõà
òðóäíè, ñ ïîä÷åðòàíî ðàçãðàíè÷àâàíå ìåæäó ðàçëè÷íè ãðóïè ñòðàíè. Â ðåçîëþöèÿòà íà ñòðàíè-
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òå, ïîäïèñàëè Êîíâåíöèÿòà, ñå ïðèçîâàâà âúïðîñúò äà áúäå ðàçãëåäàí íà ïúðâîòî ñúâåùàíèå íà
Ñòðàíèòå. Íà ñðåùà íà ÍÏÎ, ïðîâåäåíà ïàðàëåëíî ñ ïúðâîòî ñúâåùàíèå íà Ñòðàíèòå, ïîäïèñà-
ëè Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ, ïðåç àïðèë 1999 ã. â Êèøèíåâ, Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà, áåøå ïðèåòî ñòàíî-
âèùå, â êîåòî ñå ïðèçîâàâà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå íà ÃÌÎ.

Êúì êîíâåíöèÿòà å ñúçäàäåíà ðàáîòíà ãðóïà çà ãåíåòè÷íî ìîäèôèöèðàíè îðãàíèçìè.
Ðàáîòíàòà ãðóïà îáñúæäà âúïðîñà çà âúçìîæíîñòòà äà áúäå ïðèåòà îáâúðçâàùà (íå ïðåïî-
ðú÷èòåëíà) ðåãëàìåíòàöèÿ íà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ïðîèçâîäñòâàòà, ñâúðçàíè ñ
ÃÌÎ. Â ìîìåíòà ðàáîòíàòà ãðóïà å ïðèåëà Íàñîêè çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ó÷àñòèå íà
îáùåñòâåíîñòòà è äîñòúï äî ïðàâîñúäèå îòíîñíî ÃÌÎ. Îñíîâíèòå âúïðîñè, êîèòî ðàçã-
ëåæäà ðàáîòíàòà ãðóïà, ñà: 1) Äàëè Ïðîòîêîëúò îò Êàðòàõåíà ïî áèîëîãè÷íà áåçîïàñíîñò
êúì Êîíâåíöèÿòà ïî áèîëîãè÷íî ðàçíîîáðàçèå è ïî-êîíêðåòíî íàöèîíàëíèòå çàêîíîâè ìåð-
êè, ïðåäïðèåòè íà áàçàòà íà Ïðîòîêîëà îò Êàðòàõåíà, ñà äîñòàòú÷íè çà ïîñòèãàíå íà íîâ,
ïî-âèñîê ñòàíäàðò çà áèîëîãè÷íà áåçîïàñíîñò, èëè ïúê ñà íåîáõîäèìè äðóãè ìåðêè íà
îñíîâàòà íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ? 2) Êàê ìîãàò äà ñå ïðèëàãàò ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 6,
ïàðàãðàôè 2-10 â ïðîöåäóðèòå çà ðàçðåøàâàíå èçïóñêàíåòî íà ÃÌÎ â îêîëíàòà ñðåäà? 3)
Ìîæå ëè äà ñå ïðèëàãà ïðîöåäóðàòà íà ÷ë. 6 çà ïóñêàíåòî íà ïàçàðà íà ïðîäóêòè, ñúäúðæà-
ùè ÃÌÎ? 4) Êàêâà ïðîöåäóðà äà ñå ïðèëàãà çà ðàçðåøàâàíå íà ðàáîòàòà ñ ÃÌÌÎ - ãåíå-
òè÷íî ìîäèôèöèðàíè ìèêðîîðãàíèçìè?

Âòîðèÿò âúïðîñ, êîéòî ñå ñïîìåíàâà èçðè÷íî â Êîíâåíöèÿòà, å òîçè çà ñúçäàâàíåòî íà ñèñ-
òåìè çà èíâåíòàðèçàöèÿ íà çàìúðñÿâàíåòî èëè ðåãèñòðè. ×ðåç òåçè ìåõàíèçìè çà ñúáèðàíå íà
èíôîðìàöèÿ å ïîñòèãíàò ãîëÿì óñïåõ òàì, êúäåòî ñà áèëè èçïðîáâàíè1 è òå ñà ðåãëàìåíòèðàíè
â ÷ëåí 5, àëèíåÿ 9. Â Êîíâåíöèÿòà ñå âúçïðèåìà ïîëîæèòåëåí ïîäõîä êúì ñúçäàâàíåòî íà òàêè-
âà ñèñòåìè çà èíâåíòàðèçàöèÿ èëè ðåãèñòðè. Ñòèãà ñå äîðè äî òàì, ÷å â íåÿ ñå óòâúðæäàâà
ðàçðàáîòêàòà íà âúçìîæåí èíñòðóìåíò çà èíâåíòàðèçàöèÿ íà çàìúðñÿâàíåòî èëè ðåãèñòðè êà-
òî åäèí îò ïðèîðèòåòèòå íà ïúðâîòî ñúâåùàíèå íà Ñòðàíèòå, êîãàòî Êîíâåíöèÿòà âëåçå â
ñèëà.

Â Êîíâåíöèÿòà ñå îòäåëÿ ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà íîâè ôîðìè íà èíôîðìàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî
åëåêòðîííà èíôîðìàöèÿ. Òÿ ñå ñïîìåíàâà â Ïðåàìáþëà, â ÷ëåí 3 îòíîñíî îáùèòå ïîëîæåíèÿ è
â ÷ëåíîâå 4 è 5 îòíîñíî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Â Êîíâåíöèÿòà ñå îò÷èòàò èçìåíÿùèòå ñå
èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè, êîèòî ñå äâèæàò ïî ïîñîêà íà åëåêòðîííèòå ôîðìè íà èíôîðìàöèÿ,
êàêòî è âúçìîæíîñòòà çà ïðåíîñ íà èíôîðìàöèÿ ïî Èíòåðíåò è ÷ðåç äðóãè ñèñòåìè.

Íà ïúðâîòî ñúâåùàíèå íà Ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ, áå âçåòî ðåøå-
íèå çà ñúçäàâàíå íà ðàáîòíà ãðóïà (òàñê ôîðñ) çà åëåêòðîííèòå ñðåäñòâà çà èíôîðìèðàíå.
Òàçè ðàáîòíà ãðóïà (òàñê ôîðñ) èìà çà öåë ôîðìóëèðàíåòî íà ïðåïîðúêè çà ïî-åôåêòèâíî-
òî èçïîëçâàíå íà åëåêòðîííèòå ñðåäñòâà çà èíôîðìèðàíå íà îáùåñòâåíîñòòà îòíîñíî ïðîá-
ëåìèòå íà îêîëíàòà ñðåäà. Ïðåïîðúêèòå ñå èçãîòâÿò è ïîíàñòîÿùåì. Òå ñà ôîêóñèðàíè â
ñëåäíèòå íàïðàâëåíèÿ: 1) Èçïîëçâàíåòî íà êîìóíèêàöèîííè è èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè
çà óëåñíÿâàíå íà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, çàñÿãàùè îêîëíà-
òà ñðåäà; 2) Ñúçäàâàíåòî íà èíôîðìàöèîííè öåíòðîâå çà îêîëíà ñðåäà âúâ âèðòóàëíîòî è
ðåàëíîòî ïðîñòðàíñòâî; 3) Ôîðìóëèðàíå íà ñòðàòåãèè çà àêòèâíà êîìóíèêàöèÿ è ðàçïðîñ-
òðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ; 4) Àíàëèç íà ïðàâíèòå, ôèíàíñîâèòå è òåõíîëîãè÷íèòå ïðå÷êè
ïðåä äîñòúïà äî Èíòåðíåò. Îáñúæäà ñå ñúùî òàêà è ôîðìóëèðàíåòî íà íàöèîíàëíè, ðåãè-
îíàëíè è ìåñòíè ïðèîðèòåòè, êàêòî è âðúçêàòà íà äðóãè èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè - íàïðè-
ìåð íà Ðåãèñòúðà çà èçïóñêàíåòî è ïðåíîñ íà çàìúðñèòåëèòå (PRTR) ñ åëåêòðîííèòå ñðåä-
ñòâà çà èíôîðìèðàíå.

Íàêðàÿ, ïðè ïðèëàãàíåòî íà âñÿêà êîíâåíöèÿ Ñòðàíèòå ñà çàãðèæåíè çà îñèãóðÿâàíå íà ñúá-
ëþäàâàíåòî £. Â Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ñå ïðèçíàâà, ÷å Ñòðàíèòå òðÿáâà äà ðàáîòÿò çàåäíî çà
ñúçäàâàíåòî íà ìåõàíèçìè çà ñïàçâàíåòî £ â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñïåöèôè÷íèòå ïîòðåáíîñòè, ñâúð-
çàíè ñ íåÿ. Íåéíèÿò ÷ëåí 15 ñúäúðæà èçèñêâàíåòî íà ïúðâîòî ñè ñúâåùàíèå Ñòðàíèòå äà óòâúð-



Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ 15

äÿò ðåæèì çà ñïàçâàíå íà ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöèÿòà, íî êîíêðåòíàòà ôîðìà, êîÿòî ùå ïðèå-
ìå òîçè ðåæèì, å îñòàâåíà çà äîïúëíèòåëíî îáñúæäàíå.

Òðè îò ÷åòèðèòå âúïðîñà, ñïîìåíàòè ïî-ãîðå, ñå ðàçãëåæäàò îò ðàáîòíè ãðóïè, ñúçäàäåíè
êúì ñúâåùàíèåòî íà Ñòðàíèòå, ïîäïèñàëè Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ (âèæ êàðåòî êúì ÷ëåí 20 ïî-
äîëó).

Íåñúìíåíî åäèí îò îïðåäåëÿùèòå ôàêòîðè çà òúðæåñòâåíîòî îáåùàíèå íà ñòðàíèòå, ïîäïè-
ñàëè Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ, ÷å ùå ñå ñòðåìÿò äà ïðèëàãàò Êîíâåíöèÿòà âúâ âúçìîæíî íàé-ãîëÿ-
ìà ñòåïåí äîðè ïðåäè âëèçàíåòî £ â ñèëà, áåøå, ÷å èçïúëíåíèåòî íà êîíâåíöèÿ, îáõâàùàùà âúï-
ðîñè, òîëêîâà âïëåòåíè â ðàçëè÷íè ñîöèàëíè è ïðàâíè ñèñòåìè è òðàäèöèè, áè èçèñêâàëî îãðîì-
íî óñèëèå. Áúäåùèòå Ñòðàíè ïî Êîíâåíöèÿòà ñà íà ðàçëè÷íè ðàâíèùà îò ãëåäíà òî÷êà íà ñïî-
ñîáíîñòòà èì äà ÿ ïðèëàãàò. Ñúâåùàíèåòî íà Ñòðàíèòå, ïîäïèñàëè Êîíâåíöèÿòà, è ðàçíîîáðàç-
íèòå èíèöèàòèâè è ðàáîòíè ãðóïè, êîèòî ñå îñúùåñòâÿâàò êúì íåÿ, ñà âàæíè èíñòðóìåíòè çà
ïîïóëÿðèçèðàíå íà öåëèòå è ïîäöåëèòå íà Êîíâåíöèÿòà â öåëèÿ ðåãèîí íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ. Äîíî-
ðèòå è ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè ñëåäâà äà èçèãðàÿò ñâîÿòà ðîëÿ â ïîäêðåïà íà ðàííîòî
èçïúëíåíèå íà Êîíâåíöèÿòà è íà ìíîæåñòâîòî èíèöèàòèâè, êîèòî ñå ïðîâåæäàò ïîíàñòîÿùåì.
Ìîæå äà ñå î÷àêâà, ÷å òàêà, êàêòî èçèãðàõà ðåøàâàùà ðîëÿ â ïðåãîâîðèòå ïî Êîíâåíöèÿòà, ÍÏÎ
ùå èçèãðàÿò ñúùî òîëêîâà çíà÷èìà ðîëÿ â íåéíîòî èçïúëíåíèå.

ÐÁúëãàðèÿ ïðåíåñå ãîëÿìà ÷àñò îò ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöèÿòà âúâ âúòðåøíîòî áúë-
ãàðñêî çàêîíîäàòåëñòâî. Ñ ïðèåìàíåòî íà Çàêîí çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà (Ä. Â., áð.
91/2002 ã.) áÿõà ïðåíåñåíè ãîëÿìà ÷àñò îò ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöèÿòà çà äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà (÷ë. 4 è 5), êàêòî è çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè âçèìàíå
íà ðåøåíèÿ îòíîñíî êîíêðåòíè äåéíîñòè (÷ë. 6) è ïðè ïðèåìàíåòî íà ïëàíîâå, ïðîãðàìè è
ïîëèòèêè (÷ë. 7).

Â êðàéíà ñìåòêà åôåêòèâíîòî èçïúëíåíèå íà Êîíâåíöèÿòà çàâèñè îò ñàìèòå áúäåùè Ñòðàíè
ïî íåÿ è îò âîëÿòà èì çà ïðèëàãàíå íà íåéíèòå óñëîâèÿ è ñðîêîâå. Âåðîÿòíî ïúòÿò êúì ïúëíîòî
£ èçïúëíåíèå ùå áúäå èçïúëíåí ñ ðèñêîâå, íàãðàäè è èçíåíàäè, êàêòî è ñ íÿêîè ïðå÷êè. Íî
êîãàòî ãî èçâúðâèì äîêðàé, ùå ðàçïîëàãàìå ñ ðàìêà çà ïî-äîáðî âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, ñ ïî-
àêòèâíî è àíãàæèðàíî íàñåëåíèå è ñ ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ. Ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà íàñòîÿùîòî Ðú-
êîâîäñòâî å äà ñïîìîãíå çà ïî-äîáðîòî ðàçáèðàíå íà Êîíâåíöèÿòà, äà îñèãóðè ïî-ãîëÿìî åäèí-
ñòâî ïðè ïðèëàãàíåòî £, äà ïîäïîìîãíå áúäåùèòå Ñòðàíè â ðàííîòî £ è åôåêòèâíî èçïúëíåíèå,
äà äîïðèíåñå çà âëèçàíåòî â ñèëà íà Êîíâåíöèÿòà.
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ÎÁÙÀ ×ÀÑÒ - ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Îáùàòà ÷àñò íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ñå ñúñòîè îò: öåë (÷ë. 1), îïðåäåëåíèÿ (÷ë. 2) è îáùè
ïîëîæåíèÿ (÷ë. 3). Öåëòà íà êîíâåíöèÿòà îïðåäåëÿ öÿëîñòíîòî £ çíà÷åíèå â êîíòåêñòà íà ìåæäó-
íàðîäíîòî ïðàâî íà îêîëíàòà ñðåäà è ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî íà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå. Òîâà
òðÿáâà äà áúäå îò÷èòàíî âèíàãè, êîãàòî ñå èíòåðïðåòèðàò èëè ïðèëàãàò ïî-ñïåöèôè÷íè ðàçïî-
ðåäáè íà êîíâåíöèÿòà.

Îïðåäåëåíèÿòà ñúùî èãðàÿò âàæíà ðîëÿ ïðè èíòåðïðåòèðàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà Êîíâåíöè-
ÿòà. Ïîðàäè ãîëÿìîòî ðàçíîîáðàçèå îò ïðàâíè ñèñòåìè â ðåãèîíà íà ÈÊÅ êúì ÎÎÍ å âàæíî äà
ñå äåôèíèðàò, êîëêîòî ñå ìîæå ïî-ïðåöèçíî, òåðìèíèòå, êîèòî ñòîÿò â îñíîâàòà íà Êîíâåíöèÿ-
òà. Àêî ñå íàïðàâè òîâà, ùå áúäå ïîñòèãíàòî ìàêñèìàëíî ïîñëåäîâàòåëíî ïðèëàãàíå íà Êîíâåí-
öèÿòà â ðàìêèòå íà íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñèñòåìè íà Ñòðàíèòå.

È íàé-íàêðàÿ, Êîíâåíöèÿòà óñòàíîâÿâà ïðàâèëà è ïðèíöèïè, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ñïàçâàíè
ïðè íåéíîòî ïðèëàãàíå. Òåçè îáùè ðàçïîðåäáè èìàò ïî-ãîëÿìà ñèëà îò Ïðåàìáþëà, òúé êàòî
ïðåäñòàâëÿâàò òâúðäè çàäúëæåíèÿ, çàëîæåíè â îñíîâàòà íà Êîíâåíöèÿòà. Òå î÷åðòàâàò öÿëîñò-
íàòà ñòðóêòóðà çà íåéíîòî èçïúëíåíèå è èçðàçÿâàò öåííîñòè, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò âçåòè ïîä
âíèìàíèå ïðè ïðèëàãàíåòî £.
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Â òàçè êëàóçà ñà ôîðìóëèðàíè îáùèòå öåëè è öåííîñòè íà Êîí-
âåíöèÿòà. Òúé êàòî å ÷àñò îò îñíîâíèÿ òåêñò íà Êîíâåíöèÿòà, òÿ
èìà äîðè ïî-ãîëÿìà òåæåñò îò Ïðåàìáþëà ïðè èçÿñíÿâàíå íà òúë-
êóâàíåòî íà îñòàíàëèòå ðàçïîðåäáè. Íåéíî ïðåäèìñòâî å, ÷å ñå êî-
ðåíè äúëáîêî â ïðåäõîäíîòî ìåæäóíàðîäíî è íàöèîíàëíî ïðàâî â

×ëåí 1

ÖÅË

Çà äà äîïðèíåñå çà çà-
ùèòà íà ïðàâîòî íà
âñåêè ÷îâåê îò íàñòîÿ-
ùèòå è áúäåùèòå ïîêî-
ëåíèÿ äà æèâåå â îêîë-
íà ñðåäà, áëàãîïðèÿòíà
çà íåãîâîòî çäðàâå è
áëàãîñúñòîÿíèå, âñÿêà
Ñòðàíà ãàðàíòèðà ïðà-
âîòî íà äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ, ó÷àñòèå íà
îáùåñòâåíîñòòà ïðè
âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ
è äîñòúï äî ïðàâîñúäèå
ïî âúïðîñè íà îêîëíà-
òà ñðåäà â ñúîòâåòñòâèå
ñ ðàçïîðåäáèòå íà òàçè
Êîíâåíöèÿ.

îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà è ÷îâåøêèòå ïðàâà, êàòî ñúùåâðåìåííî çàèìñòâà åëåìåíòè îò ðàç-
ëè÷íè òåíäåíöèè â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî è ãè îáåäèíÿâà â ñáèòà íîâà ôîðìóëèðîâêà. Âúïðåêè
èëè, ìîæå áè, ïîðàäè ñâîÿòà êðàòêîñò, òÿ å ñèëíî íàñèòåíà ñ ôîðìóëèðîâêè, êîèòî ñà îò çíà÷å-
íèå íå ñàìî çà ñàìàòà Êîíâåíöèÿ, íî è çà öÿëîñòíîòî ðàçâèòèå íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî â

îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà è óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå.
Íàé-çàáåëåæèòåëíîòî íåùî â ÷ëåí 1 å, ÷å â íåãî ÿñíî ñå ïîñî÷-

âà, ÷å Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ñå îòíàñÿ äî îñíîâíè ÷îâåøêè ïðàâà -
ïðàâàòà íà âñåêè ÷îâåê. Òîâà å íàé-ÿñíàòà ôîðìóëèðîâêà íà îñíîâ-
íî ïðàâî íà çäðàâîñëîâíà îêîëíà ñðåäà â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî
äî íàñòîÿùèÿ ìîìåíò. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å â Äåêëàðàöèÿòà îò
Ðèî äå Æàíåéðî ñå êàçâà, ÷å õîðàòà „èìàò ïðàâî íà çäðàâîñëîâåí è
ïðîäóêòèâåí æèâîò â õàðìîíèÿ ñ ïðèðîäàòà“, òàçè êîíöåïöèÿ íåï-
ðåêúñíàòî ñå íàäãðàæäà â ïîðåäèöà îò íàöèîíàëíè è ìåæäóíàðîä-
íè ïðàâíè è ïîëèòè÷åñêè ÿâëåíèÿ, ñâúðçâàùè óòâúðäåíèòå ïðàâà,
êàòî íàïðèìåð ïðàâîòî íà æèâîò è ïðàâîòî íà çäðàâå, ñ èçèñêâàíå-
òî çà çäðàâîñëîâíà è äîáðå ñúõðàíåíà îêîëíà ñðåäà. Âúïðåêè ÷å â
Êîíâåíöèÿòà íå ñå ïîñî÷âà èçðè÷íî, ÷å òîâà ïðàâî ñúùåñòâóâà, òî
ñå ñïîìåíàâà â íåÿ êàòî ïðèåò ôàêò. Òîâà ìîæå äà áúäå îïòèìèñ-
òè÷íî, êàòî ñå èìà ïðåäâèä äåáàòúò îòíîñíî òîâà äàëè òàêîâà ïðà-
âî äåéñòâèòåëíî ñúùåñòâóâà. Íî ñëåä âëèçàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà â
ñèëà, òî ùå áúäå fait accompli, âúïðåêè ÷å òî÷íàòà ôîðìóëèðîâêà è
çíà÷åíèå íà ïðàâîòî ùå áúäàò ïðåäìåò íà äåáàò ñ èçâåñòíà ïðî-
äúëæèòåëíîñò â áúäåùåòî.

Êîíöåïöèÿòà çà ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ïîêîëåíèÿòà - ÷å ñëåä-
âà äà ñå îò÷èòà âúçäåéñòâèåòî íà ñåãàøíèòå äåéñòâèÿ âúðõó áëàãî-
ñúñòîÿíèåòî íà áúäåùèòå ïîêîëåíèÿ - å çàñòúïåíà â çíà÷èòåëíà

ñòåïåí òóê. Ñúîáðàçÿâàíåòî ñ áúäåùèòå ïîêîëåíèÿ å åäèí îò îñíîâîïîëàãàùèòå ïðèíöèïè íà
óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå. Îñíîâíàòà îòãîâîðíîñò íà õîðàòà äà îïàçâàò è ïîäîáðÿâàò îêîëíàòà ñðå-
äà çà áëàãîòî íà ñåãàøíèòå è áúäåùèòå ïîêîëåíèÿ áåøå èçðàçåíà íà ãëîáàëíî ðàâíèùå îùå ïðåç
1972 ã. â ïúðâèÿ ïðèíöèï íà Ñòîêõîëìñêàòà äåêëàðàöèÿ, íî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ å ïúðâèÿò ìåæ-
äóíàðîäåí ïðàâåí àêò, â êîéòî òàçè êîíöåïöèÿ ñå ðàçøèðÿâà è ñå ïðåäñòàâÿ êàòî íàáîð îò ïðàâ-
íè çàäúëæåíèÿ. Îáâúðçâàíåòî íà åêîëîãè÷íèòå è ÷îâåøêèòå ïðàâà ðàçøèðÿâà ïåðñïåêòèâàòà
ïðè òúëêóâàíåòî è åâåíòóàëíîòî èçïúëíåíèå íà Êîíâåíöèÿòà. Âèæ è êîìåíòàðà îòíîñíî Ïðåàì-
áþëà è ïî-êîíêðåòíî îòíîñíî ïúðâàòà, ïåòàòà, øåñòàòà è ñåäìàòà àëèíåÿ.

Ïî ñúùåñòâî Êîíâåíöèÿòà íå å ïîñâåòåíà ãëàâíî íà ïðàâîòî íà çäðàâîñëîâíà îêîëíà ñðåäà, à
(ïðåäèìíî) íà ïðîöåäóðíèòå ïðàâà íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, äîñòúï äî ïðîöåñà íà âçèìàíå íà
ðåøåíèÿ è äîñòúï äî ïðàâîñúäèå. ×ëåí 1 íå ñúäúðæà ôîðìóëèðîâêà íà ïðàâîòî íà çäðàâîñëîâíà
îêîëíà ñðåäà, èçðàçåíî êàòî ñòðåìåæ, êàêòî ÷åñòî ñå ñëó÷âàøå â ìèíàëîòî íà íàöèîíàëíî ðàâíè-
ùå, à ïî-ñêîðî óêàçàíèå êúì Ñòðàíèòå êàê äà ïðåäïðèåìàò ñòúïêè çà ãàðàíòèðàíå íà îñíîâíèòå
ïðàâà íà íàñòîÿùèòå è áúäåùèòå ïîêîëåíèÿ äà æèâåÿò â îêîëíà ñðåäà, àäåêâàòíà íà òÿõíîòî çäðà-
âîñëîâíî ñúñòîÿíèå è áëàãîñúñòîÿíèå. Ïî òîçè íà÷èí òîé óñòàíîâÿâà âðúçêà ìåæäó ïðàêòè÷åñêè-
òå, ëåñíî ðàçáèðàåìè ïðàâà êàòî òåçè, ñâúðçàíè ñ èíôîðìàöèÿòà è âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ, è êîìï-
ëåêñà îò ïî-òðóäíè çà ïðîóìÿâàíå ïðàâà, âêëþ÷åíè â ïðàâîòî íà çäðàâîñëîâíà îêîëíà ñðåäà.

Â ÷ëåí 1 ñå êîíêðåòèçèðà è ðîëÿòà íà äúðæàâàòà çà ïîäïîìàãàíå ïîñòèãàíåòî íà òàçè öåë.
Ñúãëàñíî ðàìêàòà íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ Ñòðàíàòà ñàìà ðåøàâà êàê äà îñèãóðè àäìèíèñòðà-
òèâíèòå, ïðàâíè è ïðàêòè÷åñêè ñòðóêòóðè, íåîáõîäèìè çà ãàðàíòèðàíå íà ïðàâàòà íà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ è äîñòúï äî ïðàâîñú-
äèå ïî åêîëîãè÷íè âúïðîñè. Òîâà å íîâ ïîäõîä êúì ðîëÿòà íà äúðæàâàòà. Âìåñòî äà ðåøàâà
âñè÷êè ïðîáëåìè íà îáùåñòâîòî ñàìà, äúðæàâàòà äåéñòâà äîíÿêúäå êàòî àðáèòúð â ïðîöåñ, îá-
õâàùàù ïî-ãîëåìè îáùåñòâåíè ñèëè, âîäåù äî ïî-ïúëåí ðåçóëòàò ñ ïî-ñèëåí ìåñòåí õàðàêòåð.
Òàçè èäåÿ çà ðîëÿòà íà äúðæàâàòà âñå ïîâå÷å çàìåñòâà äèñêðåäèòèðàíàòà èäåÿ, ÷å ðåøàâàíåòî íà
ïðîáëåìèòå íà îáùåñòâîòî ìîæå äà ñå îðãàíèçèðà îò åêñïåðòè.
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Ñúãëàñíî òàçè èäåÿ, ñëåä êàòî áúäàò ðàçðàáîòåíè ïðîçðà÷íè è ñïðàâåäëèâè ïðîöåñè, ãëàâíà-
òà ðîëÿ íà äúðæàâàòà ùå áúäå äà îñèãóðè íåîáõîäèìèòå ãàðàíöèè çà ïîääúðæàíå íà ðàìêàòà.
Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ïðåäîñòàâÿ íà ñòðàíèòå íàáîð îò ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè, îò êîèòî äà ñå
ðúêîâîäÿò ïðè çàùèòàòà íà ïðàâîòî íà çäðàâîñëîâíà îêîëíà ñðåäà. Èìåííî â òàêàâà ñâåòëèíà
ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäàò çàäúëæåíèÿòà, ôîðìóëèðàíè â Êîíâåíöèÿòà - íå êàòî àíãàæèìåíòè íà
äúðæàâè çà ñòèìóëèðàíå íà äîáðîñúñåäñêè îòíîøåíèÿ, à êàòî öåííè èíñòðóìåíòè, ñïîìàãàùè
çà ïîäîáðÿâàíå íà îñíîâíèòå êîìïîíåíòè íà áëàãîñúñòîÿíèåòî íà õîðàòà.

Äúðæàâíèòå îðãàíè ñëåäâà äà ãëåäàò íà Êîíâåíöèÿòà íå êàòî íà íàáîð îò ñòðîãè è çàòðóäíÿ-
âàùè ãè çàäúëæåíèÿ, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ñâåäåíè äî ìèíèìóì èëè èçöÿëî èçáåãíàòè, à ïî-
ñêîðî êàòî íà öåíåí ïîìîùíèê ïðè èçïúëíåíèå íà îãðîìíîòî èì çàäúëæåíèå è îòãîâîðíîñò äà
ïîìàãàò íà õîðàòà äà ïðåîäîëåÿò ñòðàõîâèòèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà íà âðåìåòî.

×ëåí 2

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß

Îïðåäåëåíèÿòà èãðàÿò âàæíà ðîëÿ â òúëêóâàíåòî è èçïúëíåíèå-
òî íà âñÿêà êîíâåíöèÿ. Òúé êàòî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ çàñÿãà îò÷àñ-
òè ðàçðàáîòêàòà íà ìåæäóíàðîäíè ñòàíäàðòè çà íàöèîíàëíè ïðàâ-
íè ñèñòåìè, îïðåäåëåíèÿòà ñà èçêëþ÷èòåëíî âàæíè. Ïîðàäè îãðîì-
íîòî ðàçíîîáðàçèå îò ïðàâíè ñèñòåìè â ðåãèîíà íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ,

îò çíà÷åíèå å äà ñå äåôèíèðàò âúçìîæíî íàé-òî÷íî òåðìèíèòå, çàëåãíàëè â ñúðöåâèíàòà íà Êîí-
âåíöèÿòà. Ïî òîçè íà÷èí ìàæå äà ñå îñèãóðè ïî-ïîñëåäîâàòåëíî âúâåæäàíå íà Êîíâåíöèÿòà â
ðàìêèòå íà íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñèñòåìè íà âñè÷êè Ñòðàíè.

Ñðåä òåðìèíèòå, ÷èèòî îïðåäåëåíèÿ ñà âàæíè ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà, ñà „äúðæàâåí îðãàí“,
„îáùåñòâåíîñò“, „çàèíòåðåñîâàíà îáùåñòâåíîñò“ è „èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà“. Òå ñïîìà-
ãàò çà îïðåäåëÿíå íà ïðèëîæíîòî ïîëå íà Êîíâåíöèÿòà, ùî ñå îòíàñÿ äî ëèöàòà, çà êîèòî çàäúë-
æåíèÿòà ïî íåÿ òðÿáâà äà áúäàò îáâúðçâàùè, êàêòî è îíåçè, íà êîèòî òðÿáâà äà ñå ïîçâîëè äà ñå
âúçïîëçâàò îò îïèñàíèòå ïðàâà. Âúïðåêè ÷å â Êîíâåíöèÿòà íå ñå ïðàâè îïèò äà ñå äåôèíèðà
òåðìèíúò „îêîëíà ñðåäà“ èëè „âúïðîñè íà îêîëíàòà ñðåäà“, îò îïðåäåëåíèåòî íà „èíôîðìàöèÿ
çà îêîëíàòà ñðåäà“ ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò íÿêîè èçâîäè çà çíà÷åíèåòî íà òåçè òåðìèíè ïî ñìèñú-
ëà íà Êîíâåíöèÿòà.

Ïðè ÷åòåíåòî íà âñÿêî îïðåäåëåíèå å âàæíî äà ñå íàïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ñúðöåâèíàòà
íà îïðåäåëåíèåòî è èçïîëçâàíåòî íà åëåìåíòè, ñïèñúöè èëè ðàçÿñíåíèÿ. Â Êîíâåíöèÿòà ñå èç-
ïîëçâàò êàêòî èç÷åðïàòåëíè, òàêà è íåèç÷åðïàòåëíè ñïèñúöè. Äóìè êàòî íàïðèìåð „âêëþ÷âàù“,
„êàòî íàïðèìåð“ èëè „inter alia“ ïîêàçâàò, ÷å åëåìåíòèòå, êîèòî ñëåäâàò, ñà íåèç÷åðïàòåëíè.
Íåùî ïîâå÷å, „êàòî íàïðèìåð“ è „inter alia“ âíóøàâàò è ÷å èìà åëåìåíòè, êîèòî ñà èçâåñòíè, íî
íåíàçîâàíè, äîêàòî äóìàòà „âêëþ÷âàù“ íå å òîëêîâà íåäâóñìèñëåíà â òîâà îòíîøåíèå.

Çà öåëèòå íà òàçè
Êîíâåíöèÿ

1. „Ñòðàíà“ îçíà÷àâà,
îñâåí àêî â òåêñòà íå å
ïîñî÷åíî äðóãî, Äîãî-
âàðÿùà ñå Ñòðàíà ïî
òàçè Êîíâåíöèÿ;

Äúðæàâà èëè ðåãèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ çà èêîíîìè÷åñêà èíòåã-
ðàöèÿ, êîÿòî å èçðàçèëà íàìåðåíèåòî ñè äà ñå àíãàæèðà ñúñ çàäúë-
æèòåëíî èçïúëíåíèå íà äàäåíà êîíâåíöèÿ, ñòàâà ñòðàíà ïî íåÿ ñëåä
âëèçàíåòî íà êîíâåíöèÿòà â ñèëà. (Çà èçëîæåíèå ïî âúïðîñà çà ðå-
ãèîíàëíèòå îðãàíèçàöèè çà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ âèæ êîìåí-
òàðà êúì ÷ëåí 17.) Íàìåðåíèåòî çà àíãàæèðàíå ñúñ çàäúëæèòåëíî
èçïúëíåíèå íà äàäåíà êîíâåíöèÿ ìîæå äà ñå èçðàçè ïî ðàçëè÷íè
íà÷èíè â çàâèñèìîñò îò êîíñòèòóöèîííèÿ ðåä íà ïîä÷èíåíàòà äúð-
æàâà èëè ðåãèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ çà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ. Â
÷ëåí 20 îò Êîíâåíöèÿòà ñå ïîñòàíîâÿâà, ÷å òÿ âëèçà â ñèëà íà äåâåò-

äåñåòèÿ äåí ñëåä äàòàòà íà äåïîçèðàíå íà øåñòíàäåñåòèÿ äîêóìåíò çà ðàòèôèêàöèÿ, ïðèåìàíå,
îäîáðåíèå èëè ïðèñúåäèíÿâàíå. (Çà ïî-ðàçøèðåíî ïðåäñòàâÿíå íà ïîäïèñâàíåòî, äåïîçèðàíåòî,
ðàòèôèêàöèÿòà, ïðèåìàíåòî, îäîáðåíèåòî èëè ïðèñúåäèíÿâàíåòî, êàêòî è çà âëèçàíåòî â ñèëà
âèæ ÷ëåíîâå 17-20.)

Òåðìèíúò íå áèâà äà ñå ñìåñâà ñúñ „ñòðàíà“ â îáè÷àéíèÿ þðèäè÷åñêè ñìèñúë íà äóìàòà. Òàêà
íàïðèìåð â ÷ëåí 4, àëèíåÿ 4 (g) ñå ãîâîðè çà „òðåòà ñòðàíà“, ò. å. çà ëèöå, êîåòî íå å ñòðàíà ïî
êîíêðåòíî ñïîðàçóìåíèå èëè ñäåëêà, íî êîåòî ìîæå äà èìà ïðàâà èëè èíòåðåñè âúâ âðúçêà ñ òÿõ.
Ïîíÿêîãà â êîìåíòàðèòå ñå èçïîëçâà òåðìèíúò „ñòðàíà“, êîãàòî ñå ãîâîðè çà þðèäè÷åñêî èëè
ôèçè÷åñêî ëèöå, êîåòî ó÷àñòâà â êîíêðåòíî ïðîöåñóàëíî äåéñòâèå (íàïðèìåð âèæ êîìåíòàðà êúì
÷ëåí 6, àëèíåÿ 9), èëè ÷èéòî èíòåðåñ å çàñåãíàò ïî íÿêàêúâ äðóã íà÷èí. Êîãàòî òåðìèíúò ñå
èçïîëçâà â òåêñòà è â êîìåíòàðèòå â ñìèñúëà, èçëîæåí â îïðåäåëåíèåòî, òîé å âèíàãè ñ ãëàâíà
áóêâà, äîêàòî òåðìèíúò, óïîòðåáåí â îáè÷àéíèÿ þðèäè÷åñêè ñìèñúë, íå å ñ ãëàâíà áóêâà.
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Îïðåäåëåíèåòî íà äúðæàâåí îðãàí å îò çíà÷åíèå çà äåôèíèðàíå
íà ïðèëîæíîòî ïîëå íà Êîíâåíöèÿòà. Ìàêàð äà å ÿñíî, ÷å ïî çàìè-
ñúë òî íå å ïðèëîæèìî ïðè çàêîíîäàòåëíà èëè ñúäåáíà äåéíîñò,
âúïðåêè âñè÷êî òî å ïðåäíàçíà÷åíî äà ñå ïðèëàãà ñïðÿìî öÿëà ãàìà
îò èçïúëíèòåëíè èëè óïðàâëåíñêè äåéíîñòè, âêëþ÷èòåëíî òàêèâà,

2. „Äúðæàâåí îðãàí“
îçíà÷àâà:

êîèòî ñà ñâúðçàíè ñúñ çàêîíîäàòåëíè ïðîöåñè. Îïðåäåëåíèåòî å ðàçäåëåíî íà òðè ÷àñòè, çà äà ñå
îñèãóðè âúçìîæíî íàé-øèðîê îáõâàò. Íåîòäàâíàøíèòå ñúáèòèÿ â îáëàñòòà íà „ïðèâàòèçèðàíè-
òå“ ðåøåíèÿ çà ïðåäîñòàâÿíå íà îáùåñòâåíè óñëóãè äîïúëíèòåëíî óñëîæíèõà îïðåäåëåíèåòî. Â
Êîíâåíöèÿòà ñå ïðàâè îïèò äà ñå ðàçÿñíè, ÷å òàêèâà íîâîâúâåäåíèÿ íå ìîãàò äà èçâåäàò îáùåñ-
òâåíèòå óñëóãè èëè äåéíîñòè èçâúí ñôåðàòà íà àíãàæèðàíåòî, èíôîðìèðàíåòî è ó÷àñòèåòî íà
îáùåñòâåíîñòòà.

„Äúðæàâåí îðãàí“ âêëþ÷âà „ïðàâèòåëñòâî“ - òåðìèí, êîéòî îá-
õâàùà àãåíöèè, èíñòèòóöèè, ìèíèñòåðñòâà, îðãàíè è äð., ïðèòåæà-
âàùè ïîëèòè÷åñêà âëàñò, íà âñè÷êè ãåîãðàôñêè èëè àäìèíèñòðà-
òèâíè ðàâíèùà. Ïðè åäíà òèïè÷íà ñèòóàöèÿ òîé îáõâàùà íàöèî-
íàëíè ìèíèñòåðñòâà è àãåíöèè è òåõíèòå ðåãèîíàëíè è ìåñòíè ñëóæ-

(à) ïðàâèòåëñòâî íà
íàöèîíàëíî, ðåãèîíàë-
íî è äðóãî ðàâíèùå;

áè, ìèíèñòåðñòâà è àãåíöèè íà äúðæàâè, îáëàñòè è ïðîâèíöèè è òåõíèòå ðåãèîíàëíè è ìåñòíè
ñëóæáè, êàêòî è ñëóæáè íà ìåñòíè è îáùèíñêè óïðàâè, êàòî òåçè, ðàçïîëîæåíè â ãîëåìè è ìàëêè
ãðàäîâå èëè ñåëà.

Ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà äúðæàâíèòå îðãàíè íå ñå ñâåæäàò äî „îð-
ãàíè ïî îêîëíàòà ñðåäà“ â ðàìêèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî. Íÿìà çíà÷åíèå äàëè êîíêðåòåí äúðæàâåí
îðãàí ðàáîòè â êîíêðåòíî ìèíèñòåðñòâî íà îêîëíàòà ñðåäà èëè èíñïåêöèÿ èëè äàëè ðàçáèðà, ÷å
íåãîâèòå îòãîâîðíîñòè èìàò âðúçêà ñ îêîëíàòà ñðåäà. Âñè÷êè äúðæàâíè îðãàíè, íåçàâèñèìî îò
òåõíèòå ôóíêöèè, âëèçàò â îáõâàòà íà òî÷êà /à/.

Â ÐÁúëãàðèÿ çàêîíîâèÿò òåðìèí, åêâèâàëåíòåí íà òåðìèíà „ïðàâèòåëñòâî“, å òåðìèíúò
„îðãàíè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò“. ×ë. 19 îò Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà êàòåãîðèçèðà
îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â òðè êàòåãîðèè - öåíòðàëíè (Ìèíèñòåðñêè ñúâåò, ìè-
íèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò, çàìåñòíèê-ìèíèñòúð ïðåäñåäàòåëèòå è ìèíèñòðèòå), òåðèòîðèàë-
íè (îáëàñòíè óïðàâèòåëè è êìåòîâå íà îáùèíè) è îðãàíè, ïðèðàâíåíè íà îðãàíèòå íà èç-
ïúëíèòåëíàòà âëàñò (ïðåäñåäàòåëèòå íà äúðæàâíèòå àãåíöèè, äúðæàâíèòå êîìèñèè, èç-
ïúëíèòåëíèòå äèðåêòîðè íà èçïúëíèòåëíèòå àãåíöèè è ðúêîâîäèòåëèòå íà äúðæàâíè èíñ-
òèòóöèè, ñúçäàäåíè ñúñ çàêîí èëè ñ ïîñòàíîâëåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, êîèòî èìàò
ôóíêöèè âúâ âðúçêà ñ îñúùåñòâÿâàíåòî íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò).

Â ïîñëåäíàòà êàòåãîðèÿ - îðãàíè, ïðèðàâíåíè íà îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò,
ñïàäàò è íÿêîè îðãàíè, îñúùåñòâÿâàùè äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå ïî âúïðîñèòå íà îêîëíàòà
ñðåäà - äèðåêòîðèòå íà Ðåãèîíàëíèòå èíñïåêöèè ïî îêîëíà ñðåäà è âîäèòå (ñúçäàäåíè ïî
ñèëàòà íà ÷ë. 10 è 14 îò ÇÎÎÑ), äèðåêòîðèòå íà áàñåéíîâèòå äèðåêöèè (ñúçäàäåíè ïî ñèëà-
òà íà ÷ë. 153 îò Çàêîíà çà âîäèòå), äèðåêòîðèòå íà íàöèîíàëíèòå ïàðêîâå (ñúçäàäåíè ïî
ñèëàòà íà ÷ë. 49 è 50 îò Çàêîíà çà çàùèòåíèòå òåðèòîðèè) è èçïúëíèòåëíèÿò äèðåêòîð íà
Èçïúëíèòåëíàòà àãåíöèÿ ïî îêîëíà ñðåäà ( ïî ñèëàòà íà ÷ë. 13 îò ÇÎÎÑ).

Ïîñî÷åíèòå îðãàíè ñà íåñúìíåíî îðãàíè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â îáëàñòòà íà îêîë-
íàòà ñðåäà, íî â ñúùîòî âðåìå ñëåäâà äà äúðæèì ñìåòêà è çà ôàêòà, ÷å ñúùåñòâóâàò ìíî-
ãîáðîéíè îðãàíè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, êîèòî ìàêàð è äà ñà ïîä÷èíåíè íà äðóãè öåíò-
ðàëíè îðãàíè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, ðàçëè÷íè îò ìèíèñòúðà íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäè-
òå, ïîïàäàò â îáõâàòà íà îïðåäåëåíèåòî çà „ïðàâèòåëñòâî“ íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ. Ñàìî
êàòî ïðèìåðè ìîãàò äà áúäàò äàäåíè äèðåêòîðèòå íà Õèãèåííî-åïèäåìèîëîãè÷íèòå èíñ-
ïåêöèè (÷ë. 17 îò Ïðàâèëíèêà çà ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà íàðîäíîòî çäðàâå), äèðåêòîðúò íà
Íàöèîíàëíàòà ñëóæáà çà ðàñòèòåëíà çàùèòà (÷ë. 2 îò Çàêîíà çà çàùèòà íà ðàñòåíèÿòà),
äèðåêòîðúò íà Àãåíöèÿ „Ìèòíèöè“ (÷ë. 7 îò Çàêîíà çà ìèòíèöèòå). Òåçè îðãàíè íà èçïúë-
íèòåëíàòà âëàñò ðàçïîëàãàò ñ ìíîãî öåííà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, ìàêàð è íà
ïðúâ ïîãëåä äà èìàò ñïåöèôè÷íè ôóíêöèè.

Òîçè ñïèñúê ìîæå äà áúäå ïðîäúëæåí, íî òîâà íå å íåîáõîäèìî. Âàæíîòî å äà ñå çíàå,
÷å ïîä „ïðàâèòåëñòâî“ Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ðàçáèðà ìíîãî øèðîê, íà ïðàêòèêà íåîãðàíè-
÷åí êðúã îðãàíè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, à íå ñàìî òåçè îðãàíè, êîèòî èìàò ðåãëàìåíòè-
ðàíè ïðàâîìîùèÿ çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà.
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„Äúðæàâåí îðãàí“ âêëþ÷âà è ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà,
êîèòî èçïúëíÿâàò íÿêàêâà äúðæàâíà àäìèíèñòðàòèâíà ôóíêöèÿ, ò.
å. ôóíêöèÿ, êîÿòî îáèêíîâåíî ñå èçïúëíÿâà îò äúðæàâíè îðãàíè,
êàêòî å îïðåäåëåíî â ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëíîòî ïðàâî. Îíîâà,
êîåòî ñå ñìÿòà çà äúðæàâíà ôóíêöèÿ ñúãëàñíî íàöèîíàëíîòî ïðàâî,
ìîæå äà å ðàçëè÷íî â îòäåëíèòå ñòðàíè. Íî ïðè ïðî÷èòàíåòî íà
òàçè òî÷êà çàåäíî ñ òî÷êà /c/ ïî-äîëó ñòàâà ÿñíî, ÷å çà èçïúëíåíèå
íà ôóíêöèèòå ïî òàçè òî÷êà å íåîáõîäèìî ïðàâíî îñíîâàíèå, äîêà-
òî òî÷êà /c/ îáõâàùà ïî-øèðîê ñïåêòúð îò ñèòóàöèè. Êàêòî è ïðè
òî÷êà /à/, íå å íåîáõîäèìî äåéíîñòòà íà ñúîòâåòíîòî ëèöå äà å â
îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà. Âñÿêî ëèöå, îïðàâîìîùåíî îò çàêîíà
äà èçïúëíÿâà äúðæàâíà ôóíêöèÿ îò êàêúâòî è äà áèëî âèä, ïîïàäà â
îáõâàòà íà îïðåäåëåíèåòî çà „äúðæàâåí îðãàí“, âúïðåêè ÷å ñå öè-

(b) ôèçè÷åñêè èëè
þðèäè÷åñêè ëèöà, èç-
ïúëíÿâàùè äúðæàâíè
àäìèíèñòðàòèâíè ôóí-
êöèè â ñúîòâåòñòâèå ñ
íàöèîíàëíîòî çàêîíî-
äàòåëñòâî, âêëþ÷èòåë-
íî ñïåöèôè÷íè çàäúë-
æåíèÿ, äåéíîñòè èëè
óñëóãè âúâ âðúçêà ñ
îêîëíàòà ñðåäà;

òèðàò ñëó÷àè îò îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà êàòî ïðèìåðè çà äúðæàâíè àäìèíèñòðàòèâíè ôóíê-
öèè, êàòî òóê ñå öåëè è àêöåíòèðàíå.

Ôèçè÷åñêîòî ëèöå å ÷îâåê, äîêàòî òåðìèíúò „þðèäè÷åñêî ëèöå“ ñå èçïîëçâà çà ñóáåêò, ó÷ðå-
äåí ïî àäìèíèñòðàòèâåí, çàêîíîäàòåëåí èëè ñúäåáåí ïúò, ñ ïðàâîñïîñîáíîñò äà ñêëþ÷âà äîãî-
âîðè îò ñâîå ñîáñòâåíî èìå, äà ñúäè è äà áúäå ñúäåí, êàêòî è äà âçèìà ðåøåíèÿ ÷ðåç ïúëíîìîù-
íèöè, êàòî íàïðèìåð äðóæåñòâî, êîðïîðàöèÿ èëè ôîíäàöèÿ. Âúïðåêè ÷å åäíî çâåíî íà öåíòðàë-
íàòà èëè ìåñòíà âëàñò ìîæå äà áúäå ëèöå, òî òåçè ëèöà ïîíà÷àëî ïîïàäàò â ïðèëîæíîòî ïîëå íà
òî÷êà „à“ îò îïðåäåëåíèåòî çà „äúðæàâåí îðãàí“. Â òàçè êàòåãîðèÿ ïîïàäàò äúðæàâíè êîðïîðà-
öèè, ó÷ðåäåíè ïî ñèëàòà íà çàêîí, èëè ïðàâíè àêòîâå íà äúðæàâåí îðãàí ñúãëàñíî òî÷êa /à/. Ñðåä
âèäîâåòå îðãàíè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò âêëþ÷åíè â òàçè òî÷êà, ñà äúðæàâíèòå è îáùèíñêè ïðåä-
ïðèÿòèÿ çà êîìóíàëíî-áèòîâè óñëóãè, êàêòî è ïñåâäîäúðæàâíèòå îðãàíè, êàêâèòî ñà îðãàíèòå,
îòãîâàðÿùè çà âîäèòå.

Òåêñòúò íà ÷ë. 2, áóêâà „b“ íà Êîíâåíöèÿòà å ñðåä íàé-èíòåðåñíèòå è ñúñ ñèãóðíîñò ùå
ïðåäèçâèêà ðàçíîîáðàçíè òúëêóâàíèÿ. Âúïðîñúò èçãëåæäà ïðîñò, íî ñàìî íà ïðúâ ïîãëåä.
Çà ïî-äîáðî âíèêâàíå â òåêñòà ñëåäâà äà ðàçãëåäàìå îòäåëíèòå õèïîòåçè, ïðåäâèäåíè â
áóêâà «b».

Íà ïúðâî ìÿñòî íåêà âèäèì êîè ñà ëèöàòà, èçïúëíÿâàùè äúðæàâíè àäìèíèñòðàòèâíè
ôóíêöèè ïî áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Êàê ñòîè âúïðîñúò ñ þðèäè÷åñêèòå ëèöà, íà êîèòî îáùèíñêèÿò ñúâåò, ïî ñèëàòà íà ÷ë. 67,
àë. 1 îò Çàêîíà çà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò, å ïðåäîñòàâèë êîíöåñèÿ - ò. å. îñîáåíî ïðàâî íà
ïîëçâàíå âúðõó îáåêòè ïóáëè÷íà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò, âêëþ÷èòåëíî òàêèâà, êîèòî ùå áú-
äàò èçãðàäåíè îò êîíöåñèîíåðà ñ íåãîâè ñðåäñòâà è/èëè ðàçðåøåíèå çà èçâúðøâàíå íà äåé-
íîñòè çà çàäîâîëÿâàíå íà îáùåñòâåíè ïîòðåáíîñòè, êîèòî ñå èçâúðøâàò îò îáùèíèòå?

Ñòðóâà íè ñå, ÷å ðàçñúæäåíèÿòà ìîãàò äà ñëåäâàò ðàçëè÷åí ïúò, êîãàòî ñòàâà äóìà çà
êîìóíàëíèòå äåéíîñòè, ñâúðçàíè ñ óïðàâëåíèåòî íà òâúðäèòå áèòîâè îòïàäúöè è ñ óñëóãè-
òå âîäîñíàáäÿâàíå è êàíàëèçàöèÿ.

Íåêà ïúðâî ðàçãëåäàìå õèïîòåçàòà íà êîìóíàëíàòà äåéíîñò, ñâúðçàíà ñ óïðàâëåíèåòî íà
òâúðäèòå áèòîâè îòïàäúöè. Çàêîíúò çà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è ìåñòíàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ (÷ë. 17, àë. 1, ò. 6) êàòåãîðè÷íî õàðàêòåðèçèðà áëàãîóñòðîéñòâîòî è êîìóíàëíèòå äåéíîñ-
òè êàòî ñôåðà íà äåéíîñò íà îáùèíàòà. Â ÇÎÎÑ íà êìåòîâåòå íà îáùèíè å âúçëîæåíî äà
îðãàíèçèðàò óïðàâëåíèåòî íà îòïàäúöè íà òåðèòîðèÿòà íà îáùèíàòà, êàêòî è äà îðãàíèçè-
ðàò è êîíòðîëèðàò ÷èñòîòàòà, ïîääúðæàíåòî è îïàçâàíåòî íà ñåëèùíèòå çåëåíè ñèñòåìè â
íàñåëåíèòå ìåñòà è êðàéñåëèùíèòå òåðèòîðèè (÷ë. 15, àë. 1, ò. 3 è 5 îò ÇÎÎÑ). Â Çàêîíà çà
îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò ñúùåñòâóâà öÿëà ãëàâà VI ñúñ çàãëàâèå „Ñòîïàíñêà äåéíîñò íà îá-
ùèíàòà“, êúäåòî ÷ë. 52, àë. 1 õàðàêòåðèçèðà îáùèíñêîòî ïðåäïðèÿòèå êàòî „ñïåöèàëèçèðàíî
çâåíî íà îáùèíàòà ... çà çàäîâîëÿâàíå íà ïîòðåáíîñòèòå íà íàñåëåíèåòî è çà îñèãóðÿâàíå
èçïúëíåíèåòî íà îáùèíñêè äåéíîñòè è ñâúðçàíèòå ñ òîâà äîñòàâêè íà ñòîêè è èçâúðøâàíå íà
óñëóãè“. Î÷åâèäíî å, ÷å çàêîíîäàòåëÿò ïðàâè ïðÿêà âðúçêà ìåæäó îòãîâîðíîñòèòå íà ìåñòíî-
òî ñàìîóïðàâëåíèå â ñôåðàòà íà áëàãîóñòðîéâàíåòî è êîìóíàëíèòå äåéíîñòè è ñúùèíñêàòà
äåéíîñò íà ïðåäïðèÿòèåòî, îñúùåñòâÿâàùî íà ïðàêòèêà áëàãîóñòðîéñòâîòî è êîìóíàëíèòå
äåéíîñòè. Ñëåäîâàòåëíî, êîãàòî äåéíîñòòà ñå èçâúðøâà îò îáùèíñêî ïðåäïðèÿòèå, ïðàâíè-
òå ôèãóðè íà êîíöåñèÿòà çà èçâúðøâàíå íà äåéíîñòè çà çàäîâîëÿâàíå íà îáùèíñêè ïîòðåá-
íîñòè (÷ë. 67 îò ÇÎÑ) è íà îáùèíñêîòî ïðåäïðèÿòèå (÷ë. 52 îò ÇÎÑ) ïîòâúðæäàâàò èçâîäà, ÷å

Ïðîäúëæàâà íà ñëåäâàùàòà ñòðàíèöà
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ìàêàð è ïðàâíî îáîñîáåíî êàòî òúðãîâñêî äðóæåñòâî, íåçàâèñèìî îò þðèäè÷åñêîòî ëèöå íà
îáùèíàòà, îáùèíñêîòî ïðåäïðèÿòèå, èçâúðøâàùî êîìóíàëíà äåéíîñò/áëàãîóñòðîéñòâî, ïî-
ïàäà ïîä îïðåäåëåíèåòî íà ÷ë. 2, áóêâà „b“ íà Êîíâåíöèÿòà. Ïî ñúùèÿ íà÷èí òðÿáâà äà áúäå
òðåòèðàíî è ÷àñòíîòî ïðåäïðèÿòèå, íà êîåòî å ïðåäîñòàâåíà êîíöåñèÿ ïî ÷ë. 67 îò ÇÎÑ. Òóê,
çà äà êâàëèôèöèðàìå ïðåäïðèÿòèåòî êàòî çàäúëæåíî ëèöå ïî ÷ë. 2, áóêâà „b“, ùå ñè ïîñëó-
æèì ñàìî ñ àðãóìåíòèòå, èçâåäåíè îò ÷ë. 67 îò ÇÎÑ âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 17 îò ÇÌÑÌÀ, äîêîëêî-
òî çà ÷àñòíîòî ïðåäïðèÿòèå íÿìà äà ìîæå äà ñå êàæå, ÷å å ïðåäïðèÿòèå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 52
îò ÇÎÑ. Â òàêúâ ñëó÷àé ìîæåì äà çàêëþ÷èì, ÷å ñëåä âëèçàíå íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ â ñèëà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà ùå áúäå ïðåäîñòàâÿí è îò ïðåäïðèÿòèÿòà êîíöåñè-
îíåðè íà îáùèíñêè äåéíîñòè - çà ñúáèðàíå è òðàíñïîðòèðàíå íà áèòîâèòå îòïàäúöè, çà
ïîääúðæàíå íà çåëåíèòå ñèñòåìè è äð.  Îòïàäàíåòî íà èçèñêâàíåòî çà ïðåäîñòàâÿíå íà êîí-
öåñèÿ ïî ÷ë. 67 îò ÇÎÑ çà äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ êîìóíàëíî-áèòîâàòà äåéíîñò (Ä. Â., áð. 56/
1999 ã.), íå ïðîìåíÿ íàïðàâåíèÿ ïî-ãîðå èçâîä. Ñëåä 1999 ã. òåçè äåéíîñòè ñå âúçëàãàò ïî
ðåäà íà Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè è òîâà îáñòîÿòåëñòâî áè ìîãëî äà äàäå àðãóìåíò çà
ïðèðàâíÿâàíåòî íà èçïúëíèòåëÿ êúì ëèöàòà ïî áóêâà „ñ“ îò ÷ë. 2 íà Êîíâåíöèÿòà.

À êàê ñòîè âúïðîñúò ñ ïðåäïðèÿòèÿòà, èçâúðøâàùè óñëóãèòå „âîäîñíàáäÿâàíå“ è „êàíà-
ëèçàöèÿ“? Ñèòóàöèÿòà â Áúëãàðèÿ å òàêàâà, ÷å â ìîìåíòà ïîâå÷åòî îò äðóæåñòâàòà, èçâúðø-
âàùè äåéíîñòè çà âîäîñíàáäÿâàíå è êàíàëèçàöèÿ (ÂèÊ), ñà èëè äúðæàâíè èëè ñìåñåíè - ñ
äúðæàâíî è îáùèíñêî ó÷àñòèå. Ñúùåñòâóâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå ïðåäïèñâà ïðÿêî çà-
äúëæåíèå íà äúðæàâàòà äà îñèãóðè óñëóãàòà «âîäîñíàáäÿâàíå è êàíàëèçàöèÿ». Íî íà ìíîãî
ìåñòà, ãëàâíî â Çàêîíà çà âîäèòå, ôóíêöèèòå íà äúðæàâàòà ÷àñòè÷íî ñå ïðèïîêðèâàò ñ ôóíê-
öèèòå íà ÂèÊ äðóæåñòâàòà. Òàêà íàïðèìåð ÷ë. 13 îò Çàêîíà çà âîäèòå îáÿâÿâà çà ïóáëè÷íà
äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò íÿêîëêî äåñåòêè ÿçîâèðà, êîèòî ñà îõàðàêòåðèçèðàíè êàòî „êîìïëåê-
ñíè è çíà÷èìè“ è áåç êîèòî ôóíêöèÿòà „âîäîñíàáäÿâàíå“ íå áè ìîãëà èçîáùî äà áúäå îñú-
ùåñòâåíà çà ãîëÿìà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî íà Áúëãàðèÿ. Òåçè êîìïëåêñíè è çíà÷èìè ÿçîâèðè ñå
óïðàâëÿâàò îò îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò. Îñâåí òîâà ïðå÷èñòâàíåòî íà ãðàäñêèòå
îòïàäú÷íè âîäè ñå ôèíàíñèðà îò äúðæàâàòà ÷ðåç èçãðàæäàíåòî íà ïðå÷èñòâàòåëíè ñòàíöèè
çà îòïàäíè âîäè, à êìåòîâåòå íà îáùèíè ñà çàäúëæåíè äà êîíòðîëèðàò èçãðàæäàíåòî, ïîä-
äúðæàíåòî è ïðàâèëíàòà åêñïëîàòàöèÿ íà ïðå÷èñòâàòåëíèòå ñòàíöèè çà îòïàäú÷íè âîäè â
óðáàíèçèðàíèòå òåðèòîðèè (÷ë. 15, àë. 1, ò. 4 îò ÇÎÎÑ). Íàé-ñåòíå ÷ë. 96à, àë. 2 îò Çàêîíà çà
âîäèòå îñâîáîæäàâà ÂèÊ äåéíîñòèòå íà òåðèòîðèÿòà íà ïîâå÷å îò åäíà îáùèíà îò îáùèíñ-
êàòà êîíöåñèÿ ïî ÷ë. 67 îò ÇÎÑ è âúçëàãà íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò äà èçäàäå òîâà ðàçðåøåíèå.
Î÷åâèäíî îòãîâîðúò íà âúïðîñà: Ïîïàäàò ëè ÂèÊ ïðåäïðèÿòèÿòà â îáõâàòà íà ÷ë. 2, áóêâà
„b“ îò Êîíâåíöèÿòà å òðóäåí è ìîæå äà èìà ïðîòèâîïîëîæíè îòãîâîðè. Íà íàñ íè ñå ñòðóâà,
÷å çàðàäè ëèïñàòà íà ÿñíî ôîðìóëèðàíî çàäúëæåíèå íà äúðæàâàòà çà èçïúëíåíèå íà ôóíêöè-
ÿòà ïî âîäîñíàáäÿâàíå è êàíàëèçàöèÿ íà òåðèòîðèÿòà íà ïîâå÷å îò åäíà îáùèíà (ïî ïîäîáèå
íà ÷ë. 17, àë. 2, ò. 6 îò ÇÌÑÌÀ), åäâà ëè ìîæåì äà êàæåì, ÷å òîâà å „äúðæàâíî çàäúëæåíèå
èëè ôóíêöèÿ“. Åòî çàùî áè áèëî ïî-îïðàâäàíî, àêî ðàçãëåæäàìå çàâàðåíèòå äúðæàâíè è
ñìåñåíè ÂèÊ äðóæåñòâà êàòî ëèöà, ïðåäîñòàâÿùè îáùåñòâåíè óñëóãè, èìàùè îòíîøåíèå
êúì îêîëíàòà ñðåäà, ïîä êîíòðîëà íà îðãàí èëè ëèöå, ïîñî÷åíè â áóêâè „à“ è „b“ íà ÷ë. 2 îò
Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ (÷ë. 2, áóêâà „ñ“ îò Êîíâåíöèÿòà).

Ñúîòâåòñòâèåòî íà ÷ë. 2 îò Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ è âúòðåøíîòî áúëãàðñêî çàêîíîäà-
òåëñòâî å èíòåðåñåí âúïðîñ è ïî äðóãà ïðè÷èíà. ×ë. 21, àë. 2 îò ÇÎÎÑ ïðèðàâíÿâà íà
îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è „îðãàíè è îðãàíèçàöèè, êîèòî ñå ðàçïîðåæäàò ñúñ
ñðåäñòâàòà îò êîíñîëèäèðàíèÿ äúðæàâåí áþäæåò è ñúáèðàò è ðàçïîëàãàò ñ èíôîðìàöèÿ çà
îêîëíàòà ñðåäà...“. Ñïðàâêà ñ ÏÌÑ ¹ 16/30. 01. 2003 ãîäèíà çà èçïúëíåíèåòî íà äúðæàâíèÿ
áþäæåò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà 2003 ãîäèíà ñî÷è, ÷å èìà íÿêîè þðèäè÷åñêè ëèöà è
òúðãîâñêè äðóæåñòâà, êîèòî ïîïàäàò â òàçè êàòåãîðèÿ. Íà ïúðâî ìÿñòî òîâà ñà Áúëãàðñêà-
òà àêàäåìèÿ íà íàóêèòå è âñè÷êè äúðæàâíè âèñøè ó÷èëèùà. Íà âòîðî ìÿñòî òîâà ñà êîì-
ïàííè êàòî: à) òîïëîôèêàöèîííè è âúãëåäîáèâíè äðóæåñòâà; á) ÁÄÆ-ÅÀÄ; â) äúðæàâíèòå
ïðåäïðèÿòèÿ „Ñòðîèòåëñòâî è âúçñòàíîâÿâàíå“ è „Òðàíñïîðòíî ñòðîèòåëñòâî è âúçñòàíî-
âÿâàíå“; ã) íÿêîè çàâîäè îò âîåííîïðîìèøëåíèÿ êîìïëåêñ êàòî „Òåðåì“ ÅÀÄ, ÂÐÇ „Âîëà“
ÅÎÎÄ-Âðàöà, ÂÐÇ „Öàð Êàëîÿí“ ÅÎÎÄ-Ðàçãðàä è äð., êîèòî çàâîäè ÷åñòî ïúòè ñúçäàâàò
çàìúðñÿâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà ÷ðåç èçõâúðëÿíå íà îòïàäúöèòå îò òÿõíàòà äåéíîñò íà (íå)ðåã-
ëàìåíòèðàíè ñìåòèùà. Â äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà íå å èìàëî ñëó÷àé òåçè ïðåäïðèÿòèÿ/þðè-
äè÷åñêè ëèöà äà ñà áèëè òðåòèðàíè êàòî „êîìïåòåíòíè îðãàíè“ ïî ÷ë. 21, àë. 2 îò ÇÎÎÑ, íî
âúçìîæíîñòòà äà áúäå èñêàíà èíôîðìàöèÿ îò òåçè äðóæåñòâà â òîâà òÿõíî êà÷åñòâî íå

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà

Ïðîäúëæàâà íà ñëåäâàùàòà ñòðàíèöà
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áèâà äà ñå ïîäöåíÿâà. Òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä è îïèñàíèåòî íà äåéíîñòòà, çà êîÿòî äðó-
æåñòâàòà ñà áèëè ôèíàíñèðàíè îò äúðæàâíèÿ áþäæåò, çàùîòî, ìàêàð è òîâà äà íå å èçðè÷-
íî ðåãëàìåíòèðàíî â ÷ë. 21, àë. 2 îò ÇÎÎÑ, áè ìîãúë äà âúçíèêíå ñïîð äàëè ïîñî÷åíèòå
äðóæåñòâà äúëæàò ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, êîãàòî òàçè èíôîðìà-
öèÿ å ñâúðçàíà ñàìî ñ äåéíîñòèòå, çà êîèòî ñà áèëè ôèíàíñèðàíè, èëè ïúê è ñ äðóãèòå
äåéíîñòè, çà êîèòî íå ñà ïîëó÷èëè ïàðè îò äúðæàâàòà.

Â äîïúëíåíèå êúì ïðàâèòåëñòâîòî è ëèöàòà, èçïúëíÿâàùè äúð-
æàâíè àäìèíèñòðàòèâíè ôóíêöèè, îïðåäåëåíèåòî çà äúðæàâåí îð-
ãàí âêëþ÷âà è äðóãè ëèöà, èìàùè äúðæàâíè çàäúëæåíèÿ èëè ôóíê-
öèè èëè ïðåäîñòàâÿùè îáùåñòâåíè óñëóãè, èìàùè îòíîøåíèå êúì
îêîëíàòà ñðåäà, ïîä êîíòðîëà íà äðóãè êàòåãîðèè äúðæàâíè îðãà-
íè. Èìà äâå îñíîâíè ðàçëè÷èÿ ìåæäó òàçè òî÷êà è äðóãèòå. Åäíà
îñíîâíà ðàçëèêà ìåæäó òî÷êè /ñ/ è /b/ å èçòî÷íèêúò íà ïðàâîìîùèÿ
íà ëèöåòî, èçïúëíÿâàùî äúðæàâíè ôóíêöèè èëè ïðåäîñòàâÿùî îá-
ùåñòâåíè óñëóãè. Òîé ìîæå äà ñå ðàçëè÷è îò òî÷êà / b/ ïî òîâà, ÷å
ðàçãëåæäàíèòå îðãàíè ïîëó÷àâàò ñâîèòå ïðàâîìîùèÿ íå îò íàöèî-
íàëíèòå çàêîíè, à íåïðÿêî, ÷ðåç êîíòðîëà íà îðãàíèòå, îïðåäåëåíè
â òî÷êè /à/ è /b/. Ðàçëèêàòà å îòðàçåíà è â èçïîëçâàíàòà òåðìèíîëî-
ãèÿ, òúé êàòî â òàçè òî÷êà ñå èçïîëçâà òåðìèíúò „äúðæàâíè çàäúë-

/ñ/ âñè÷êè äðóãè ôè-
çè÷åñêè èëè þðèäè÷åñ-
êè ëèöà, êîèòî èìàò îá-
ùåñòâåíè çàäúëæåíèÿ
èëè ôóíêöèè, èëè ïðå-
äîñòàâÿò îáùåñòâåíè
óñëóãè, âúâ âðúçêà ñ
îêîëíàòà ñðåäà, ïîä
êîíòðîëà íà îðãàí èëè
ëèöå, ïîñî÷åíè â /à/ èëè
/b/ ïî-ãîðå;

æåíèÿ èëè ôóíêöèè“, ÷ðåç êîéòî âðúçêàòà ìåæäó çàêîíà è äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñå îáîçíà-
÷àâà ïî-øèðîêî, â ñðàâíåíèå ñ èçðàçà „äúðæàâíè àäìèíèñòðàòèâíè ôóíêöèè“, èçïîëçâàí â òî÷êà
/b/. Ðàçïîðåäáàòà å ñõîäíà ñ òàçè íà ÷ëåí 6 îò Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà 90/313/ÅÈÎ, â êîÿòî ñå
ãîâîðè çà îðãàíè ñ äúðæàâíè çàäúëæåíèÿ è ïîä êîíòðîëà íà äúðæàâíè îðãàíè. Íî ÷ëåí 2, àëèíåÿ
2 /ñ/ ïîïúëâà åäíà ïðàçíèíà, ñúùåñòâóâàùà â Äèðåêòèâàòà, òúé êàòî âêëþ÷âà íå ñàìî ëèöàòà,
íàìèðàùè ñå ïîä êîíòðîëà íà îðãàíèòå íà öåíòðàëíà è ìåñòíà âëàñò, íî è ëèöà, êîèòî ìîãàò è
äà íå ñà ïîä êîíòðîëà íà îðãàíèòå íà öåíòðàëíà è ìåñòíà âëàñò, íî ñà ïîä êîíòðîëà íà ëèöàòà,
óïîìåíàòè â ÷ëåí 2, àëèíåÿ 2 /b/. Òàêèâà ìîãàò äà áúäàò èçïúëíèòåëè íà óñëóãè èëè äðóãè äðó-
æåñòâà, ïîïàäàùè ïîä êîíòðîëà èëè íà äúðæàâíè îðãàíè, èëè íà äðóãè îðãàíè, íà êîèòî ñà
äåëåãèðàíè äúðæàâíè ôóíêöèè îò çàêîíà. Íàïðèìåð ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèå íà âîäèòå ìîãàò äà
ñå èçïúëíÿâàò èëè îò äúðæàâíà èíñòèòóöèÿ, èëè îò ÷àñòåí ñóáåêò. Âúâ âòîðèÿ ñëó÷àé ðàçïîðåä-
áèòå íà Êîíâåíöèÿòà áèõà áèëè ïðèëîæèìè ñïðÿìî ÷àñòíèÿ ñóáåêò äîòîëêîâà, äîêîëêîòî òîé
èçïúëíÿâà äúðæàâíè ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèå íà âîäèòå ïîä êîíòðîëà íà äúðæàâíèÿ îðãàí.

Âòîðàòà îñíîâíà ðàçëèêà ðàçãðàíè÷àâà òî÷êà /ñ/ è îò äâåòå ïðåäèøíè òî÷êè. Äîêàòî â òî÷êè
/à/ è /á/ êàòî äúðæàâíè îðãàíè ñå îïðåäåëÿò îðãàíè è ëèöà, áåç îãðàíè÷åíèå îòíîñíî êîíêðåòíà-
òà èì îáëàñò íà äåéíîñò, â òàçè òî÷êà îáõâàòúò íà îïðåäåëåíèåòî å îãðàíè÷åí â òîâà îòíîøåíèå.
Ñúãëàñíî òàçè òî÷êà äúðæàâíè îðãàíè ìîãàò äà áúäàò ñàìî ëèöà, èçïúëíÿâàùè äúðæàâíè çàäúë-
æåíèÿ èëè ôóíêöèè, èëè ïðåäîñòàâÿùè îáùåñòâåíè óñëóãè, èìàùè îòíîøåíèå êúì îêîëíàòà
ñðåäà.

Êàòî ìèíèìóì òàçè òî÷êà âêëþ÷âà ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà, êîèòî ñà äúðæàâíà èëè
ïóáëè÷íà ñîáñòâåíîñò, êàòî íàïðèìåð îáùèíñêè ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäîñòàâÿùè îáùåñòâåíè óñëó-
ãè. Òÿ ìîæå äà îáõâàùà è äúðæàâíè èëè ÷àñòíè ñóáåêòè, êîèòî ïðåäîñòàâÿò îáùåñòâåíè óñëóãè,
ïðè êîåòî èçïúëíèòåëÿò íà óñëóãàòà ìîæå äà çàäúëæè íàñåëåíèåòî äà çàïëàùà òàêñè èëè äà ñå
âêëþ÷è â êîíêðåòíè äåéíîñòè, êàêâèòî ñà òåçè, ñâúðçàíè ñúñ ñúáèðàíåòî íà îòïàäúöè. Íåùî
ïîâå÷å, òÿ ìîæå äà îáõâàùà ñóáåêòè, èçïúëíÿâàùè îáùåñòâåíè óñëóãè, ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà ñðå-
äà, êîèòî ïîäëåæàò íà íîðìàòèâåí êîíòðîë.

Ðàçïîðåäáàòà îòðàçÿâà è îïðåäåëåíè òåíäåíöèè êúì ïðèâàòèçèðàíå íà äúðæàâíè ôóíêöèè,
êîèòî ñúùåñòâóâàò â ðåãèîíà íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ. Ïî âðåìå íà ïðåãîâîðèòå ïî Êîíâåíöèÿòà Áåëãèÿ,
Äàíèÿ è Íîðâåãèÿ èçëÿçîõà ñ òúëêóâàòåëíî ñòàíîâèùå âúâ âðúçêà ñ òîâà îïðåäåëåíèå. Òå ñïîäå-
ëÿõà âúçãëåäà, ÷å ñóáåêò, ÷èÿòî ïîëèòèêà è äðóãè îñíîâíè åëåìåíòè ïîäëåæàò íà îäîáðåíèå èëè
ðåøåíèå îò ñòðàíà íà äúðæàâíè îðãàíè, ñëåäâà äà ñå ñìÿòà êàòî íàìèðàù ñå ïîä êîíòðîëà íà
òåçè îðãàíè çà öåëèòå íà íàñòîÿùèÿ ÷ëåí. Íÿêîè îò òåçè ñóáåêòè ñà êîðïîðàöèè, ñúçäàäåíè è/èëè
ôèíàíñèðàíè îò ïðàâèòåëñòâîòî, êîèòî èçïúëíÿâàò îïðåäåëåíè ôóíêöèè, îáèêíîâåíî â ñôåðàòà
íà êîìïåòåíöèèòå íà äúðæàâíè îðãàíè. Íàïðèìåð íà Õîëàíäñêîòî åíåðãèéíî è åêîëîãè÷íî ïðåä-
ïðèÿòèå áÿõà îôèöèàëíî äåëåãèðàíè ïðàâîìîùèÿ äà îòïóñêà áåçâúçìåçäíè ïîìîùè (ãðàíòîâå) â
îáëàñòòà íà ñúõðàíåíèåòî íà åíåðãèÿ, êàòî íà ïðàêòèêà òî å ÷àñò îò åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà íà
õîëàíäñêîòî ïðàâèòåëñòâî.

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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Íàêðàÿ, èíñòèòóöèèòå íà ðåãèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ çà èêîíîìè-
÷åñêà èíòåãðàöèÿ ñúùî ìîãàò äà áúäàò äúðæàâåí îðãàí ñúãëàñíî
Êîíâåíöèÿòà. Â ÷ëåí 17 ñå óïîìåíàâàò ðåãèîíàëíèòå îðãàíèçàöèè
çà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, ñúñòàâåíè îò ñóâåðåííè äúðæàâè -
÷ëåíêè íà ÈÊÅ, àêî òåçè äúðæàâè ñà èì ïðåõâúðëèëè êîìïåòåíöè-
èòå ñè ïî âúïðîñèòå, òðåòèðàíè â òàçè Êîíâåíöèÿ (ïîâå÷å ïî òîçè
âúïðîñ âèæ â êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 17). Ïðèìåð çà òàêàâà îðãàíèçà-
öèÿ å Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò (ÅÎ). Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò å ïîäïè-
ñàëà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ è ñëåä ðàòèôèêàöèÿòà ìíîãî îò íåéíèòå

Åäèí ïðèìåð îò Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ìîæå äà ñïîìîãíå çà èëþñòðèðàíå íà óìåñòíîñòòà
íà òàçè ðàçïîðåäáà. Òàì äúðæàâíè ôóíêöèè, êîèòî ïðåäè òîâà ñà áèëè èçïúëíÿâàíè îò îðãàíè
íà âëàñòòà, ñà áèëè ïîåòè îò äúðæàâíè êîðïîðàöèè ÷ðåç ïðèâàòèçàöèîíåí ïðîöåñ. Ñðåä òÿõ
èìàëî ãîëåìè äîñòàâ÷èöè íà ïðèðîäåí ãàç, åëåêòðîåíåðãèÿ, êàêòî è èçïúëíèòåëè íà êàíàëèçà-
öèîííè è âîäîïðîâîäíè óñëóãè. Ùî ñå îòíàñÿ äî âîäîñíàáäèòåëíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, òå áèëè äî
ãîëÿìà ñòåïåí äúðæàâíî ðåãóëèðàíè è âîäåëè ôèíàíñîâî ñ÷åòîâîäñòâî çà òåçè óñëóãè îòäåëíî
îò òîâà çà îñòàíàëèòå ñè äåéíîñòè. Ïî âðåìå íà åäíî ñúäåáíî äåëî â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî
îòíîñíî ïðèëîæèìîñòòà íà äèðåêòèâèòå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò ñïðÿìî òàêîâà äðóæåñòâî,
ïðåäîñòàâÿùî óñëóãè â îáëàñòòà íà âîäîñíàáäÿâàíåòî, ðåøåíèåòî íà ñúäèÿòà áèëî, ÷å òàêúâ
äîñòàâ÷èê íà óñëóãè å „åìàíàöèÿ íà äúðæàâàòà“, ïîðàäè êîåòî âëèçà â ïðèëîæíîòî ïîëå íà
äèðåêòèâàòà.

Ïðèëîæåíèåòî íà Êîíâåíöèÿòà áè ñå ïîäîáðèëî, àêî Ñòðàíèòå èçÿñíÿò êîè ñóáåêòè âëèçàò â
îáõâàòà íà òàçè òî÷êà. Òîâà áè ìîãëî äà ñå íàïðàâè ÷ðåç êàòåãîðèè èëè ñïèñúöè, ïðåäîñòàâåíè
íà îáùåñòâåíîñòòà.

/d/ èíñòèòóöèèòå íà
âñÿêà ðåãèîíàëíà îðãà-
íèçàöèÿ çà èêîíîìè-
÷åñêà èíòåãðàöèÿ, ñúã-
ëàñíî ÷ëåí 17, êîÿòî å
Ñòðàíà ïî òàçè Êîíâåí-
öèÿ

èíñòèòóöèè - íàïðèìåð Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, Ñúâåòúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Èêîíîìè÷åñêèÿò
è ñîöèàëåí êîìèòåò, Êîìèòåòúò íà ðåãèîíèòå, Åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ çà îêîëíà ñðåäà è Ñòàòèñ-
òè÷åñêàòà ñëóæáà - ìîãàò äà ñå ñìÿòàò çà äúðæàâíè îðãàíè ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà.

Äîïúëíèòåëíàòà ïðîçðà÷íîñò â ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ íà ÅÎ å ãîëÿìà ñòúïêà íàï-
ðåä â ñðàâíåíèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà ¹ 90/313/ÅÈÎ, êîÿòî, ìàêàð è äà å
çàäúëæèòåëíà çà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè, íå å ïðèëîæèìà ñïðÿìî èíñòèòóöèèòå íà ñàìàòà ÅÎ.
Äîñåãà òå ñå ðúêîâîäåõà îò äîáðîâîëíè êîäåêñè çà ïîâåäåíèå. Òàêàâà ïðîìÿíà áè çàòâúðäèëà
ïîëîæèòåëíàòà òåíäåíöèÿ êúì ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò è ó÷àñòèå â ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøå-
íèÿ â èíñòèòóöèèòå íà ÅÎ, âúâåäåíà ÷ðåç ðàçïîðåäáèòå íà Àìñòåðäàìñêèÿ äîãîâîð, âúçëàãàù
ïîâå÷å ïðàâîìîùèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è óòâúðæäàâàù ïî-ãîëÿìà îò÷åòíîñò íà Êîìè-
ñèÿòà â ñðàâíåíèå ñ Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò. Ôàêòúò, ÷å ÅÎ ïîäïèñà Êîíâåíöèÿòà, ïîêàçâà íåé-
íàòà ðåøèìîñò äà ïðîäúëæè òàçè òåíäåíöèÿ. Ïðè ïîäïèñâàíåòî íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ Îáù-
íîñòòà çàÿâè, ÷å â ïðèëîæíîòî £ ïîëå ùå âëèçàò è íåéíèòå èíñòèòóöèè çàåäíî ñ íàöèîíàëíèòå
âëàñòè. Òîâà å â ñúîòâåòñòâèå è ñ Àìñòåðäàìñêèÿ äîãîâîð, êîéòî âúâåæäà çàäúëæåíèåòî äà ñå
íàïðàâè ïðåãëåä íà ïðàâèëàòà íà Êîìèñèÿòà è Ñúâåòà îòíîñíî äîñòúïà äî ñúõðàíÿâàíèòå îò òÿõ
äîêóìåíòè.

Â áúëãàðñêèÿ Çàêîí çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, ãëàâà âòîðà - „Èíôîðìàöèÿ çà îêîë-
íàòà ñðåäà“, ñà îïðåäåëåíè êîìïåòåíòíèòå îðãàíè âúâ âðúçêà ñ èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíà
ñðåäà, êàêòî ñëåäâà:

÷ë. 21 (1) Êîìïåòåíòíè îðãàíè ïî òàçè ãëàâà ñà öåíòðàëíèòå è òåðèòîðèàëíèòå îðãàíè
íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, êîèòî ñúáèðàò è ðàçïîëàãàò ñ èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà.

(2) Êîìïåòåíòíè îðãàíè ïî ñìèñúëà íà àë. 1 ñà è äðóãèòå îðãàíè è îðãàíèçàöèè, êîèòî
ñå ðàçïîðåæäàò ñúñ ñðåäñòâàòà îò êîíñîëèäèðàíèÿ äúðæàâåí áþäæåò è ñúáèðàò è ðàçïî-
ëàãàò ñ èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, ñ èçêëþ÷åíèå íà îðãàíèòå íà çàêîíîäàòåëíàòà è
ñúäåáíàòà âëàñò.

Ìèíèñòúðúò íà îêîëíàòà ñðåäà â ñâîÿ çàïîâåä ¹110/11. 02. 2003 ã. çà ñúçäàâàíå íà
Êàòàëîã íà èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíà ñðåäà âèçèðà „ðúêîâîäèòåëèòå íà âñè÷-
êè àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè â ñèñòåìàòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò“ êàòî çàäúëæåíè äà
îïðåäåëÿò ëèöà çà êîíòàêò, îòãîâîðíè çà ïðåäîñòàâÿíå íà ïúðâîíà÷àëíè äàííè, ñâúðçàíè ñ
öèòèðàíèÿ êàòàëîã, êàêòî è çà ïîñëåäâàùàòà èì àêòóàëèçàöèÿ. Òàçè ôîðìóëèðîâêà íå îáõ-
âàùà âñè÷êè êîìïåòåíòíè îðãàíè ïîñî÷åíè â çàêîíà, à ñúùî è âñè÷êè „äúðæàâíè îðãàíè“
ïî îáõâàòà íà îïðåäåëåíèåòî â êîíâåíöèÿòà.
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Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ è èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò

Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò ïîäïèñà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ïðåç þíè 1998 ãîäèíà. Ïðàâíèÿò àíàëèç

íà çàêîíîâàòà ðàìêà íà ÅÎ áè ïîêàçàë ñëåäíîòî:

• Â ñëó÷àÿ ñ Îáùíîñòòà òåðìèíúò „èíñòèòóöèè“ áè âêëþ÷âàë íå ñàìî èíñòèòóöèèòå, èçáðîåíè â ÷ëåí

4 íà Äîãîâîðà çà ÅÎ, íî è òàêèâà îðãàíè íà Îáùíîñòòà, êàêâèòî ñà Èêîíîìè÷åñêèÿò è ñîöèàëåí

êîìèòåò è Êîìèòåòúò íà ðåãèîíèòå è ïîä÷èíåíèòå àãåíöèè, êàòî íàïðèìåð Åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ

çà îêîëíà ñðåäà;

• Ïî ïðèíöèï Ñúâåòúò áè áèë ïîäâëàñòåí íà çàäúëæåíèÿòà ïî Êîíâåíöèÿòà, íàïðèìåð êîãàòî îáñúæ-

äà ìåæäóíàðîäíè êîíâåíöèè îòíîñíî îêîëíàòà ñðåäà;

• Íå áèâà äà ñå ñìÿòà, ÷å Êîìèñèÿòà äåéñòâà â çàêîíîäàòåëíî êà÷åñòâî ïî ñìèñúëà íà Êîíâåíöèÿòà;

• Îáõâàòúò íà òåðìèíà „íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî“ òðÿáâà äà ñå ðàçøèðè, çà äà âêëþ÷è çàêîíîäà-

òåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà.

Òîâà îïðåäåëåíèå íå
âêëþ÷âà îðãàíèòå èëè
èíñòèòóöèèòå, äåéñòâà-
ùè â ñúäåáíî èëè çàêî-
íîäàòåëíî êà÷åñòâî.

Îðãàíèòå èëè èíñòèòóöèèòå, êîèòî äåéñòâàò â çàêîíîäàòåëíî
èëè ñúäåáíî êà÷åñòâî, íå ñà âêëþ÷åíè â îïðåäåëåíèåòî çà äúðæàâ-
íè îðãàíè. Òîâà ñå äúëæè íà êîðåííî ðàçëè÷íèÿ õàðàêòåð íà ïðîöå-
ñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ - áèëî òî â çàêîíîäàòåëíî êà÷åñòâî, êú-
äåòî èçáðàíèòå ïðåäñòàâèòåëè ñå îò÷èòàò ïî-ïðÿêî ïðåä îáùåñòâå-
íîñòòà ÷ðåç èçáîðíèÿ ïðîöåñ, èëè â ñúäåáíî êà÷åñòâî, êúäåòî ñúäè-
ëèùàòà òðÿáâà äà ïðèëàãàò çàêîíà áåçïðèñòðàñòíî è ïðîôåñèîíàë-

íî, áåç äà îò÷èòàò îáùåñòâåíîòî ìíåíèå. Ìíîãî ðàçïîðåäáè íà Êîíâåíöèÿòà íå òðÿáâà äà ñà
ïðèëîæèìè ñïðÿìî îðãàíè, äåéñòâàùè â ñúäåáíî êà÷åñòâî, çà äà ñå ãàðàíòèðà íåçàâèñèìà ñú-
äåáíà âëàñò è çà äà ñå çàùèòÿò ïðàâàòà íà ñòðàíèòå ïî ñúäåáíèòå äåëà. (Âèæ è êîìåíòàðà êúì
÷ëåí 9).

Òîâà èçêëþ÷åíèå å ïðèëîæèìî íå ñàìî ñïðÿìî ïàðëàìåíòè, ñúäèëèùà èëè ìåñòíè ñúâåòè,
íî è ñïðÿìî îðãàíè íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, êîãàòî òå èçïúëíÿâàò çàêîíîäàòåëíè èëè ñúäåáíè
ôóíêöèè. Êàòî ïðèìåð çà ïúðâèÿ ñëó÷àé ìîãàò äà ïîñëóæàò îáùèíñêèòå ñúâåòè, êîèòî ïîíÿêîãà
äåéñòâàò è â çàêîíîäàòåëíî, è â èçïúëíèòåëíî êà÷åñòâî. Êîãàòî äåéñòâàò â èçïúëíèòåëíî êà÷åñ-
òâî, òå âëèçàò â ïðèëîæíîòî ïîëå íà Êîíâåíöèÿòà; êîãàòî äåéñòâàò â çàêîíîäàòåëíî êà÷åñòâî, òå
ïîïàäàò èçâúí íåãî.

Çàñëóæàâà äà ñå îòáåëåæè ñïåöèàëíî ó÷àñòèåòî íà îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â èç-
ãîòâÿíåòî íà çàêîíè â ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò. Ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó îð-
ãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò ïðè èçãîòâÿíåòî íà ïðàâíè àêòîâå å ïðèçíà-
òî â ÷ëåí 8. Òúé êàòî äåéíîñòòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè ïî èçãîòâÿíåòî íà íàðåäáè, çàêîíè è
íîðìàòèâíè àêòîâå èçðè÷íî ïîïàäà ïîä äåéñòâèåòî íà òîçè ÷ëåí, ëîãè÷íî å äà ñå íàïðàâè èçâî-
äúò, ÷å â Êîíâåíöèÿòà òàçè äåéíîñò íå ñå ñìÿòà çà äåéñòâèå â „çàêîíîäàòåëíî êà÷åñòâî“. Ñëåäî-
âàòåëíî îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíà âëàñò, àíãàæèðàíè â òàêàâà äåéíîñò, ñà äúðæàâíè îðãàíè
ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà. Â îáðàòíèÿ ñëó÷àé, àêî îðãàíè íà çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò ïðåäïðèåìàò
äåéíîñòè èçâúí çàêîíîäàòåëíîòî èì êà÷åñòâî, òå áèõà ìîãëè äà ïîïàäíàò â ðàìêèòå íà îïðåäå-
ëåíèåòî çà „äúðæàâåí îðãàí“ â Êîíâåíöèÿòà. Íàïðèìåð êîãàòî Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ïðèåìà
ðåçîëþöèè ïî âúïðîñè íà îêîëíàòà ñðåäà èëè âúâ âðúçêà ñ ìåæäóíàðîäíè åêîëîãè÷íè ñïîðàçó-
ìåíèÿ, âúçìîæíî å òîé äà íå äåéñòâà â çàêîíîäàòåëíî êà÷åñòâî è íÿêîè ðàçïîðåäáè íà Êîíâåí-
öèÿòà äà íå ñà ïðèëîæèìè.

Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å Êîíâåíöèÿòà íå ñúäúðæà íèùî, êîåòî íå áè ïîçâîëèëî íà ïàðëà-
ìåíòè è äðóãè çàêîíîäàòåëíè îðãàíè äà ïðèëàãàò ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöèÿòà mutatis mutandis
ïî îòíîøåíèå íà ñîáñòâåíèòå ñè ïðîöåäóðíè ïðàâèëà. Ñúùåâðåìåííî, òúé êàòî çàêîíîäàòåë-
íàòà äåéíîñò å èçêëþ÷åíà îò ïðèëîæíîòî ïîëå íà Êîíâåíöèÿòà, â àëèíåÿ 11 íà Ïðåàìáþëà
çàêîíîäàòåëíèòå îðãàíè ñå ïðèêàíâàò äà ïðèëàãàò ïðèíöèïèòå íà Êîíâåíöèÿòà. Ïðåç ñåïòåì-
âðè 1997 ã. ãðóïà ïàðëàìåíòàðèñòè ïðèåõà „Ñòîêõîëìñêîòî èçÿâëåíèå“, â êîåòî îäîáðèõà ïðè-
ëîæèìîñòòà ïî-ñïåöèàëíî íà èíôîðìàöèîííèòå ðàçïîðåäáè íà Êîíâåíöèÿòà ñïðÿìî ïàðëà-
ìåíòèòå è ðàçâèõà ïðèíöèïè íà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â „çàêîíîäàòåëíàòà äåéíîñò“. Íàê-
ðàÿ, â ðåçîëþöèÿòà íà ñòðàíèòå, ïîäïèñàëè Êîíâåíöèÿòà, ñå íàáëÿãà íà êëþ÷îâàòà ðîëÿ, êîÿòî
ïàðëàìåíòèòå, ðåãèîíàëíèòå è ìåñòíè âëàñòè è ÍÏÎ ñëåäâà äà èçèãðàÿò ïðè èçïúëíåíèåòî íà
Êîíâåíöèÿòà.
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×ë. 2, ïîñëåäíîòî èçðå÷åíèå îò Êîíâåíöèÿòà, å ôîðìóëèðàí ïî ìàëêî ïî-ðàçëè÷åí íà-
÷èí îò ÷ë. 21, àë. 2 îò ÇÎÎÑ, êîéòî áè òðÿáâàëî äà áúäå íåãîâ åêâèâàëåíò.

×ë. 2, ïîñëåäíîòî èçðå÷åíèå, êàçâà, ÷å «äúðæàâåí îðãàí», äåéñòâàù â çàêîíîäàòåëíî
êà÷åñòâî íå ñå âêëþ÷âà â îïðåäåëåíèåòî çà «äúðæàâåí îðãàí» ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 2 îò Êîí-
âåíöèÿòà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å îðãàí íà çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò, êàêâîòî å Íàðîäíîòî ñúáðà-
íèå ó íàñ, ùå áúäå «äúðæàâåí îðãàí» ïî ñìèñúëà íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ, àêî íå äåéñòâà â
çàêîíîäàòåëíî êà÷åñòâî.

×ë. 21, àë. 2 îò ÇÎÎÑ êàòåãîðè÷íî èçêëþ÷âà âúçìîæíîñòòà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå äà
áúäå êîìïåòåíòåí îðãàí çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, çàòîâà çàùîòî
å êàçàíî, ÷å «Êîìïåòåíòíè îðãàíè ïî ñìèñúëà íà àë. 1 ñà ... ñ èçêëþ÷åíèå íà çàêîíîäàòåë-
íàòà è ñúäåáíàòà âëàñò».

Àêî íàïðàâèì ñïðàâêà ñ Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ (÷ë. 84 îò Êîíñòèòóöè-
ÿòà), ùå âèäèì, ÷å Íàðîäíîòî ñúáðàíèå äåéñòâà êàêòî â çàêîíîäàòåëíî êà÷åñòâî, ïîñðåäñ-
òâîì çàêîíèòå, êîèòî ïðèåìà, òàêà è çà àäìèíèñòðèðàíå íà íÿêîè îòíîøåíèÿ îò íàé-âàæíî
åñòåñòâî, êîèòî îòíîøåíèÿ íå õàðàêòåðèçèðàò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå êàòî äåéñòâàùî «â
çàêîíîäàòåëíî êà÷åñòâî». Àêî èçïúëíåíèåòî íà òåçè äåéíîñòè å ñâúðçàíî ñ îêîëíàòà ñðå-
äà, ïî íàøå ìíåíèå íÿìà ïðå÷êà íà îñíîâàíèå ÷ë. 2, èçð. ïîñëåäíî îò Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ
äà áúäå ïîèñêàíà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.

Äðóãà âàæíà ôóíêöèÿ íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, ïðè èçïúëíåíèåòî íà êîÿòî òî íå äåéñò-
âà â êà÷åñòâîòî íà çàêîíîäàòåë, å â õèïîòåçàòà íà ÷ë. 90 îò Êîíñòèòóöèÿòà - êîãàòî íàðîä-
íèòå ïðåäñòàâèòåëè îòïðàâÿò êúì Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò èëè êúì îòäåëíè ìèíèñòðè âúïðî-
ñè è ïèòàíèÿ, íà êîèòî òå ñà äëúæíè äà îòãîâîðÿò. Îòãîâîðèòå íà òåçè âúïðîñè è ïèòàíèÿ
ìîãàò äà áúäàò äàäåíè â óñòåí èëè â ïèñìåí âèä. Âñåêè åäèí îò òåçè îòãîâîðè ìîæå äà
ñúäúðæà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà - òàçè èíôîðìàöèÿ ìîæå äà áúäå ïîèñêàíà è òðÿáâà
äà áúäå ïðåäîñòàâåíà ïî ðåäà, ïðåäâèäåí â Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ, çàòîâà çàùîòî Íàðîäíî-
òî ñúáðàíèå íå äåéñòâà â çàêîíîäàòåëíî êà÷åñòâî. Ìàëêî èçâåñòíà, íî ñ ãîëÿìî çíà÷åíèå
çà îêîëíàòà ñðåäà å äåéíîñòòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå èëè íà îòäåëíèòå êîìèñèè êúì
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïî èçâúðøâàíå íà ïðîó÷âàíèÿ, àíêåòè è èçñëóøâàíèÿ ïî âúïðîñè,
çàñÿãàùè äúðæàâíè èëè îáùåñòâåíè èíòåðåñè (÷ë. 94, àë. 1 îò Ïðàâèëíèêà çà äåéíîñòòà íà
Íàðîäíîòî ñúáðàíèå). Ïàðëàìåíòàðíèòå êîìèñèè ìîãàò äà çàäúëæàâàò ìèíèñòðèòå äà ñå
ÿâÿâàò íà òåõíèòå çàñåäàíèÿ è äà îòãîâàðÿò íà ïîñòàâåíèòå âúïðîñè. Ïî âðåìå íà òåçè
ïðîó÷âàíèÿ, àíêåòè è èçñëóøâàíèÿ ñå ñúçäàâà èíôîðìàöèÿ (âêëþ÷èòåëíî è èíôîðìàöèÿ çà
îêîëíàòà ñðåäà), êîÿòî ìîæå äà èíòåðåñóâà êàêòî ìíîãî øèðîê êðúã ãðàæäàíè, òàêà è æóð-
íàëèñòè è ñàìàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Òàçè èíôîðìàöèÿ ìîæå äà áúäå ïîèñêàíà îò Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå íà ñúùîòî îñíîâàíèå è ñúñ ñúùèòå àðãóìåíòè, êàêòî è èíôîðìàöèÿòà, ñúçäàäåíà
ïî ïîâîä íà ïàðëàìåíòàðíèòå âúïðîñè è ïèòàíèÿ.

Â ïîäêðåïà íà ïðèíöèïíàòà âúçìîæíîñò çà òúðñåíå íà èíôîðìàöèÿ (ìàêàð è íå êîíê-
ðåòíî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà) ñëåäâà äà îòáåëåæèì, ÷å ÇÄÎÈ (÷ë. 3, àë. 1 îò ÇÄÎÈ)
èçðè÷íî äîïóñêà âúçìîæíîñòòà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ äà áúäå èñêàíà îò Íàðîäíîòî
ñúáðàíèå, çàòîâà çàùîòî çàäúëæåíè ñóáåêòè çà îñèãóðÿâàíå íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ ïî
ÇÄÎÈ ñà „äúðæàâíèòå îðãàíè ... â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ“. Ðàçáèðà ñå, êàêòî ùå âèäèì ïî-
íàòàòúê, ìàòåðèàëíèòå îñíîâàíèÿ çà îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ ùå áúäàò
ðàçëè÷íè - ôàêòè÷åñêèòå îñíîâàíèÿ çà îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ ùå áúäàò
ïðåöåíÿâàíè ñïîðåä êðèòåðèèòå íà îáùèÿ çàêîí - ÇÄÎÈ, à íå ñïîðåä êðèòåðèèòå íà ñïåöè-
àëíèÿ çàêîí - ÷ë. 20 îò ÇÎÎÑ.

Â Ðúêîâîäñòâîòî òåðìèíúò „â çàêîíîäàòåëíî êà÷åñòâî“ ñå èíòåðïðåòèðà â øèðîê ñìè-
ñúë è èçãëåæäà, ÷å ïîä „çàêîíîäàòåëíî êà÷åñòâî“ ñå ðàçáèðà ñúçäàâàíåòî íà íîðìàòèâíè
àêòîâå. Èíà÷å íå áè ìîãëî âúçìîæíî äà ñå âêëþ÷àò â êðúãà íà îðãàíè, äåéñòâàùè â çàêîíî-
äàòåëíî êà÷åñòâî, è îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò èëè îáùèíèòå.

ßñíî å, ÷å ñïîðåä áúëãàðñêàòà êîíñòèòóöèîííà óðåäáà òåçè îðãàíè íå ìîãàò äà ïðèå-
ìàò çàêîíè - ñúçäàâàíåòî íà çàêîíè å èçêëþ÷èòåëåí ïðåðîãàòèâ íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå.

Íî â ñúùîòî âðåìå å ÿñíî, ÷å íåìàëêî çàêîíè äåëåãèðàò íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò èëè íà
åäèí èëè íÿêîëêî ìèíèñòðè èçäàâàíåòî íà íîðìàòèâíè àêòîâå - ò. å. èìà äåëåãèðàíå íà
ïðàâîìîùèÿ çà ñúçäàâàíå íà ïðàâèëà, êîèòî ùå óòî÷íÿò ñìèñúëà íà çàêîíèòå.

Íîðìîòâîð÷åñòâîòî çà ðåøàâàíå íà íóæäèòå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå ïúê å ïðèç-
íàòî ïðàâî íà îðãàíèòå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå - îáùèíñêèòå ñúâåòè.

Ïðîäúëæàâà íà ñëåäâàùàòà ñòðàíèöà



Ðúêîâîäñòâî çà ïðèëàãàíå28

Â ñâåòëèíàòà íà òúëêóâàíåòî íà ïîíÿòèåòî „â çàêîíîäàòåëíî êà÷åñòâî“, äàäåíî îò Ðú-
êîâîäñòâîòî, áè ìîãúë äà ñå ïîñòàâè âúïðîñúò: Ìîãàò ëè îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò è îáùèíñêèòå ñúâåòè äà îòêàæàò ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà,
òîãàâà, êîãàòî òÿ å ñâúðçàíà ñ äåéíîñòòà èì ïî ñúçäàâàíåòî íà îáùîïðèëîæèìè àêòîâå -
íîðìàòèâíè àêòîâå ïî ñìèñúëà íà Çàêîíà çà íîðìàòèâíèòå àêòîâå èëè ïúê îáùèíñêè íà-
ðåäáè ïî ÇÌÑÌÀ?

Ïðè íàëè÷èåòî íà àðãóìåíòè „çà“ è „ïðîòèâ“ íè ñå ñòðóâà, ÷å áúëãàðñêàòà Êîíñòèòó-
öèÿ (÷ë. 84, ò. 1 îò Êîíñòèòóöèÿòà) êàòåãîðè÷íî ñâúðçâà çàêîíîäàòåëíàòà äåéíîñò ñàìî è
åäèíñòâåíî ñ Íàðîäíîòî ñúáðàíèå. Íèêúäå áúëãàðñêàòà äîêòðèíà íå ñâúðçâà çàêîíîäàòåë-
íàòà äåéíîñò ñ äðóãèòå îðãàíè â ñèñòåìàòà íà äúðæàâàòà è ñëåäîâàòåëíî íå ìîæåì äà
ãîâîðèì çà „çàêîíîäàòåëíî êà÷åñòâî“ ïðè äðóãèòå îðãàíè íà äúðæàâíàòà âëàñò èëè íà
ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå. Âúïðåêè âñè÷êî âúïðîñúò îñòàâà îòêðèò è îòãîâîð ùå äàäå íàé-
âåðîÿòíî ñúäåáíàòà ïðàêòèêà.

Îïðåäåëåíèåòî íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà å îò íàé-ãî-
ëÿìî çíà÷åíèå çà ÷ëåí 4 îòíîñíî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà îêîë-
íàòà ñðåäà è ÷ëåí 5 îòíîñíî ñúáèðàíåòî è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà
èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. Îíîâà, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà èíôîð-

3. „Èíôîðìàöèÿ çà
îêîëíàòà ñðåäà“

ìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, å îáÿñíåíî ïî äîñòà êîñâåí íà÷èí, êàòî å ïîñî÷åíî çà êàêâî ìîæå äà ñå
îòíàñÿ èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà. Ïðåäìåòúò íà èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà å ðàç-
äåëåí íà òðè êàòåãîðèè è â ðàìêèòå íà âñÿêà êàòåãîðèÿ ñà ïðåäñòàâåíè èëþñòðàòèâíè ñïèñúöè.
Òåçè ñïèñúöè ñà íåèç÷åðïàòåëíè.

Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè îïðåäåëåíèåòî çà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà ïðåäñòàâëÿâà, ðàçáèðà ñå,
ìèíèìàëíî èçèñêâàíå; Ñòðàíèòå ìîãàò äà èçïîëçâàò ïî-øèðîêî îïðåäåëåíèå. Íÿêîëêî ñòðàíè â
ðåãèîíà íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ íå ïðàâÿò ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà è äðóãè
âèäîâå èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñå ñúõðàíÿâà îò äúðæàâíè îðãàíè. Â òåçè ñòðàíè, ïî ñèëàòà íà çàêîíî-
äàòåëñòâîòî èëè àäìèíèñòðàòèâíàòà òðàäèöèÿ, öÿëàòà èíôîðìàöèÿ, ñ èçâåñòíè îãðàíè÷åíèÿ, êîÿ-
òî ñå ñúõðàíÿâà îò äúðæàâíè îðãàíè, å äîñòúïíà çà îáùåñòâåíîñòòà. Ôèíëàíäèÿ, Õîëàíäèÿ, Øâå-
öèÿ, Óêðàéíà è Ñúåäèíåíèòå ùàòè ñà ñðåä ñòðàíèòå ñ îáùè çàêîíè çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
êîèòî ïðàâÿò âúïðîñà çà òîâà äàëè èíôîðìàöèÿòà å „åêîëîãè÷íà“ èëè íå èçëèøåí. Â Äàíèÿ èìà
êàêòî îáù çàêîí çà èíôîðìàöèÿòà, òàêà è ñïåöèàëåí çàêîí çà èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà.

Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ íå ñúäúðæà îïðåäåëåíèå çà „îêîëíà ñðåäà“. Àëèíåÿ 3 íà ÷ëåí 2 å âàæíà
íå ñàìî ïîðàäè î÷åâèäíàòà £ âðúçêà ñ ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöèÿòà îòíîñíî èíôîðìàöèÿòà, íî
è ïîðàäè òîâà, ÷å ÷ðåç íåÿ Êîíâåíöèÿòà â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí ñå äîáëèæàâà äî îïðåäåëÿíå íà
îáõâàòà íà îêîëíàòà ñðåäà. Ëîãè÷íî å îáõâàòúò íà òåðìèíèòå „îêîëíà ñðåäà“ è, ñúîòâåòíî, „åêî-
ëîãè÷íà“, äà ñå òúëêóâà âúâ âðúçêà ñ ïîäðîáíîòî îïðåäåëåíèå íà „èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðå-
äà“ âèíàãè, êîãàòî òåçè òåðìèíè ñå èçïîëçâàò â äðóãè ðàçïîðåäáè íà Êîíâåíöèÿòà.

Èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà ìîæå äà áúäå âúâ âñÿêàêâà ìà-
òåðèàëíà ôîðìà, êîåòî âêëþ÷âà ïî-ñïåöèàëíî ïèñìåíà, âèçóàëíà, àó-
äèî è åëåêòðîííà ôîðìà. Ñëåäîâàòåëíî äîêóìåíòèòå íà õàðòèåí íî-
ñèòåë, ñíèìêèòå, èëþñòðàöèèòå, âèäåî- è àóäèîçàïèñèòå è êîìïþ-
òúðíèòå ôàéëîâå ñà âñå ôîðìè, êîèòî èíôîðìàöèÿòà ìîæå äà ïðèå-
ìå. Âñÿêàêâè äðóãè ìàòåðèàëíè ôîðìè, êîèòî íå ñà ñïîìåíàòè, íî
ñúùåñòâóâàò ïîíàñòîÿùåì èëè ùå áúäàò ðàçðàáîòåíè â áúäåùå, ñú-
ùî âëèçàò â îáõâàòà íà òîâà îïðåäåëåíèå. Âèæ è ïåòíàäåñåòàòà àëè-
íåÿ îò Ïðåàìáþëà îòíîñíî åëåêòðîííèòå ñðåäñòâà çà êîìóíèêàöèÿ.

îçíà÷àâà âñÿêà èí-
ôîðìàöèÿ â ïèñìåíà,
âèçóàëíà, çâóêîâà,
åëåêòðîííà èëè äðóãà
ìàòåðèàëíà ôîðìà îò-
íîñíî:

Ó íàñ ÇÎÎÑ äàâà îïðåäåëåíèå çà „îêîëíà ñðåäà“. Ñïîðåä § 1 îò äîïúëíèòåëíèòå ðàçïî-
ðåäáè íà ÇÎÎÑ „îêîëíà ñðåäà“ å êîìïëåêñ îò åñòåñòâåíè è àíòðîïîãåííè ôàêòîðè è êîì-
ïîíåíòè, êîèòî ñå íàìèðàò â ñúñòîÿíèå íà âçàèìíà çàâèñèìîñò è âëèÿÿò âúðõó åêîëîãè÷íî-
òî ðàâíîâåñèå è êà÷åñòâîòî íà æèâîòà, çäðàâåòî íà õîðàòà, êóëòóðíîòî è èñòîðè÷åñêîòî
íàñëåäñòâî“. Òîâà îïðåäåëåíèå íå èçãëåæäà äà íàëàãà ðàçëè÷íî òúëêóâàíå íà ðàçïîðåäáè-
òå çà äîñòúï äî åêîëîãè÷íà èíôîðìàöèÿ (íàðå÷åíà „èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà“ â ÇÎ-
ÎÑ) çàòîâà, çàùîòî ÇÎÎÑ èçðè÷íî ïðåäâèæäà è îïðåäåëåíèå çà „èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà
ñðåäà“ - ÷ë. 4 è 5 îò ÇÎÎÑ è ÷ë. 19, ò. 1-6 îò ÇÎÎÑ.

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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Âàæíî å ñúùî òàêà äà ñå íàïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó äîêóìåíòè è èíôîðìàöèÿ. Â Êîíâåí-
öèÿòà ñå ãàðàíòèðà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Íå ñå ïðåäâèæäà „ìàòåðèàëíàòà ôîðìà“ åçèê äà
îãðàíè÷àâà îïðåäåëåíèåòî çà „èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà“ äî çàâúðøåíè ïðîäóêòè èëè äðó-
ãà äîêóìåíòàöèÿ, òúé êàòî òîâà ìîæå äà áúäå ðàçáðàíî ôîðìàëíî. Ìîæå äà áúäå ïîëó÷åíà èí-
ôîðìàöèÿ â ñóðîâ è íåîáðàáîòåí âèä, êàêòî è âúâ âèä íà äîêóìåíòè.

Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà âêëþ÷-
âà âñÿêàêâà èíôîðìàöèÿ â ìàòåðèàëíà ôîðìà, îòíàñÿùà ñå äî åëå-
ìåíòèòå íà îêîëíàòà ñðåäà. Â Êîíâåíöèÿòà ñå öèòèðàò ïðèìåðè, çà
äà ñå èëþñòðèðà êàêâî ñå èìà ïðåäâèä ïîä „åëåìåíòè íà îêîëíàòà
ñðåäà“. Ñðåä åëåìåíòèòå â òîçè íåèç÷åðïàòåëåí ñïèñúê ñà „âúçäóõà
è àòìîñôåðàòà“, „âîäèòå“, „ïî÷âèòå, çåìèòå, ëàíäøàôòúò è ïðèðîä-
íèòå îáåêòè“, êàêòî è „áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå è íåãîâèòå êîì-
ïîíåíòè, âêëþ÷èòåëíî ãåíåòè÷íî ìîäèôèöèðàíèòå îðãàíèçìè“. Çà
íÿêîè îò òåçè òåðìèíè ñúùåñòâóâàò îïðåäåëåíèÿ, îñíîâàíè íà çäðà-
âèÿ ðàçóì è çà òÿõ íå å íåîáõîäèìî äà ñå èçãîòâÿò ñïåöèàëèçèðàíè
îïðåäåëåíèÿ. Çàñëóæàâà äà ñå îòáåëåæè îáà÷å, ÷å íÿêîè ìåæäóíà-
ðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ ìîãàò äà ñå îêàæàò óäà÷íè ïðè î÷åðòàâàíåòî
íà îáõâàòà íà åëåìåíòèòå íà îêîëíàòà ñðåäà. Íàïðèìåð ïî îòíîøå-
íèå íà „âúçäóõà è àòìîñôåðàòà“ ìîæå äà ñå îêàæå ïîëåçíî äà ñå
íàïðàâè ñðàâíåíèå ñ îïðåäåëåíèåòî çà „àòìîñôåðåí âúçäóõ“, ñú-
äúðæàùî ñå â Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà íà ÅÑ ¹ 96/62/ÅÎ îò 26 ñåïòåì-
âðè 1996 ã. çà îöåíêà è óïðàâëåíèå íà êà÷åñòâîòî íà àòìîñôåðíèÿ

/à/ ñúñòîÿíèåòî íà
åëåìåíòèòå íà îêîëíà-
òà ñðåäà, êàêâèòî ñà
âúçäóõúò è àòìîñôåðà-
òà, âîäèòå, ïî÷âèòå, çå-
ìèòå, ëàíäøàôòúò è
ïðèðîäíèòå ìåñòîîáè-
òàíèÿ, áèîëîãè÷íîòî
ðàçíîîáðàçèå è íåãîâè-
òå êîìïîíåíòè, âêëþ-
÷èòåëíî ãåíåòè÷íî ìî-
äèôèöèðàíèòå îðãàíèç-
ìè, è âçàèìîäåéñòâèå-
òî ìåæäó òåçè åëåìåí-
òè;

âúçäóõ. Â Äèðåêòèâàòà „àòìîñôåðíèÿò âúçäóõ“ ñå îïðåäåëÿ êàòî „... âúçäóõúò íà îòêðèòî â òðî-
ïîñôåðàòà, ñ èçêëþ÷åíèå íà âúçäóõà íà ðàáîòíèòå ìåñòà. “ Êàòî åñòåñòâåíà ïîñëåäèöà îò òîâà, â
îïðåäåëåíèåòî íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ, êîåòî å ïî-øèðîêîîáõâàòíî, Ñòðàíèòå ñå ïðèêàíâàò äà
âêëþ÷àò è âúçäóõà íà çàêðèòî è òîçè íà ðàáîòíèòå ìåñòà. Ïî-íàòàòúê, „ïî÷âèòå, çåìèòå, ëàíä-
øàôòúò è ïðèðîäíèòå îáåêòè“ ñà âêëþ÷åíè â åäíà ãðóïà, ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà, çà äà ñå îñèãóðè
øèðîêî ïðèëîæåíèå è îáõâàò. Öåëèÿò êîìïëåêñ îò òåçè îïèñàòåëíè òåðìèíè áè ìîãúë äà ñå
èçïîëçâà íàïðèìåð âúâ âðúçêà ñ ïðèðîäíèòå ðåñóðñè, òåðèòîðèèòå è çàùèòåíèòå çîíè. „Ïðè-
ðîäíè îáåêòè“ ìîæå äà ñå îòíàñÿ äî âñÿêàêâè îáåêòè â ïðèðîäàòà, êîèòî èìàò îñîáåíà ñòîéíîñò,
êàòî òóê âëèçàò íå ñàìî îôèöèàëíî îïðåäåëåíèòå çàùèòåíè çîíè, íî è íàïðèìåð äúðâî èëè ïàðê,
êîèòî ñà îò ìåñòíî çíà÷åíèå, òúé êàòî èìàò ñïåöèàëíà ïðèðîäíà, èñòîðè÷åñêà èëè êóëòóðíà
öåííîñò. Çàùèòàòà íà ëàíäøàôòà è ïðèðîäíèòå îáåêòè ñå å ïðåâúðíàëà âúâ âàæåí åëåìåíò îò
ñúõðàíåíèåòî íà ïðèðîäíàòà ñðåäà ïîðàäè ìíîãî ïðè÷èíè, âêëþ÷èòåëíî åñòåòè÷åñêà ïðèâëåêà-
òåëíîñò, çàùèòà íà óíèêàëíè èñòîðè÷åñêè èëè êóëòóðíè çîíè èëè ñúõðàíåíèå íà òðàäèöèîííè
íà÷èíè íà çåìåïîëçâàíå.

Èçðàçúò „áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå è íåãîâèòå êîìïîíåíòè, âêëþ÷èòåëíî ãåíåòè÷íî ìî-
äèôèöèðàíèòå îðãàíèçìè“ èçèñêâà ïî-ñëîæíî îáÿñíåíèå. Â ÷ëåí 2 íà Êîíâåíöèÿòà çà áèîëîãè÷-
íîòî ðàçíîîáðàçèå ñå äàâà ñëåäíîòî îïðåäåëåíèå íà áèîëîãè÷íî ðàçíîîáðàçèå: „ìíîãîîáðàçèå-
òî ìåæäó æèâèòå îðãàíèçìè îò âñè÷êè èçòî÷íèöè, âêëþ÷èòåëíî ñóõîçåìíè, ìîðñêè è äðóãè âîä-
íè åêîñèñòåìè, è åêîëîãè÷íèòå ñèñòåìè, êúì êîèòî ïðèíàäëåæàò; òîâà âêëþ÷âà ðàçíîîáðàçèå â
ðàìêèòå íà îòäåëíèÿ âèä, ìåæäó âèäîâåòå è â åêîñèñòåìèòå“. Áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå âêëþ÷âà,
íî íå ñå ñâåæäà äî ðàçíîîáðàçèåòî íà åêîñèñòåìèòå, âèäîâîòî ðàçíîîáðàçèå è ãåíåòè÷íîòî ðàç-
íîîáðàçèå. Â äîïúëíåíèå, êàòî êîìïîíåíòè íà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå ñå ðàçãëåæäàò è ìà-
òåðèàëíèòå åäèíèöè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò èäåíòèôèöèðàíè êàòî ñïåöèôè÷íè åêîñèñòåìè (äè-
íàìè÷åí êîìïëåêñ îò ãðóïè ðàñòåíèÿ, æèâîòíè è ìèêðîîðãàíèçìè è òÿõíàòà íåæèâà îêîëíà ñðå-
äà, âçàèìîäåéñòâàùè ñè êàòî ôóíêöèîíàëíà åäèíèöà.)

Ãåíåòè÷íî ìîäèôèöèðàíèòå îðãàíèçìè ñà èçðè÷íî âêëþ÷åíè â Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ êàòî
åäèí îò êîìïîíåíòèòå íà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå. Â Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà îò 23 àïðèë 1990
ã. îòíîñíî ñúçíàòåëíîòî èçïóñêàíå â îêîëíàòà ñðåäà íà ãåíåòè÷íî èçìåíåíè îðãàíèçìè (¹90/
220/ÅÈÎ) ñå äàâà ñëåäíîòî îïðåäåëåíèå íà ãåíåòè÷íî ìîäèôèöèðàí îðãàíèçúì: „îðãàíèçúì, â
êîéòî ãåíåòè÷íèÿò ìàòåðèàë å áèë ïðîìåíåí ïî íà÷èí, êîéòî íå íàñòúïâà åñòåñòâåíî ïðè ÷èô-
òîñâàíå è/èëè åñòåñòâåíà ðåêîìáèíàöèÿ“. (Îùå çà ÃÌÎ âèæ â êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 6, àëèíåÿ 11.)

Ñïèñúêúò îò „åëåìåíòè íà îêîëíàòà ñðåäà“ å íåèç÷åðïàòåëåí è å âúçìîæíî äà ñúùåñòâóâàò
äðóãè åëåìåíòè, êîèòî íå ñà óïîìåíàòè. Íàïðèìåð ðàäèàöèÿòà, êîÿòî å óïîìåíàòà â òî÷êà /b/
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êàòî ôàêòîð, ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà è êàòî åëåìåíò íà îêîëíàòà ñðåäà. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé ïîñëå-
äèöèòå îò ðàäèàöèÿòà çà ÷îâåøêîòî çäðàâå áèõà áèëè âêëþ÷åíè â îïðåäåëåíèåòî, ñàìî àêî òÿ
äåéñòâà ÷ðåç ïðîâîäíèê îò îêîëíàòà ñðåäà (âèæ êîìåíòàðà êúì òî÷êà /ñ/ ïî-äîëó).

Íàêðàÿ, â òî÷êàòà ñå âêëþ÷âà „âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó òåçè åëåìåíòè“. Òàçè ðàçïîðåäáà
îòðàçÿâà âúçïðèåòèÿ ïîäõîä çà èíòåãðèðàíî ïðåäîòâðàòÿâàíå è êîíòðîë íà çàìúðñÿâàíåòî (IPPC),
ïðè êîéòî ñå ïðèçíàâà, ÷å âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó åëåìåíòèòå íà îêîëíàòà ñðåäà å ñúùî òîëêî-
âà âàæíî, êîëêîòî è ñàìèòå åëåìåíòè. Öåëòà íà Äèðåêòèâàòà íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò îòíîñíî
èíòåãðèðàíî ïðåäîòâðàòÿâàíå è êîíòðîë íà çàìúðñÿâàíåòî íàïðèìåð å äà ñå ïîñòèãíå èíòåãðè-
ðàíî ïðåäîòâðàòÿâàíå è êîíòðîë íà çàìúðñÿâàíåòî, ïðîèçòè÷àùî îò øèðîêà ãàìà äåéíîñòè,
÷ðåç ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå, èëè, êîãàòî òîâà å ïðàêòè÷åñêè íåèçïúëíèìî - çà íàìàëÿâàíå íà
åìèñèèòå îò ïðîìèøëåíèòå ñúîðúæåíèÿ âúâ âúçäóõà, âîäàòà è çåìÿòà, âêëþ÷èòåëíî ìåðêè, ñâúð-
çàíè ñ îòïàäúöèòå, çà äà ñå ïîñòèãíå âèñîêà ñòåïåí íà çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà êàòî öÿëî.

Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà ñúäúð-
æà íå ñàìî èíôîðìàöèÿ çà åëåìåíòèòå íà îêîëíàòà ñðåäà è òÿõíîòî
âçàèìîäåéñòâèå, íî è èíôîðìàöèÿ çà ÷îâåøêèòå è íå÷îâåøêè ôàê-
òîðè è äåéíîñòè èëè ìåðêè, êîèòî îêàçâàò èëè ñà ñïîñîáíè äà îêàç-
âàò âúçäåéñòâèå âúðõó åëåìåíòèòå íà îêîëíàòà ñðåäà. Íåùî ïîâå-
÷å, â îïðåäåëåíèåòî ñå âêëþ÷âàò è èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè è äîïóñ-
êàíèÿ, èçïîëçâàíè ïðè âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà îêîë-
íàòà ñðåäà.

Ñúùåñòâóâà îïðåäåëåíà ðàçëèêà ìåæäó òàçè ðàçïîðåäáà è ÷ëåí
6, àëèíåÿ 1 /b/ ïî îòíîøåíèå íà èçïîëçâàíåòî íà äóìàòà „çíà÷èòå-
ëåí“ âúâ âòîðàòà êëàóçà. Ñúùåñòâóâà åäíà ïîä÷åðòàíî ïðàêòè÷åñêà
ïðè÷èíà çà òàçè ðàçëèêà. Â ñëó÷àÿ ñ ÷ëåí 6, êúäåòî òðÿáâà äà ñå
ïðèëàãàò ñëîæíè ïðîöåäóðè, ïðèëàãàíåòî ìó ñïðÿìî íàé-óäà÷íèòå
ñëó÷àè å åôåêòèâíî è ñïåñòÿâà ðàçõîäè. Åòî çàùî å ðàçóìíî äà ñå
íàëîæè ïðàã âúç îñíîâà íà „çíà÷èòåëíîñòòà“ íà ïîòåíöèàëíîòî âúç-
äåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Íî ùî ñå îòíàñÿ äî èíôîðìàöèÿòà,
åôåêòèâíîñò ñå ïîñòèãà íå ñàìî ÷ðåç íàëàãàíå íà ïðàã, íî è ÷ðåç
âêëþ÷âàíå íà âñè÷êî, êîåòî å ïîäõîäÿùî. Åòî çàùî å íåóìåñòíî äà
ñå âêëþ÷âà „çíà÷èòåëíîñòòà“ â îïðåäåëåíèåòî íà „èíôîðìàöèÿ çà
îêîëíàòà ñðåäà“.

Ñëîæíàòà ôîðìóëèðîâêà íà òî÷êà /b/ èçèñêâà èçâåñòíî ðàçëàãà-
íå. Òî ìîæå äà áúäå ïðåäñòàâåíî íàãëåäíî ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: [Ôàê-
òîðèòå (êàòî íàïðèìåð âåùåñòâà, åíåðãèÿ, øóì è ðàäèàöèÿ) è äåé-
íîñòèòå èëè ìåðêèòå (âêëþ÷èòåëíî è àäìèíèñòðàòèâíèòå ìåðêè,
åêîëîãè÷íèòå ñïîðàçóìåíèÿ, ïîëèòèêè, çàêîíîäàòåëñòâî, ïëàíîâå

/b/ ôàêòîðèòå, êàòî
íàïðèìåð âåùåñòâà,
åíåðãèÿ, øóì è ðàäèà-
öèÿ, è äåéíîñòèòå èëè
ìåðêèòå, âêëþ÷èòåëíî
è àäìèíèñòðàòèâíèòå
ìåðêè, åêîëîãè÷íèòå
ñïîðàçóìåíèÿ, ïîëèòè-
êè, çàêîíîäàòåëñòâî,
ïëàíîâå è ïðîãðàìè,
êîèòî îêàçâàò èëè áè-
õà ìîãëè äà îêàæàò âúç-
äåéñòâèå âúðõó åëåìåí-
òèòå íà îêîëíàòà ñðåäà,
ïîñî÷åíè â òî÷êà /à/ ïî-
ãîðå, è àíàëèç íà ðàç-
õîäèòå è ïîëçèòå è äðó-
ãè èêîíîìè÷åñêè àíà-
ëèçè è äîïóñêàíèÿ, èç-
ïîëçâàíè ïðè âçèìàíå-
òî íà ðåøåíèÿ, îòíàñÿ-
ùè ñå äî îêîëíàòà ñðå-
äà;

è ïðîãðàìè), îêàçâàùè èëè ñïîñîáíè äà îêàçâàò âúçäåéñòâèå âúðõó åëåìåíòèòå íà îêîëíàòà ñðå-
äà, ïîñî÷åíè â òî÷êà /à/ ïî-ãîðå] è [àíàëèç íà ðàçõîäèòå è ïîëçèòå è äðóãè èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè
è äîïóñêàíèÿ, èçïîëçâàíè ïðè âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà;]

Ïî òîçè íà÷èí ìîæå äà ñå âèäè, ÷å ïðåäìåòúò íà èíôîðìàöèÿòà, âêëþ÷åíà â îáõâàòà íà òî÷êà
/b/, ìîæå äà ñå ðàçäåëè íà äâå îñíîâíè êàòåãîðèè: (i) ôàêòîðè è äåéíîñòè èëè ìåðêè è (ii) èêîíî-
ìè÷åñêè àíàëèçè è äîïóñêàíèÿ. Ïúðâàòà êàòåãîðèÿ å äîïúëíèòåëíî êâàëèôèöèðàíà äîòîëêîâà,
äîêîëêîòî ìîãàò äà ñå ðàçãëåäàò ñàìî îíåçè ôàêòîðè, äåéíîñòè èëè ìåðêè, êîèòî ñà ñïîñîáíè äà
îêàçâàò âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà òàêà, êàêòî å îïðåäåëåíà â òî÷êà /à/. Âòîðàòà êàòåãî-
ðèÿ å êâàëèôèöèðàíà äîïúëíèòåëíî ÷ðåç óïîìåíàâàíå íà óñëîâèÿòà, â êîèòî ñå èçâúðøâàò èêî-
íîìè÷åñêèòå àíàëèçè è ñå ïðàâÿò äîïóñêàíèÿòà - à èìåííî, òå òðÿáâà äà ñå èçïîëçâàò ïðè âçèìà-
íå íà ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà. Ñëåäîâàòåëíî âòîðàòà êàòåãîðèÿ ñúîòâåòñòâà â
íàé-ãîëÿìà ñòåïåí íà îáõâàòà íà èíôîðìàöèÿòà, îïðåäåëåíà ñúãëàñíî èçèñêâàíèÿòà íà ÷ëåí 6,
íàïðèìåð ñúäúðæàíèåòî íà èçâåñòèåòî äî îáùåñòâåíîñòòà, çàèíòåðåñîâàíà îò êîíêðåòíà ïðîöå-
äóðà çà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ (÷ë. 6, àë. 2), è èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ñëåäâà äà ñå ïðåäîñòàâè íà
çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò (÷ë. 6, àë. 6)

Â ðàìêèòå íà ïúðâàòà êàòåãîðèÿ ñà äàäåíè íÿêîëêî ïðèìåðà, çà äà ñå îáÿñíè êàêâî çíà÷åíèå
ñå âëàãà â òåðìèíèòå. „Ôàêòîðèòå“, ñïîñîáíè äà îêàçâàò âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíîòî ñðåäà,
âêëþ÷âàò „âåùåñòâà, åíåðãèÿ, øóì è ðàäèàöèÿ“. Íàé-îáùî òå ìîãàò äà áúäàò îòíåñåíè êúì êàòå-



Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ 31

ãîðèÿòà íà ôèçè÷åñêèòå èëè åñòåñòâåíèòå àãåíòè. „Äåéíîñòèòå èëè ìåðêèòå“, ñïîñîáíè äà îêàç-
âàò âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíîòî ñðåäà, âêëþ÷âàò „àäìèíèñòðàòèâíèòå ìåðêè, åêîëîãè÷íèòå ñïî-
ðàçóìåíèÿ, ïîëèòèêè, çàêîíîäàòåëñòâî, ïëàíîâå è ïðîãðàìè“. Òåçè òåðìèíè ïðåäïîëàãàò ÷îâåø-
êà äåéíîñò. Äîêàòî öèòèðàíèòå ïðèìåðè ìîãàò äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî àêòîâå íà äúðæàâíè îðãà-
íè, âúïðåêè ÷å ïðè åêîëîãè÷íèòå ñïîðàçóìåíèÿ ìîãàò äà ó÷àñòâàò è ÷àñòíè ñóáåêòè, ëèïñâà ëî-
ãè÷åñêà ïðè÷èíà çà îãðàíè÷àâàíå íà äåéíîñòèòå èëè ìåðêèòå, îáõâàíàòè ïî òàêúâ íà÷èí.

Â äåôèíèöèÿòà îïðåäåëåíî ñå âêëþ÷âàò ðåøåíèÿ ïî ñïåöèôè÷íè äåéíîñòè êàòî òåçè, ñâúðçà-
íè ñ ðàçðåøèòåëíè, ëèöåíçè, ðàçðåøåíèÿ, êîèòî îêàçâàò èëè áèõà ìîãëè äà îêàçâàò (â ðóñêèÿ
òåêñò) èëè îêàçâàò èëè ñà ñïîñîáíè (èìà âåðîÿòíîñò - áåë. ïðåâ.) äà îêàçâàò (â àíãëèéñêèÿ òåêñò)
âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. È òóê íå å íåîáõîäèìî äåéíîñòèòå èëè ìåðêèòå äà ñà ÷àñò îò
íÿêàêâà êàòåãîðèÿ âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, îêà÷åñòâåíè êàòî ðåøåíèÿ „â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðå-
äà“. Ïðîâåðêàòà ñå ñúñòîè â òîâà äàëè äåéíîñòèòå èëè ìåðêèòå ìîãàò äà îêàçâàò (â ðóñêèÿ òåêñò)
èëè ñà ñïîñîáíè (èìà âåðîÿòíîñò - áåë. ïðåâ.) äà îêàçâàò (â àíãëèéñêèÿ òåêñò) âúçäåéñòâèå âúðõó
îêîëíàòà ñðåäà. Òàêà íàïðèìåð èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ ïëàíèðàíåòî â òðàíñïîðòà èëè òóðèç-
ìà, â ïîâå÷åòî ñëó÷àè áè áèëà âêëþ÷åíà â îáõâàòà íà òîâà îïðåäåëåíèå.

Â îïðåäåëåíèåòî èçðè÷íî ñå óïîìåíàâàò ñïîðàçóìåíèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà, êîèòî ñå ñïîìå-
íàâàò è â ÷ëåí 5, àëèíåÿ 3 /ñ/. Òîçè èçðàç ñå îòíàñÿ äî äîáðîâîëíèòå ñïîðàçóìåíèÿ êàòî òåçè,
êîèòî ñå äîãîâàðÿò ìåæäó ïðàâèòåëñòâîòî è îòðàñëèòå íà èêîíîìèêàòà, à ìîæå äà ñå ïðèëàãà è
ñïðÿìî äâóñòðàííè èëè ìíîãîñòðàííè åêîëîãè÷íè ñïîðàçóìåíèÿ, ñêëþ÷åíè ìåæäó äúðæàâè. Â
ñëó÷àÿ ñ äîáðîâîëíèòå ñïîðàçóìåíèÿ èëè „ñïîãîäáè“, îáîçíà÷àâàíåòî èì êàòî ìåðêè, ñïîñîáíè
äà îêàçâàò âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, âêëþ÷åíè â îïðåäåëåíèåòî çà „èíôîðìàöèÿ çà
îêîëíàòà ñðåäà“, ìîæå äà ñïîìîãíå çà ïî-ãîëÿìàòà èì äîñòúïíîñò. Äîáðîâîëíèòå ñïîðàçóìå-
íèÿ ñà ðåçóëòàò îò ïðàâîìîùèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî äà ñúçäàâà ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðàùè äà-
äåíà ïðåäìåòíà îáëàñò, íàïðèìåð ñúäúðæàíèåòî íà ïåðèëíè è ìèåùè ïðåïàðàòè, èëè çàáðàíàòà
çà èçïîëçâàíå íà ëåòëèâè õëîðèðàíè âúãëåâîäîðîäè. Ïîíÿêîãà òåçè ñïîðàçóìåíèÿ ñå ïóáëèêóâàò,
à äðóã ïúò - íå, êàòî ïðåãîâîðèòå ïî òÿõ ìîãàò äà ñå âîäÿò îò êîìèòåòè, â êîèòî äîìèíèðàò èëè
ïðåäñòàâèòåëèòå íà ðåãóëèðàíèÿ îòðàñúë, èëè äëúæíîñòíèòå ëèöà, êîèòî ùå îòãîâàðÿò çà èç-
ïúëíåíèåòî íà ðàçïîðåäáèòå - ñèòóàöèÿ, êîÿòî ïðåäèçâèêà èçâåñòíè êðèòèêè.

Íàêðàÿ, âòîðàòà êàòåãîðèÿ, òðåòèðàíà â òî÷êà /b/, âêëþ÷âà èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè è äîïóñêà-
íèÿ, èçïîëçâàíè ïðè âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà, êàòî íàïðèìåð àíàëè-
çà íà ðàçõîäèòå è ïîëçèòå. Òàçè êàòåãîðèÿ óòâúðæäàâà óäà÷íîñòòà íà èêîíîìè÷åñêèÿ àíàëèç ïî
îòíîøåíèå íà åêîëîãè÷íèòå âúïðîñè. Òúé êàòî ðåçóëòàòèòå îò èêîíîìè÷åñêèÿ àíàëèç ìîãàò äà
îêàæàò ãîëÿìî âëèÿíèå çà èçïúëíåíèåòî èëè ñïèðàíåòî íà äàäåí ïðîåêò, âàæíî å äà ìîæåì äà
ïðîñëåäèì íà÷èíà íà ìèñëåíå ïðè íåãî. Êâàëèôèöèðàíåòî íà åêîëîãè÷íèòå ñòîéíîñòè è èíòåð-
íàëèçèðàíåòî íà åêîëîãè÷íèòå ðàçõîäè ñà åäíè îò íàé-òðóäíèòå âúïðîñè çà èêîíîìèñòèòå. Ñëå-
äîâàòåëíî âàæíî å äà ìîæåì äà àíàëèçèðàìå äîïóñêàíèÿòà, êîèòî ñå ïðàâÿò ïðè èêîíîìè÷åñêî-
òî ìîäåëèðàíå, êîåòî ñå èçïîëçâà ïðè âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà.

Â Êîíâåíöèÿòà ñå îò÷èòà ôàêòúò, ÷å îêîëíàòà ñðåäà íà õîðàòà,
âêëþ÷èòåëíî ÷îâåøêîòî çäðàâå è áåçîïàñíîñòòà íà õîðàòà, êóëòóð-
íèòå îáåêòè è äðóãè àñïåêòè íà çàñòðîåíàòà ñðåäà îáèêíîâåíî ñå
íàìèðàò ïîä âúçäåéñòâèåòî íà ñúùèòå äåéíîñòè, êîèòî âëèÿÿò âúðõó
ïðèðîäíàòà ñðåäà. Òå ñà èçðè÷íî ïîñî÷åíè òóê äîòîëêîâà, äîêîëêî-
òî ñà èëè ìîãàò äà áúäàò çàñåãíàòè îò åëåìåíòèòå íà îêîëíàòà ñðå-
äà èëè îò ôàêòîðèòå, äåéíîñòèòå è ìåðêèòå, ïîñî÷åíè â òî÷êà /b/. Â
Êîíâåíöèÿòà ñå ñúäúðæà ÿñíî èçèñêâàíå çà âðúçêà ìåæäó èíôîðìà-
öèÿòà çà ÷îâåøêîòî çäðàâå è áåçîïàñíîñòòà íà õîðàòà, óñëîâèÿòà çà
æèâîò íà õîðàòà è ò. í., è åëåìåíòèòå, ôàêòîðèòå, äåéíîñòèòå èëè
ìåðêèòå, îïèñàíè â òî÷êè /à/ è /b/, çà äà ñå íàëîæè ðàçóìíî îãðàíè-
÷åíèå íà ïîòåíöèàëíî îáõâàíàòîòî îãðîìíî ìíîæåñòâî îò âèäîâå
èíôîðìàöèÿ çà ÷îâåøêîòî çäðàâå è áåçîïàñíîñòòà íà õîðàòà. Äîãî-
âàðÿùèòå ñòðàíè ñå îêàçàõà â ñèòóàöèÿ, ïðè êîÿòî åäíà ïî-íåîïðå-
äåëåíà ôîðìóëèðîâêà áè ìîãëà äà äîâåäå äî âêëþ÷âàíåòî â îáõâà-
òà íà îïðåäåëåíèåòî íà öÿëà ãàìà îò âèäîâå èíôîðìàöèÿ îòíîñíî
÷îâåøêîòî çäðàâå è áåçîïàñíîñòòà íà õîðàòà, êîÿòî íå å ñâúðçàíà ñ
îêîëíàòà ñðåäà, êàòî íàïðèìåð èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ êîíêðåòíè

/ñ/ ñúñòîÿíèåòî íà ÷î-
âåøêîòî çäðàâå è áåçî-
ïàñíîñò, óñëîâèÿòà çà
æèâîò íà õîðàòà, êóë-
òóðíèòå îáåêòè è ïîñò-
ðîåíèòå ñãðàäè è ñúî-
ðúæåíèÿ, äîòîëêîâà,
äîêîëêîòî òå ñà èëè ìî-
ãàò äà áúäàò çàñåãíàòè
îò ñúñòîÿíèåòî íà åëå-
ìåíòèòå íà îêîëíàòà
ñðåäà èëè, ÷ðåç òåçè
åëåìåíòè, îò ôàêòîðè-
òå, äåéíîñòèòå èëè ìåð-
êèòå, ïîñî÷åíè â òî÷êà
/b/ ïî-ãîðå.

ìåäèöèíñêè ïðîöåäóðè èëè ïðàâèëà çà áåçîïàñíîñò ïðè áîðàâåíå ñúñ ñïåöèôè÷íè èíñòðóìåíòè.
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Òåðìèíèòå ÷îâåøêî çäðàâå è áåçîïàñíîñò íà õîðàòà íå ñà èäåíòè÷íè ñ òåðìèíèòå „åêîëîãè÷-
íî çäðàâå“ èëè „îêîëíà ñðåäà è çäðàâå“ òàêà, êàêòî ñå èçïîëçâàò, íàïðèìåð â êîíòåêñòà íà ìè-
íèñòåðñêèòå ñðåùè íà ÑÇÎ ïî âúïðîñèòå íà îêîëíàòà ñðåäà è çäðàâåòî â åâðîïåéñêèÿ ðåãèîí
(âèæ êîìåíòàðà êúì ÷åòâúðòàòà àëèíåÿ íà Ïðåàìáþëà). Íàïðèìåð ÷îâåøêî çäðàâå ìîæå äà
âêëþ÷âà øèðîêà ãàìà îò çàáîëÿâàíèÿ è çäðàâîñëîâíè ñúñòîÿíèÿ, êîèòî ïðÿêî èëè êîñâåíî ñå
ïðèïèñâàò íà èëè ñå âëèÿÿò îò ïðîìåíè â óñëîâèÿòà íà îêîëíàòà ñðåäà. Áåçîïàñíîñòòà íà õîðàòà
ìîæå äà âêëþ÷âà áåçîïàñíîñò îò ãëåäíà òî÷êà íà âðåäíè âåùåñòâà - êàòî íàïðèìåð õèìèêàëè,
ôàêòîðè - êàòî íàïðèìåð ðàäèàöèÿ, èëè äðóãè åñòåñòâåíè èëè èçêóñòâåíî ñúçäàäåíè óñëîâèÿ,
êîèòî îêàçâàò âúçäåéñòâèå âúðõó áåçîïàñíîñòòà íà õîðàòà ÷ðåç ìàíèïóëàöèÿ íà åëåìåíòèòå íà
îêîëíàòà ñðåäà.

Ïî âðåìå íà äèñêóñèèòå çà ñúùåñòâóâàíåòî íà ïðàâî íà çäðàâîñëîâíà îêîëíà ñðåäà ÷åñòî ñå
ãîâîðè çà çäðàâîñëîâíàòà îêîëíà ñðåäà êàòî îñíîâíî óñëîâèå çà æèâîò íà õîðàòà. Òàçè èäåÿ
íàìèðà îòçâóê â Êîíâåíöèÿòà, êàòî óñëîâèÿòà çà æèâîò íà õîðàòà ñà åäíî îò íåùàòà, êîèòî ìîãàò
äà ñå âêëþ÷àò êàòî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. „Óñëîâèÿòà çà æèâîò“ â îáù ñìèñúë ìîãàò äà
âêëþ÷âàò êà÷åñòâîòî íà âúçäóõà è âîäàòà, æèëèùíèòå óñëîâèÿ è óñëîâèÿòà íà ðàáîòíîòî ìÿñòî,
îòíîñèòåëíîòî áîãàòñòâî è ðàçëè÷íè ñîöèàëíè óñëîâèÿ.

Òåðìèíúò „êóëòóðíè îáåêòè“ îáõâàùà ñïåöèôè÷íè ìåñòà è ïðåäìåòè ñ êóëòóðíà ñòîéíîñò.
Êîíâåíöèÿòà çà çàùèòà íà ñâåòîâíîòî êóëòóðíî è ïðèðîäíî íàñëåäñòâî ñúäúðæà ñëåäíîòî îïðå-
äåëåíèå: „÷îâåøêè òâîðáè èëè ñú÷åòàíèÿ îò ïðèðîäíè òâîðåíèÿ è ÷îâåøêè òâîðáè è çîíè, âêëþ÷-
âàùè àðõåîëîãè÷íè îáåêòè, êîèòî èìàò çàáåëåæèòåëíà âñåîáùà ñòîéíîñò îò èñòîðè÷åñêà, åñòå-
òè÷åñêà, åòíîëîæêà èëè àíòðîïîëîæêà ãëåäíà òî÷êà“ (÷ë. 1). „Ïîñòðîåíè ñãðàäè èëè ñúîðúæå-
íèÿ“ ñå îòíàñÿ äî êîíñòðóêöèè, ñúçäàäåíè îò õîðàòà. Òåðìèíúò íå ñå ñâåæäà ñàìî äî ãîëåìè
ñãðàäè è îáåêòè êàòî ÿçîâèðè, ìîñòîâå, ìàãèñòðàëè è ò. í., à îáõâàùà è ìàëêè êîíñòðóêöèè è
äîðè ðåçóëòàòè îò ëàíäøàôòíà äåéíîñò èëè äðóãî ïðåîáðàçóâàíå íà ïðèðîäíàòà ñðåäà.

Åëåìåíòèòå, ïîïàäàùè ïîä äåéñòâèåòî íà òî÷êà /ñ/, çàâèñÿò îò âðúçêàòà ñ âúïðîñèòå, êîèòî
ñå òðåòèðàò â òî÷êè /a/ è /b/. Aêî âúïðîñèòå â òî÷êà /ñ/ ïîòåíöèàëíî ñå íàìèðàò ïîä âúçäåéñòâè-
åòî íà åëåìåíòèòå îò òî÷êà /a/ èëè íà òÿõíîòî âçàèìîäåéñòâèå, òî òå îòãîâàðÿò íà èçèñêâàíèÿòà
çà ïðåäìåò íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. Aêî âúïðîñèòå â òî÷êà /ñ/ ïîòåíöèàëíî ñå íàìè-
ðàò ïîä âúçäåéñòâèåòî íà ôàêòîðèòå, äåéíîñòèòå èëè ìåðêèòå îò òî÷êà /b/, òå ñúùî îòãîâàðÿò íà
èçèñêâàíèÿòà çà ïðåäìåò íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà äîòîëêîâà, äîêîëêîòî åôåêòèòå ïðå-
ìèíàâàò ïðåç ôèëòúð èëè íîñèòåë îò îêîëíàòà ñðåäà ïîä ôîðìàòà íà åëåìåíòèòå îò òî÷êà /a/.
Íàïðèìåð, àêî ðåøåíèÿòà çà òîâà êàêâà çåìÿ äà ñå ñúõðàíÿâà è êàêâà äà ñå çàñòðîÿâà çàñÿãàò
ñîöèàëíèòå óñëîâèÿ â îïðåäåëåíà îáëàñò òàêà, êàêòî å îïèñàíî ïî-ãîðå, ÷ðåç ïðîìÿíà íà êà÷åñ-
òâîòî íà âúçäóõà èëè âîäàòà:

• Èíôîðìàöèÿòà, îòíàñÿùà ñå äî âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿòà, áè áèëà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà
ñðåäà ñúãëàñíî òî÷êà /b/;

• Èíôîðìàöèÿòà, îòíàñÿùà ñå äî êà÷åñòâîòî íà âúçäóõà èëè âîäàòà, áè áèëà èíôîðìàöèÿ çà
îêîëíàòà ñðåäà ñúãëàñíî òî÷êà /a/;

• Èíôîðìàöèÿòà çà ñîöèàëíèòå óñëîâèÿ, âúðõó êîèòî å îêàçàíî âúçäåéñòâèå, áè áèëà èíôîðìà-
öèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà ñúãëàñíî òî÷êà /ñ/.

Àêî ñðàâíèì îïðåäåëåíèåòî çà „åêîëîãè÷íà èíôîðìàöèÿ“ íà ÷ë. 2, ïàðàãðàô 3 îò Îð-
õóñêàòà êîíâåíöèÿ è îïðåäåëåíèåòî çà „èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà“ íà ÷ë. 19 îò ÇÎÎÑ
ùå âèäèì, ÷å ìåæäó äâåòå îïðåäåëåíèÿ èìà èçâåñòíè ðàçëèêè, êîèòî áèõà ìîãëè äà äîâå-
äàò äî ðàçìèíàâàíå â ïðèëîæíîòî ïîëå íà äâàòà òåêñòà. Êîè ñà òåçè ðàçëèêè?

- â îïðåäåëåíèåòî íà ÷ë. 5 îò ÇÎÎÑ (ôàêòîðèòå, êîèòî âúçäåéñòâàò íà îêîëíàòà ñðåäà),
êúì êîéòî ïðåïðàùà ÷ë. 19, ò. 2 îò ÇÎÎÑ, å äîáàâåí èçðàçúò „(ôàêòîðè), êîèòî çàìúðñÿâàò
èëè óâðåæäàò îêîëíàòà ñðåäà“. Çà ñðàâíåíèå ÷ë. 2, ïàðàãðàô 3, áóêâà „b“ îò Îðõóñêàòà
êîíâåíöèÿ êâàëèôèöèðà ôàêòîðèòå ñ èçðàçà „îêàçâàùè èëè ñïîñîáíè äà îêàçâàò âúçäåéñò-
âèå âúðõó åëåìåíòèòå íà îêîëíàòà ñðåäà“. Ðàçëèêàòà å î÷åâèäíà - çà äà ñìå ñèãóðíè, ÷å
èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ íÿêîè îò ôàêòîðèòå ïî ÷ë. 19, ò. 2 âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 5 îò ÇÎÎÑ
ïîïàäà â îáõâàòà íà „èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà“, òðÿáâà äà ñå äîêàæå, ÷å âúïðîñíèÿò
ôàêòîð çàìúðñÿâà èëè óâðåæäà îêîëíàòà ñðåäà. Íà ïðàêòèêà ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 19, ò. 2 âúâ
âðúçêà ñ ÷ë. 5 îò ÇÎÎÑ âîäè äî òàì, ÷å èíôîðìàöèÿòà ìîæå äà áúäå îòêàçàíà íà ôîðìàë-
íîòî îñíîâàíèå, ÷å ôàêòîðúò, çà êîéòî ñå èñêà èíôîðìàöèÿòà, íå ïîïàäà â îïðåäåëåíèåòî
ïî ÷ë. 5 îò ÇÎÎÑ.

Ïðîäúëæàâà íà ñëåäâàùàòà ñòðàíèöà
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- â îïðåäåëåíèåòî íà ÷ë. 5 îò ÇÎÎÑ êàòî ôàêòîð ñà ïîñî÷åíè „ðèñêîâè åíåðãèéíè
èçòî÷íèöè“. Çà ñðàâíåíèå ÷ë. 2, ïàðàãðàô 3, áóêâà „b“ îò Êîíâåíöèÿòà ïîñî÷âà êàòî ôàêòîð
ïðîñòî „åíåðãèÿ“. Î÷åâèäíî å, ÷å îïðåäåëåíèåòî íà ÷ë. 5 å ñ ïî-òåñåí îáõâàò, ïúðâî, çàùî-
òî ãîâîðè çà èçòî÷íèêà íà åíåðãèÿòà (à íå çà ñàìàòà åíåðãèÿ) è, âòîðî - ãîâîðè çà „ðèñêî-
âè“, à íå çà âñè÷êè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè.

- â îïðåäåëåíèåòî íà ÷ë. 19, ò. 1 îò ÇÎÎÑ è ïî-òî÷íî â ïðåïðàòêàòà, êîÿòî ÷ë. 19, ò. 1
ïðàâè êúì ÷ë. 4 îò ÇÎÎÑ (êîìïîíåíòèòå íà îêîëíàòà ñðåäà), êàòî êîìïîíåíò/åëåìåíò íà
îêîëíàòà ñðåäà íå ñà ïîñî÷åíè ãåíåòè÷íî ìîäèôèöèðàíèòå îðãàíèçìè. Ãåíåòè÷íî ìîäè-
ôèöèðàíèòå îðãàíèçìè ñà ïîñî÷åíè êàòî ôàêòîð, êîéòî çàìúðñÿâà èëè óâðåæäà îêîëíàòà
ñðåäà, â ñëåäâàùèÿ, ÷ë. 5 îò ÇÎÎÑ, è ïðè òîâà ñà ïîñî÷åíè íå âñè÷êè, à „íÿêîè ãåíåòè÷íî
ìîäèôèöèðàíè îðãàíèçìè“. Â îïðåäåëåíèåòî íà ÷ë. 2, ïàðàãðàô 3 íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ
ãåíåòè÷íî ìîäèôèöèðàíèòå îðãàíèçìè ñà ïîñî÷åíè êàòî êîìïîíåíò íà áèîëîãè÷íîòî ðàç-
íîîáðàçèå, áåç êàêâîòî è äà áèëî äîïúëíèòåëíî óòî÷íåíèå. Ïîñî÷åíàòà ðàçëèêà âîäè äî
òàì, ÷å àêî ñå ïðèëàãà îïðåäåëåíèåòî íà ÷ë. 19 îò ÇÎÎÑ, ïðåä àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè
áèõà âúçíèêíàëè ñåðèÿ âúïðîñè, íà êîèòî îòãîâîð òðóäíî ìîæå äà ñå äàäå: Ïúðâî - êàêúâ
ùå áúäå êðèòåðèÿò çà îïðåäåëÿíå íà êðúãà ÃÌÎ, êúì êîèòî ùå ñå îòíàñÿ ÷ë. 5 îò ÇÎÎÑ?
Îòãîâîðúò íà òîçè âúïðîñ íè ñå ñòðóâà íåâúçìîæåí. Âòîðî - êàòåãîðèçèðàíåòî íà ÃÌÎ
êàòî ôàêòîð, êîéòî çàìúðñÿâà îêîëíàòà ñðåäà, îçíà÷àâà ëè, ÷å èñêàùèÿò èíôîðìàöèÿ òðÿáâà
äà äîêàçâà ôàêòà íà çàìúðñÿâàíåòî/ðèñêà çà îêîëíàòà ñðåäà îò ÃÌÎ? Àêî îòãîâîðúò íà
òîçè âúïðîñ å ïîëîæèòåëåí, íè ñå ñòðóâà, ÷å òîâà áè äîâåëî äî âúâåæäàíå íà íîâà ïðåäïîñ-
òàâêà çà òúðñåíå íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà è êàòî ðåçóëòàò ùå ñå ñòèãíå äî ñåðèîç-
íî íàêúðíÿâàíå íà äðóã ïðèíöèï íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ - ïðèíöèïúò íà ÷ë. 4, ïàðàãðàô 3
îò Êîíâåíöèÿòà, êîéòî èç÷åðïàòåëíî ïîñî÷âà êîè ìîãàò äà áúäàò îñíîâàíèÿòà çà îòêàç íà
èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ.

- â òåêñòà íà ÷ë. 19, ò. 2 îò ÇÎÎÑ, êîéòî ïðåíàñÿ ÷ë. 2, ïàðàãðàô 3, áóêâà „b“ îò Îðõóñ-
êàòà êîíâåíöèÿ, å ïðîïóñíàò èçðàçúò „åêîëîãè÷íè ñïîðàçóìåíèÿ“.

Â Áúëãàðèÿ ñêëþ÷âàíåòî íà åêîëîãè÷íè ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó áèçíåñà è àäìèíèñòðàöè-
ÿòà íå å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà. Ñòàâà äóìà çà åêîëîãè÷íè ñïîðàçóìåíèÿ, ñ êî-
èòî ñòðàíèòå ðåãëàìåíòèðàò îòíîøåíèÿ, êîèòî ïîíà÷àëî òðÿáâà äà áúäàò ðåãóëèðàíè ïî
ðåäà íà ðàçðåøèòåëíèòå ðåæèìè èëè ÷ðåç èçäàâàíå íà íîðìàòèâíè àêòîâå. Â Áúëãàðèÿ
òåçè ñïîðàçóìåíèÿ íå ñå ïðàêòèêóâàò.

Â ñúùîòî âðåìå ñúùåñòâóâàò íåìàëêî ñïîðàçóìåíèÿ/äîãîâîðè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò
îïðåäåëåíè êàòî „åêîëîãè÷íè“ è êîèòî ñà ÿñíî ðåãëàìåíòèðàíè îò ñúùåñòâóâàùîòî áúë-
ãàðñêî çàêîíîäàòåëñòâî.

Òàêà íàïðèìåð Íàöèîíàëíèÿò äîâåðèòåëåí åêîôîíä (÷ë. 66-68 îò ÇÎÎÑ) ðàçõîäâà ñðåä-
ñòâàòà, ñ êîèòî ðàçïîëàãà, çà åêîëîãè÷íè ïðîåêòè è äåéíîñòè. Òîâà ñòàâà, êàòî ìåæäó ÍÄÅÔ
è ôèíàíñèðàíèòå îðãàíèçàöèè ñå ñêëþ÷âàò äîãîâîðè çà ôèíàíñèðàíå. Òåçè äîãîâîðè/ñïî-
ðàçóìåíèÿ ïîïàäàò â îáèêíîâåíîòî ðàçáèðàíå íà „åêîëîãè÷íè ñïîðàçóìåíèÿ“, äîðè è áåç
äà ðàçïîëàãàìå ñúñ çàêîíîâî îïðåäåëåíèå çà „åêîëîãè÷íî ñïîðàçóìåíèå“ â Îðõóñêàòà êîí-
âåíöèÿ.

Äðóãà ôèãóðà, ïîäîáíà íà äîãîâîðèòå, ñêëþ÷âàíè ìåæäó ÍÄÅÔ è ôèíàíñèðàíèòå ëèöà,
ñà äîãîâîðèòå, ÷ðåç êîèòî Ïðåäïðèÿòèåòî çà óïðàâëåíèå íà äåéíîñòèòå ïî îïàçâàíå íà
îêîëíàòà ñðåäà (÷ë. 60-63 îò ÇÎÎÑ) ðàçõîäâà ñðåäñòâàòà, êîèòî óïðàâëÿâà. ×ë. 20 îò Ïðà-
âèëíèêà çà óñòðîéñòâîòî è äåéíîñòòà íà Ïðåäïðèÿòèåòî çà óïðàâëåíèå íà äåéíîñòèòå ïî
îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà ïðåäïèñâà, ÷å Ïðåäïðèÿòèåòî ïðåäîñòàâÿ ñðåäñòâàòà ïîä ôîð-
ìàòà íà: áåçâúçìåçäíè ïîìîùè, áåçëèõâåíè èëè íèñêîëèõâåíè çàåìè è ñóáñèäèè çà ïîêðè-
âàíå íà ÷àñò èëè ïúëíèÿ ðàçìåð íà äúëæèìè ëèõâè ïî áàíêîâè êðåäèòè, îòïóñíàòè çà ðåà-
ëèçàöèÿ íà åêîëîãè÷íè ïðîåêòè è îáåêòè. ßñíî å, ÷å Ïðåäïðèÿòèåòî ñêëþ÷âà äîãîâîðè çà
ïðåäîñòàâÿíåòî íà òåçè ñðåäñòâà. Ìíîãî âåðîÿòíî å òåçè äîãîâîðè äà áúäàò êâàëèôèöèðà-
íè îò ïðàâíàòà äîêòðèíà è ïðàêòèêà êàòî „åêîëîãè÷íè ñïîðàçóìåíèÿ“. Òðÿáâà äà îòáåëå-
æèì, ÷å òåçè äîãîâîðè/ñïîðàçóìåíèÿ ìîãàò äà áúäàò êâàëèôèöèðàíè è êàòî „ìåðêè“ ïî
ñìèñúëà íà ÷ë. 2, ïàðàãðàô 3, áóêâà „b“ îò Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ.

Ìíîãî èíòåðåñåí å âúïðîñúò çà ñòàòóòà íà ìîëáèòå, ñ êîèòî ñàíêöèîíèðàíèòå ëèöà ïî
Íàðåäáàòà çà ðåäà çà îïðåäåëÿíå è íàëàãàíå íà ñàíêöèè ïðè óâðåæäàíå èëè çàìúðñÿâàíå
íà îêîëíàòà ñðåäà íàä äîïóñòèìèòå íîðìè èñêàò îò ìèíèñòúðà íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäè-
òå äà íàìàëè ðàçìåðà íà ñàíêöèÿòà (ãëàâà 4 îò Íàðåäáàòà). Ñïèñúêúò íà óñëîâèÿ çà íàìà-
ëÿâàíå íà ñàíêöèÿòà è ñúäúðæàíèåòî íà ìîëáàòà çà íàìàëÿâàíå íà ñàíêöèÿòà (÷ë. 18 îò
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Íàðåäáàòà) íàïîäîáÿâàò òâúðäå ìíîãî ïðåäëîæåíèå çà ñïîðàçóìåíèå. Àêòúò íà ìèíèñòú-
ðà íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå, ñ êîéòî ìîëáàòà ñå óäîâëåòâîðÿâà èëè ïúê íå ñå óäîâëåòâî-
ðÿâà, íàïîäîáÿâà ïðèåìàíåòî íà ïðåäëîæåíèå çà äîãîâîð. Èçðè÷íî òðÿáâà äà ñå ïîä÷åð-
òàå, ÷å åäíî îò óñëîâèÿòà çà íàìàëÿâàíå íà ñàíêöèÿòà å íàëè÷èåòî íà îäîáðåíà îò ìèíèñ-
òúðà íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå èíâåñòèöèîííà ïðîãðàìà çà ïîñòèãàíå íà óñòàíîâåíèòå
íîðìè. Ñúùî òàêà íàìàëÿâàíåòî íà ñàíêöèÿòà å åäíà âúçìîæíîñò, ïðåäîñòàâåíà îò çàêîíà
è â òîçè ñìèñúë ìîëáàòà çà íàìàëÿâàíå íà ñàíêöèÿòà å äîáðîâîëåí àêò íà ëèöåòî, íà êîåòî
âå÷å å íàëîæåíà ñàíêöèÿ - ò. å. àêî ïðîöåäóðàòà ïî íàìàëÿâàíå íà ñàíêöèèòå íàïîäîáÿâà
ñêëþ÷âàíå íà ñïîðàçóìåíèå, äîáðîâîëíèÿò õàðàêòåð íà ñïîðàçóìåíèåòî å èçâúí ñúìíåíèå.
Â òàêúâ ñëó÷àé è ìîëáèòå, ñ êîèòî ñàíêöèîíèðàíèòå ëèöà èñêàò îò ìèíèñòúðà íà îêîëíàòà
ñðåäà è âîäèòå íàìàëÿâàíå íà ñàíêöèÿòà, ùå áúäàò äîñòúïíè â êà÷åñòâîòî èì íà ÷àñò îò
åêîëîãè÷íî ñïîðàçóìåíèå.

- â òåêñòà íà ÷ë. 19, ò. 3 îò ÇÎÎÑ, êîéòî î÷åâèäíî ïðåíàñÿ ÷ë. 2, ïàðàãðàô 3, áóêâà „ñ“ îò
Êîíâåíöèÿòà, å èçïóñíàò èçðàçúò „óñëîâèÿòà íà æèâîò íà õîðàòà“. Ñ òîçè ïðîïóñê ñå íàðóøà-
âà öåëîñòòà íà ÷ë. 2, ïàðàãðàô 3, áóêâà „ñ“, çàòîâà çàùîòî „ñúñòîÿíèåòî íà ÷îâåøêîòî çäðàâå
è áåçîïàñíîñòòà íà õîðàòà“ íå îáõâàùàò íàé-âúíøíèÿ êðúã èíôîðìàöèÿ - óñëîâèÿòà íà æè-
âîò íà õîðàòà. Óñëîâèÿòà íà æèâîò íà õîðàòà îáóñëàâÿò ñúñòîÿíèåòî íà ÷îâåøêîòî çäðàâå,
íî íåâèíàãè ñà óñëîâèÿ çà áåçîïàñíîñòòà íà õîðàòà. Äîðè îáðàòíî - áåçîïàñíîñòòà íà õîðàòà
ïî÷òè âèíàãè ñå ðàçìèíàâà ñ ðåàëíèòå óñëîâèÿòà çà æèâîò íà õîðàòà. Çíà÷åíèåòî íà ïðîïóñ-
êà ìîæå äà ñå âèäè ÿñíî, àêî ñè ïðåäñòàâèì, ÷å òúðñèì èíôîðìàöèÿ çà åäíà àäìèíèñòðàòèâ-
íà ìÿðêà, êàòî íàïðèìåð íàñèïâàíåòî íà ñîë ïî ïúòèùàòà çèìíî âðåìå è íåéíèòå ïîñëåäè-
öè. Áåçñïîðíî èíôîðìàöèÿòà çà òàçè àäìèíèñòðàòèâíà ìÿðêà è çà íåéíèòå ïîñëåäèöè âúðõó
âîäèòå è ïî÷âèòå áè ïðåäñòàâëÿâàëà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà ïî ÷ë. 19, ò. 2 îò ÇÎÎÑ.
Èíôîðìàöèÿòà çà îòðàæåíèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ìÿðêà âúðõó áåçîïàñíîñòòà íà õîðàòà
ïðè äâèæåíèåòî íà ÌÏÑ ùå áúäå èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà ïî ÷ë. 19, ò. 3 îò ÇÎÎÑ. Íî
â ñúùîòî âðåìå èíôîðìàöèÿòà çà îòðàæåíèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ìÿðêà âúðõó ñúñòîÿ-
íèåòî íà ÌÏÑ (àìîðòèçàöèÿ, îâåõòÿâàíå è äð.) íÿìà äà ìîæå äà áúäå êâàëèôèöèðàíà êàòî
èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà ïî ÷ë. 19 îò ÇÎÎÑ, äîêàòî òÿ áè ïîïàäíàëà â îáõâàòà íà
îïðåäåëåíèåòî íà ÷ë. 2, ïàðàãðàô 3, áóêâà „ñ“ îò Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ, çàùîòî ñúñòîÿíèåòî
íà ÌÏÑ âëèçà â „óñëîâèÿòà íà æèâîò íà õîðàòà“.

- ïîñëåäíàòà ðàçëèêà â îïðåäåëåíèÿòà íà ÷ë. 19 îò ÇÎÎÑ è íà ÷ë. 2, ïàðàãðàô 3 îò Îðõóñ-
êàòà êîíâåíöèÿ å â ïðåíîñà íà îïðåäåëåíèåòî çà „åêîëîãè÷íà èíôîðìàöèÿ“ â ÷ë. 19, ò. 5 îò
ÇÎÎÑ. ×ë. 19, ò. 5 îò ÇÎÎÑ îïðåäåëÿ êàòî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà è „àíàëèç íà
ðàçõîäèòå è ïîëçèòå è äðóãè èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè è äîïóñêàíèÿ, èçïîëçâàíè â ðàìêèòå íà
ìåðêèòå è äåéíîñòèòå, ïîñî÷åíè â ò. 2 íà ÷ë. 19 îò ÇÎÎÑ (òîâà ñà ôàêòîðèòå ïî ÷ë. 5 îò
ÇÎÎÑ è äåéíîñòèòå è ìåðêèòå, êîèòî îêàçâàò âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà). Çà ñðàâíå-
íèå ÷ë. 2, ïàðàãðàô 3, áóêâà „b“ îò Êîíâåíöèÿòà ãîâîðè çà „àíàëèç íà ðàçõîäèòå è ïîëçèòå è
äðóãè èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè è äîïóñêàíèÿ, èçïîëçâàíè ïðè âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ â îá-
ëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà“ (ïîä÷. ìîå). Ðàçëèêàòà ìåæäó äâàòà èçðàçà íå å ñàìî ñëîâåñíà.
Òÿ å ñìèñëîâà, çàòîâà çàùîòî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ èìà ïðåäâèä èêîíîìè÷åñêèòå àíàëèçè,
âúç îñíîâà íà êîèòî ñå âçèìàò ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà - ò. å. èíôîðìàöèÿòà,
èçïîëçâàíà çà îïðåäåëÿíå íà ðàìêàòà íà ìåðêèòå è äåéíîñòèòå, îêàçâàùè èëè ñïîñîáíè äà
îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Äîêàòî ÷ë. 19, ò. 5 îò ÇÎÎÑ èìà ïðåäâèä èêîíîìè÷åñ-
êèòå àíàëèçè, èçïîëçâàíè âúâ âå÷å îïðåäåëåíàòà ðàìêà íà ñúùèòå ìåðêè è äåéíîñòè. Î÷å-
âèäíî å, ÷å çà îáùåñòâåíîñòòà ùå áúäå ìíîãî ïî-âàæíî äà èìà äîñòúï äî èêîíîìè÷åñêèòå
àíàëèçè â ïåðèîäà íà îïðåäåëÿíå íà ðàìêàòà íà ìåðêèòå è äåéíîñòèòå. Î÷åâèäíî å, ÷å îá-
ùåñòâåíîñòòà ùå èìà ñèëíî íàìàëåí èíòåðåñ îò äîñòúï äî èêîíîìè÷åñêèòå àíàëèçè òîãàâà,
êîãàòî îòðèöàòåëíèòå âúçäåéñòâèÿ âúðõó îêîëíàòà ñðåäà ñà âå÷å ôàêò.

Âàæíî:
Àíàëèçúò íà íåñúîòâåòñòâèÿòà ìåæäó ÷ë. 2, ïàðàãðàô 3 îò Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ è ÷ë.

19 îò ÇÎÎÑ ùå èìà ñàìî òåîðåòè÷íî çíà÷åíèå, ñëåä êàòî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ áúäå
îáíàðîäâàíà â „Äúðæàâåí âåñòíèê“, çàòîâà çàùîòî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ êàòî ìåæäóíà-
ðîäíî ñïîðàçóìåíèå ùå èìà ïðåäèìñòâî ïðåä âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ñëåäîâàòåë-
íî àäìèíèñòðàöèÿòà ùå òðÿáâà äà ïðèëàãà îïðåäåëåíèåòî çà „åêîëîãè÷íà èíôîðìàöèÿ“
íà ÷ë. 2, ïàðàãðàô 3 îò Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ.
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Â îïðåäåëåíèåòî çà „îáùåñòâåíîñò“ ñå ïðèëàãà ïðèíöèïúò çà
„âñåêè ÷îâåê“ (çà îáÿñíåíèå íà ïîíÿòèÿòà ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè
ëèöà âèæ êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 2, àëèíåÿ 2). Çà ñðàâíåíèå, îïðåäåëå-
íèåòî íà îáùåñòâåíîñò â ÷ëåí 1 /x/ íà Êîíâåíöèÿòà îò Åñïîî ãëàñè:
„åäíî èëè ïîâå÷å ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà“. Ñúùîòî îïðå-
äåëåíèå ñå ñúäúðæà â ÷ëåí 1 /j/ îò Êîíâåíöèÿòà çà òðàíñãðàíè÷íèòå
åôåêòè íà ïðîìèøëåíèòå àâàðèè. Ñ öåë àêöåíòèðàíå â Îðõóñêàòà
êîíâåíöèÿ ñå óïîìåíàâàò èçðè÷íî è àñîöèàöèè è ãðóïè. Ñúãëàñíî
òîâà îïðåäåëåíèå òåðìèíúò „îáùåñòâåíîñò“ íå å îáâúðçàí ñ íèêàê-
âè óñëîâèÿ. Ñëåäîâàòåëíî âúïðîñúò çà òîâà äàëè êîíêðåòåí ïðåäñ-
òàâèòåë íà îáùåñòâåíîñòòà å çàñåãíàò èëè çàèíòåðåñîâàí íå å îò

4. „Îáùåñòâåíîñò“
îçíà÷àâà åäíî èëè ïî-
âå÷å ôèçè÷åñêè èëè
þðèäè÷åñêè ëèöà è, â
ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèî-
íàëíîòî çàêîíîäàòåëñò-
âî èëè ïðàêòèêà, òåõ-
íèòå ñäðóæåíèÿ, îðãà-
íèçàöèè èëè ãðóïè.

çíà÷åíèå, êîãàòî ïðàâà ïî Êîíâåíöèÿòà ñà ïðèëîæèìè ñïðÿìî „îáùåñòâåíîñòòà“.
Íåùî ïîâå÷å, ïðè ïðèëàãàíåòî íà ÷ëåí 3, àëèíåÿ 9 ñå èçèñêâà íèêîå ëèöå äà íå áúäå èçêëþ÷å-

íî îò îïðåäåëåíèåòî âúç îñíîâà íà íàöèîíàëíîñò, ìåñòîæèòåëñòâî, ãðàæäàíñòâî èëè ìÿñòî íà
ðåãèñòðèðàíå. Ñëåäîâàòåëíî ïðè îïðåäåëåíè îáñòîÿòåëñòâà ëèöà, êîèòî íå ñà ãðàæäàíè íà äàäå-
íà ñòðàíà, ìîãàò äà èìàò ïðàâà è èíòåðåñè ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà. Íàïðèìåð ïðàâàòà ïî ÷ëåí 4,
ñâúðçàíè ñ ìîëáèòå çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, âàæàò çà ëèöà, êîèòî íå ñà ãðàæäàíè íà
ñòðàíàòà è íÿìàò ïîñòîÿííî ìåñòîæèòåëñòâî, êàêòî è çà ãðàæäàíè íà ñòðàíàòà è ëèöà ñ ïîñòîÿí-
íî ìåñòîæèòåëñòâî â íåÿ.

Âúçìîæíî å äà ñà íåîáõîäèìè äîïúëíèòåëíè ðàçÿñíåíèÿ, çà äà ñå îñèãóðè ïîñëåäîâàòåëíîòî
ïðèëàãàíå íà Êîíâåíöèÿòà. Êîãàòî ñå ãîâîðè çà çàäúëæåíèåòî íà äúðæàâíèòå îðãàíè äà äåéñò-
âàò ïî îïðåäåëåí íà÷èí ñïðÿìî îáùåñòâåíîñòòà, íàïðèìåð ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ,
òåðìèíúò íå îçíà÷àâà „åäíî èëè ïîâå÷å ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà“, â ñìèñúë, ÷å äúðæàâ-
íèÿò îðãàí å èçïúëíèë çàäúëæåíèåòî ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ íà âñÿêî ëèöå, êîåòî òîé
èçáåðå. Âñÿêà îòäåëíî ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî ëèöå ñå ïîëçâà îò âñè÷êè ìàòåðèàëíè è ïðîöå-
ñóàëíè ïðàâà, ïðåäâèäåíè â òàçè Êîíâåíöèÿ. Íàïðèìåð êîãàòî êîíêðåòåí ïðåäñòàâèòåë íà îá-
ùåñòâåíîñòòà ïîäàäå ìîëáà çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà ñúãëàñíî ÷ëåí 4,
àëèíåÿ 1, íå å äîñòàòú÷íî äúðæàâíèÿò îðãàí äà ïðåäîñòàâè èëè äà å ïðåäîñòàâèë èñêàíàòà èí-
ôîðìàöèÿ íà åäíî èëè íÿêîëêî ôèçè÷åñêè ëèöà èëè îðãàíèçàöèè, ïîäáðàíè íà ñëó÷àåí ïðèíöèï
èëè ïîðàäè òîâà, ÷å ñà íàé-äîáðå ïîçíàòè íà äúðæàâíèÿ îðãàí. Àêî èìà êàêâîòî è äà áèëî ñúì-
íåíèå â òîâà îòíîøåíèå, äîñòàòú÷íî å äà ñå ïðåãëåäà âíèìàòåëíî ÷ëåí 9, àëèíåÿ 1, â êîÿòî ñå
ïðåäâèæäà, ÷å èìåííî çàÿâèòåëÿò èìà ïðàâî äà îáæàëâà ïðåä íåçàâèñèì îðãàí îòâåòíàòà ðåàê-
öèÿ íà äúðæàâíèÿ îðãàí âúâ âðúçêà ñ ìîëáàòà çà èíôîðìàöèÿ.

Ïî ñúùèÿ íà÷èí àêòèâíîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿòà, ñúãëàñíî ÷ëåí 5, íå áè áèëî
äîñòàòú÷íî, àêî èíôîðìàöèÿòà ñå ðàçïðîñòðàíÿâà ñðåä ìàëêî ôèçè÷åñêè è/èëè þðèäè÷åñêè ëè-
öà. À êîãàòî ñå ïðîâåæäà îáùåñòâåíî îáñúæäàíå ïî ñèëàòà íà ÷ëåí 6, àëèíåÿ 7, íå å äîñòàòú÷íî
äà ñå ïîçâîëè íà åäíà èëè íÿêîëêî îðãàíèçàöèè, ïîäáðàíè íà ñëó÷àåí ïðèíöèï, èëè ïîðàäè òîâà,
÷å ñà íàé-äîáðå ïîçíàòè íà âèñøåñòîÿùèòå äúðæàâíè ñëóæèòåëè, äà ïðåäîñòàâÿò êîìåíòàðè. Íà
âñåêè ÷ëåí íà îáùåñòâåíîñòòà òðÿáâà äà ñå äàäå âúçìîæíîñò äà ïðåäîñòàâÿ êîìåíòàðè. Ñëåäî-
âàòåëíî Ñòðàíèòå, êîèòî ïî òðàäèöèÿ äàâàò âúçìîæíîñò çà îò÷èòàíå íà ìíåíèåòî íà îáùåñòâå-
íîñòòà íà ïðåäñòàâèòåëåí ïðèíöèï - ò. å. êîãàòî íà îïðåäåëåíè ëèöà ñà ïðåäîñòàâåíè ïðàâîìî-
ùèÿ äà äåéñòâàò êàòî ïðåäñòàâëÿâàùè ìíåíèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà èëè íà ÷àñò îò íåÿ - òðÿáâà
äà âúçïðèåìàò ðàçëè÷åí ïîäõîä êúì ïðàâàòà íà îáùåñòâåíîñòòà.

Êàêòî áåøå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, îïðåäåëåíèåòî íà „îáùåñòâåíîñò“, äàäåíî â Êîíâåíöèÿòà, ñå
ðàçëè÷àâà îò òîâà â äðóãè êîíâåíöèè íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ ïîðàäè äîáàâåíàòà ôîðìóëèðîâêà îòíîñ-
íî àñîöèàöèè, îðãàíèçàöèè èëè ãðóïè íà ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè
ñàìàòà àñîöèàöèÿ, îðãàíèçàöèÿ èëè ãðóïà íà ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà å ïðàâíî ëèöå è
ïîíà÷àëî ïîïàäà â îáõâàòà íà îïðåäåëåíèåòî. Ñëåäîâàòåëíî åäèíñòâåíîòî òúëêóâàíèå íà ôîð-

Âàæíî:
Íàëè÷èåòî íà îïðåäåëåíèå çà „åêîëîãè÷íà èíôîðìàöèÿ“ â Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ è íà

„èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà“ â ÇÎÎÑ îçíà÷àâà, ÷å êîìïåòåíòíèòå îðãàíè òðÿáâà äà
ïðàâÿò ðàçëèêà ìåæäó èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà è îñòàíàëàòà îáùåñòâåíà èíôîð-
ìàöèÿ, ñ êîÿòî ðàçïîëàãàò. Êàêòî ùå ñòàíå ÿñíî ïî-íàòàòúê äâàòà âèäà èíôîðìàöèÿ èìàò
ðàçëè÷åí ñòàòóò è òîâà ñå îòðàçÿâà íàé-âå÷å ïðè ïðèëàãàíåòî íà îãðàíè÷åíèÿòà çà ïðåäîñ-
òàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà è ïðè ïðèëàãàíå íà ïðîöåäóðàòà çà îïðåäåëÿíå íà êîíôèäåíöè-
àëíàòà èíôîðìàöèÿ, çàñÿãàùà èíòåðåñèòå íà òðåòè ëèöà.

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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ìóëèðîâêàòà å, ÷å ïðåäâèæäà âúçìîæíîñòòà àñîöèàöèè, îðãàíèçàöèè èëè ãðóïè, êîèòî íå ñà
ïðàâíè ëèöà, ñúùî äà áúäàò ñìÿòàíè çà ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñòòà ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà. Òîâà
äîïúëíåíèå îáà÷å ñå îãðàíè÷àâà ÷ðåç ïðåïðàòêàòà êúì íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî èëè ïðàê-
òèêà. Òàêà íàïðèìåð âðåìåííèòå ôîðìèðîâàíèÿ ìîãàò äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî ÷ëåíîâå íà îáùåñ-
òâåíîñòòà, êîãàòî ñà ñïàçåíè èçèñêâàíèÿòà, àêî èìà òàêèâà, íàëîæåíè îò íàöèîíàëíîòî çàêîíî-
äàòåëñòâî èëè ïðàêòèêà.

Íà íÿêîè ìåñòà â Êîíâåíöèÿòà åêîëîãè÷íèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ) ñå òðå-
òèðàò áëàãîïðèÿòíî, íî îáèêíîâåíî ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å îòäåëíè õîðà è ëèöà, êîèòî íå ñà îôèöèàë-
íî îðãàíèçèðàíè â ãðóïè, èìàò ñúùèòå ïðàâà íà ó÷àñòèå âúâ âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ ïî åêîëîãè÷-
íè âúïðîñè. Òîâà áè áèëî ïðèëîæèìî ñïðÿìî ñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè, êàêòî è ñïðÿìî íååêîëî-
ãè÷íè ÍÏÎ è äðóãè, ðàçëè÷íè ôîðìè íà àñîöèàöèè, ñóáåêòè è ò. í.

Òåðìèíúò „çàèíòåðåñîâàíà îáùåñòâåíîñò“ ñå èçïîëçâà çà ïîä-
ìíîæåñòâî îò öÿëàòà îáùåñòâåíîñò, èìàùî ñïåöèàëíî îòíîøåíèå
êúì êîíêðåòíà ïðîöåäóðà çà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ çà îêîëíàòà ñðå-
äà. Çà äà áúäå ïðåäñòàâèòåëÿò íà îáùåñòâåíîñòòà ÷ëåí íà çàèíòå-
ðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò â êîíêðåòåí ñëó÷àé, òðÿáâà äà èìà âåðî-
ÿòíîñò òîé äà áúäå çàñåãíàò îò ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ çà
îêîëíàòà ñðåäà, èëè ïðåäñòàâèòåëÿò íà îáùåñòâåíîñòòà òðÿáâà äà
å çàèíòåðåñîâàí îò òîçè ïðîöåñ. Òîâà îïðåäåëåíèå å ïðèëîæèìî
ñïðÿìî âòîðèÿ ñòúëá íà Êîíâåíöèÿòà - ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà
â ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ ïî åêîëîãè÷íè âúïðîñè. Òåðìè-
íúò ñå ñúäúðæà â ÷ëåí 6 îòíîñíî ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè
âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ ïî îïðåäåëåíè äåéíîñòè, êàêòî è â ñâúðçà-
íèòå ñ íåãî ðàçïîðåäáè îòíîñíî äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå (÷ëåí 9,
àëèíåÿ 2).

Êàêòî áåøå ñïîìåíàòî ïî-ãîðå, â ðàçäåëà çà ÷ëåí 2, àëèíåÿ 9,
ïðè ïðèëàãàíåòî íà ÷ëåí 3, àëèíåÿ 9 ñå èçèñêâà íèêîå ëèöå äà íå
áúäå èçêëþ÷åíî îò îïðåäåëåíèåòî âúç îñíîâà íà íàöèîíàëíîñò, ìåñ-
òîæèòåëñòâî, ãðàæäàíñòâî èëè ìÿñòî íà ðåãèñòðèðàíå. Ñëåäîâà-
òåëíî ïðè îïðåäåëåíè îáñòîÿòåëñòâà ëèöà, êîèòî íå ñà ãðàæäàíè

5. „Çàñåãíàòà îáùåñ-
òâåíîñò“ îçíà÷àâà îá-
ùåñòâåíîñòòà, êîÿòî å
çàñåãíàòà èëè ìîæå äà
áúäå çàñåãíàòà îò âçè-
ìàíåòî íà ðåøåíèÿ çà
îêîëíàòà ñðåäà èëè èìà
èíòåðåñ â òîçè ïðîöåñ;
çà öåëèòå íà òîâà îïðå-
äåëåíèå ùå ñå ñ÷èòà, ÷å
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îð-
ãàíèçàöèè, ðàáîòåùè çà
îïàçâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäà è îòãîâàðÿùè íà
âñè÷êè èçèñêâàíèÿ íà
íàöèîíàëíîòî ïðàâî,
èìàò èíòåðåñ.

íà äàäåíà ñòðàíà, ìîãàò äà èìàò ïðàâà è èíòåðåñè ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà. Íàïðèìåð â ñëó÷àèòå,
êîãàòî çîíà, ïîïàäàùà ïîòåíöèàëíî ïîä âúçäåéñòâèåòî íà ïðåäëîæåíà äåéíîñò, ñå ïðåñè÷à îò
ìåæäóíàðîäíà ãðàíèöà, ïðåäñòàâèòåëèòå íà îáùåñòâåíîñòòà â ñúñåäíàòà ñòðàíà áèõà ìîãëè äà
ñà ÷ëåíîâå íà „çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò“ çà öåëèòå íà ÷ëåí 6.

Ìàêàð è ñ ïî-òåñåí îáõâàò îò „îáùåñòâåíîñò“, òåðìèíúò „çàèíòåðåñîâàíà îáùåñòâåíîñò“ å
ñúùî ìíîãî îáù. Òîé ñÿêàø å äîñòà ïî-øèðîêîîáõâàòåí îò ôîðìóëèðîâêèòå, êîèòî îáèêíîâåíî
ñå èçïîëçâàò ïðè þðèäè÷åñêèòå ïðîâåðêè çà „äîñòàòú÷íà çàèíòåðåñîâàíîñò“, êàòî âêëþ÷âà íå
ñàìî ïðåäñòàâèòåëèòå íà îáùåñòâåíîñòòà, êîèòî ìîãàò äà áúäàò çàñåãíàòè, íî è ïðåäñòàâèòåëè-
òå íà îáùåñòâåíîñòòà, êîèòî èìàò èíòåðåñ, ñâúðçàí ñ âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà.
Òîâà îïðåäåëåíèå âêëþ÷âà ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñòòà, ÷èèòî þðèäè÷åñêè ïðàâà, ãàðàíòèðàíè
îò çàêîíà, ìîãàò äà áúäàò íàêúðíåíè îò ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò. Ïîòåíöèàëíî çàñåãíàòèòå ïðàâà
âàðèðàò â çàâèñèìîñò îò íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, íî ìîãàò äà âêëþ÷âàò ìàòåðèàëíè
ïðàâà è ïðàâà íà ñîáñòâåíîñò, êàêòî è ñîöèàëíè ïðàâà, êàòî íàïðèìåð ïðàâîòî íà ëèöàòà äà íå
áúäàò íàðàíÿâàíè èëè îùåòÿâàíè, èëè ïðàâîòî íà çäðàâîñëîâíà îêîëíà ñðåäà. Íî òåðìèíúò å
ïðèëîæèì è ñïðÿìî åäíà êàòåãîðèÿ îò îáùåñòâåíîñòòà, êîÿòî èìà íåóòî÷íåí èíòåðåñ âúâ âðúçêà
ñ ïðîöåäóðàòà çà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ.

Âàæíî å òîâà, ÷å ÷ëåí 2, àëèíåÿ 5 íå ñúäúðæà èçèñêâàíåòî äàäåíî ëèöå äà äåìîíñòðèðà þðè-
äè÷åñêà çàèíòåðåñîâàíîñò, çà äà áúäå ÷ëåí íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò. Ñëåäîâàòåëíî
òåðìèíúò ìîæå äà âêëþ÷âà êàêòî „þðèäè÷åñêà çàèíòåðåñîâàíîñò“, òàêà è „ôàêòè÷åñêà çàèíòåðå-
ñîâàíîñò“, òàêà, êàêòî ñà îïðåäåëåíè â åâðîïåéñêèòå êîíòèíåíòàëíè ïðàâíè ñèñòåìè, êàêâèòî ñà
òåçè íà Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ è Ïîëøà. Ëèöàòà, êîèòî ñà åäèíñòâåíî ôàêòè÷åñêè çàèíòåðåñîâàíè,
îáèêíîâåíî íå ïîëçâàò ïúëíèÿ íàáîð îò ïðàâà ïðè ñúäåáíè ïðîöåäóðè è ñðåäñòâà çà ïðàâíà
çàùèòà, êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿò íà þðèäè÷åñêè çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà ïðè òåçè ñèñòåìè. Èçãëåæ-

Â ÐÁúëãàðèÿ îïðåäåëåíèåòî çà „îáùåñòâåíîñò“ å äîñëîâíî ïðåíåñåíî â §1, ò. 24 îò
äîïúëíèòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà ÇÎÎÑ.
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äà, ÷å Êîíâåíöèÿòà ïðåäîñòàâÿ ñúùèÿ ñòàòóñ (ïîíå ùî ñå îòíàñÿ äî ÷ëåí 6 - ïðîöåäóðíè ïðàâà -
è åâåíòóàëíî ÷ëåí 9 - ñðåäñòâà çà ïðàâíà çàùèòà), íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè èíòåðåñúò å þðèäè-
÷åñêè èëè ôàêòè÷åñêè.

Ñúãëàñíî åäèí àëòåðíàòèâåí ïðî÷èò íà òîâà îïðåäåëåíèå â êîíòåêñòà íà Êîíâåíöèÿòà îáà÷å,
òî ñúäúðæà èçèñêâàíå êúì Ñòðàíèòå, êîèòî îïðåäåëÿò òÿñíî þðèäè÷åñêàòà çàèíòåðåñîâàíîñò â
îáëàñòèòå, âëèçàùè â îáõâàòà íà Êîíâåíöèÿòà, äà ðàçøèðÿò òåçè îïðåäåëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëíî îò
Ñòðàíèòå ùå ñå èçèñêâà äà ïðèçíàâàò ñóáåêòèâíè ïðàâà â ïîäáðàí êëàñ îò ñëó÷àè ïî-ñêîðî âúç
îñíîâà íà èçðàçåíà çàãðèæåíîñò, îòêîëêîòî íà áàçàòà íà òÿñíî äåôèíèðàíè þðèäè÷åñêè èíòåðå-
ñè ïî îòíîøåíèå íà ñîáñòâåíîñò è äðóãè.

Â Ðåçîëþöèÿòà íà ñòðàíèòå, ïîäïèñàëè Êîíâåíöèÿòà, ñå ñúäúðæà èçðè÷íà ïîõâàëà çà „àêòèâ-
íîòî è ãðàäèâíî“ ó÷àñòèå íà ÍÏÎ â ðàçðàáîòêàòà íà Êîíâåíöèÿòà è ñå ïðåïîðú÷âà òå äà ïðîäúë-
æàò äà ó÷àñòâàò â ñúâåùàíèåòî íà ñòðàíèòå, ïîäïèñàëè Êîíâåíöèÿòà. Ïðèçíàâàéêè ñúùåñòâåíà-
òà ðîëÿ, êîÿòî ÍÏÎ ùå èãðàÿò â èçïúëíåíèåòî íà Êîíâåíöèÿòà, Ñòðàíèòå ñëåäâà äà ñå ñòðåìÿò
äà ãàðàíòèðàò, ÷å èçèñêâàíèÿòà îòíîñíî ÍÏÎ íÿìà äà áúäàò ïðåêàëåíî òåæêè è ÷å ïðàâíàòà
ðàìêà íà âñÿêà ñòðàíà ùå íàñúð÷àâà ôîðìèðàíåòî íà ÍÏÎ è òÿõíîòî ãðàäèâíî ó÷àñòèå â ãðàæ-
äàíñêèòå äåëà.

Ñúãëàñíî ÷ëåí 2, àëèíåÿ 5, ÍÏÎ, ÷èèòî óñòàâíè öåëè âêëþ÷âàò îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðå-
äà, èçðè÷íî ïîïàäàò â êàòåãîðèÿòà íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò, ïðè ïîëîæåíèå, ÷å „îòãî-
âàðÿò íà âñè÷êè èçèñêâàíèÿ ïî íàöèîíàëíîòî ïðàâî“. Ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè íà÷èíè äà ñå óñòà-
íîâè äàëè åäíà ÍÏÎ äîïðèíàñÿ çà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà èëè íå, êàòî íàïðèìåð ÷ðåç
íåéíèÿ óñòàâ, âúòðåøíè ïðàâèëà èëè äåéíîñò. „Îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà“ ìîæå äà âêëþ÷âà
öåëè, êîèòî ñà â ñúîòâåòñòâèå ñ ïîäðàçáèðàùîòî ñå îïðåäåëåíèå íà îêîëíàòà ñðåäà, ñúäúðæàùî
ñå â ÷ëåí 2, àëèíåÿ 3.

Ñòðàíèòå ìîãàò äà ïîñòàâÿò èçèñêâàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà ÍÏÎ ñúãëàñíî íàöèîíàëíîòî ïðà-
âî, íî òåçè èçèñêâàíèÿ òðÿáâà äà ñúîòâåòñòâàò íà ïðèíöèïèòå, çàëåãíàëè â Êîíâåíöèÿòà, êàòî
íàïðèìåð íåäîïóñêàíå íà äèñêðèìèíàöèÿ è èçáÿãâàíå íà òåõíè÷åñêè è ôèíàíñîâè ïðå÷êè âúâ
âðúçêà ñ ðåãèñòðàöèÿòà. Â òåçè ãðàíèöè Ñòðàíèòå ìîãàò äà íàëàãàò èçèñêâàíèÿ, âúç îñíîâà íà
îáåêòèâíè êðèòåðèè, êîèòî íå îãðàíè÷àâàò äîñòúïà íåíóæíî. Íàïðèìåð åäíà ñòðàíà - ÷ëåíêà íà
ÈÊÅ íà ÎÎÍ, èçèñêâà åêîëîãè÷íèòå ÍÏÎ äà ñà äåéñòâàëè àêòèâíî â ñòðàíàòà â ïðîäúëæåíèå íà
òðè ãîäèíè è äà èìàò íàé-ìàëêî 2000 ÷ëåíîâå. Èçèñêâàíåòî çà äåéíîñò â ñòðàíàòà áè áèëî â
ðàçðåç ñ Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ, òúé êàòî áè áèëî â íàðóøåíèå íà êëàóçàòà çà íåäîïóñêàíå íà
äèñêðèìèíàöèÿ ñúãëàñíî ÷ëåí 3, àëèíåÿ 9. Èçèñêâàíåòî çà áðîÿ íà ÷ëåíîâåòå ñúùî áè ìîãëî äà
ñå ñìÿòà çà ïðåêàëåíî ñòðîãî ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà. Ïîäîáíè èçèñêâàíèÿ îïðåäåëåíî áèõà îã-
ðàíè÷èëè äîñòúïà â ñòðàíè, â êîèòî èìà ðåøåíèå çà ñôîðìèðàíå íà ÍÏÎ îò ñðàâíèòåëíî êðàòêî
âðåìå, ïîðàäè êîåòî òåçè îðãàíèçàöèè ñà ñðàâíèòåëíî ñëàáî ðàçâèòè òàì.

Çàñëóæàâà äà ñå îòáåëåæè ñúùî òàêà, ÷å êîãàòî åäíà ÍÏÎ óäîâëåòâîðè ïîñòàâåíèòå èçèñêâà-
íèÿ, òÿ ñòàâà ÷ëåí íà „çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò“ çà âñè÷êè öåëè ïî Êîíâåíöèÿòà è ìîæå
äîðè äà ñå ñìÿòà çà äîñòàòú÷íî çàèíòåðåñîâàíà, ñúãëàñíî ÷ëåí 9, àëèíåÿ 2. Â Êîíâåíöèÿòà ëèï-
ñâà ïúëíà ÿñíîòà ïî îòíîøåíèå íà ÍÏÎ, êîèòî íå îòãîâàðÿò íà òåçè èçèñêâàíèÿ ab initio è ïî
îòíîøåíèå íà ôèçè÷åñêè ëèöà çà òîâà äàëè ñàìîòî ó÷àñòèå â ïðîöåäóðà, ïðåäâèæäàùà ó÷àñòèå
íà îáùåñòâåíîñòòà ñúãëàñíî ÷ëåí 6, àëèíåÿ 7, áè áèëî äîñòàòú÷íî, çà äà ñå îêà÷åñòâè åäíî ëèöå
êàòî çàèíòåðåñîâàíà îáùåñòâåíîñò. Òúé êàòî ÷ëåí 9, àëèíåÿ 2 å ìåõàíèçìúò çà íàëàãàíå ñúáëþ-
äàâàíåòî íà ïðàâîòî, ñúãëàñíî ÷ëåí 6 îáà÷å îñòàâà ñïîðåí âúïðîñúò çà òîâà äàëè âñÿêî ëèöå,
êîåòî ó÷àñòâà êàòî ïðåäñòàâèòåë íà îáùåñòâåíîñòòà â îáùåñòâåíî îáñúæäàíå èëè äðóãà ïðîöå-
äóðà ñ ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ñúãëàñíî ÷ëåí 6, àëèíåÿ 7, ñëåäâà äà èìà âúçìîæíîñò äà ñå
âúçïîëçâà îò ðàçïîðåäáèòå çà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå ñúãëàñíî ÷ëåí 9, àëèíåÿ 2. Â òîçè ñëó÷àé òîé
èëè òÿ ùå ïîïàäíå â îáõâàòà íà îïðåäåëåíèåòî çà çàèíòåðåñîâàíà îáùåñòâåíîñò.

Ìàêàð ÷å Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ñå îñíîâàâà íà òðè îò÷åòëèâî
ðàçãðàíè÷åíè ñòúëáà - äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ó÷àñòèå íà îáùåñò-
âåíîñòòà âúâ âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ è äîñòúï äî ïðàâîñúäèå - ñú-
ùåñòâóâà íåîáõîäèìîñò îò ðàçïîðåäáè, êîèòî ñà ïðèëîæèìè ñïðÿ-
ìî Êîíâåíöèÿòà êàòî öÿëî. Òàêèâà ðàçïîðåäáè - âàðèðàùè îò îá-
ùè ïðèíöèïè, êîèòî ñëåäâà äà ñå ïðèëàãàò ïðè èçïúëíåíèåòî íà
çàäúëæåíèÿòà ïî Êîíâåíöèÿòà, äî ïðàêòè÷åñêè àíãàæèìåíòè, ïðè-
ëîæèìè ñïðÿìî âñè÷êèòå òðè ñòúëáà - ñå ñúäúðæàò â ÷ëåí 3.

×ëåí 3

ÎÁÙÈ ÏÎËÎÆÅÍÈß
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Çàäúëæåíèå

Ïðåäïðèåìàíå íà íåîáõîäèìèòå çàêîíîäàòåëíè,

ðåãóëàòîðíè è äðóãè ìåðêè çà ñúçäàâàíå íà ðàìêà

çà èçïúëíåíèåòî íà Êîíâåíöèÿòà

Ñòðåìåæ äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å äúðæàâíèòå îðãàíè

ïîäïîìàãàò è äàâàò íàñîêè íà îáùåñòâåíîñòòà

Ïîîùðÿâàíå íà åêîëîãè÷íîòî îáðàçîâàíèå è èí-

ôîðìèðàíîñòòà ïî ïðîáëåìèòå íà îêîëíàòà ñðå-

äà

Ïðèçíàâàíå è ïîäêðåïà íà åêîëîãè÷íèòå ÍÏÎ â

ïðàâåí àñïåêò

Êîíâåíöèÿòà êàòî „äîëíà ãðàíèöà“, à íå êàòî „òà-

âàí“

Ñòðåìåæ êúì íåäîïóñêàíå íà îòñòúï îò ïîñòèã-

íàòîòî

Ïîïóëÿðèçàöèÿ íà ïðèíöèïèòå íà Êîíâåíöèÿòà íà

ìåæäóíàðîäíàòà àðåíà

Íåäîïóñêàíå íà òîðìîç

Íåäîïóñêàíå íà äèñêðèìèíàöèÿ

Ðàçïîðåäáà

×ëåí 3,

àëèíåÿ 1

×ëåí 3,

àëèíåÿ 2

×ëåí 3,

àëèíåÿ 3

×ëåí 3,

àëèíåÿ 4

×ëåí 3,

àëèíåÿ 5

×ëåí 3,

àëèíåÿ 6

×ëåí 3,

àëèíåÿ 7

×ëåí 3,

àëèíåÿ 8

×ëåí 3,

àëèíåÿ 9

Íàñîêè çà èçïúëíåíèå

• Ñúâìåñòèìîñò

• Ïîäõîäÿùî ïðèëàãàíå

• Îïòèìàëíè óñèëèÿ

• È òðèòå ñòúëáà

• Îáùî

• Ñïåöèàëíî ïî îòíîøåíèå íà òðè-

òå ñòúëáà

• Êîðåêöèÿ íà ïðàâíàòà ñèñòåìà ïðè

íåîáõîäèìîñò

• Ðàáîòåùè çà îïàçâàíå íà îêîëíà-

òà ñðåäà

• „Ñúîòâåòíî“

• Ïðàâî íà ïîääúðæàíå íà ñúùåñò-

âóâàùèòå ïî-ïîëîæèòåëíè ìåðêè

• Ïðàâî íà âúâåæäàíå íà ïî-ïîëî-

æèòåëíè ìåðêè

• Íå ñå èçèñêâà íèêàêâî èçêëþ÷å-

íèå îò ñúùåñòâóâàùèòå ïðàâà

• Ìåæäóíàðîäíè ïðîöåñè íà âçèìà-

íå íà ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà îêîë-

íàòà ñðåäà

• Ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè

• Íàêàçâàò, ïðåñëåäâàò èëè ïðèòåñ-

íÿâàò (óòâúðäåíèÿò ïðåâîä íà ha-

rass å òîðìîçÿ - áåë. ïðåâ.)

• Íå ñå çàñÿãàò ðàçõîäèòå çà ñúäåá-

íè äåëà

• È òðèòå ñòúëáà

• Ãðàæäàíñòâî, íàöèîíàëíîñò, ìåñ-

òîæèòåëñòâî èëè ñåäàëèùå

Â òàçè ðàçïîðåäáà, ñ êîÿòî ïðÿêî ñå íàäãðàæäà ÷ëåí 1, ñå àêöåí-
òèðà, ÷å Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ïðåäâèæäà êîíêðåòíè ïðàêòè÷åñêè
ñòúïêè çà ïîñòèãàíå íà òâúðäå âúçâèøåíèòå ñè öåëè. Âúïðåêè ïðè-
âèäíàòà ñè ïðîñòîòà, òàçè ðàçïîðåäáà íà ïðàêòèêà âêëþ÷âà îáùè
çàäúëæåíèÿ, êîèòî ïðîíèêâàò äî ñúðöåâèíàòà íà àäìèíèñòðàòèâ-
íèòå è ñúäåáíè èíñòèòóöèè è ïðàêòèêà. Â àëèíåÿ 1, â êîÿòî èìïëè-
öèòíî ñå ïðèçíàâà, ÷å òîâà å òðóäíà è ñëîæíà çàäà÷à, ñå ôîðìóëè-
ðàò ðåäèöà åëåìåíòè, êîèòî ñëåäâà äà ñå âêëþ÷àò âúâ âñÿêà ñõåìà
çà èçïúëíåíèå íà Êîíâåíöèÿòà.

Ñðåäñòâîòî, ÷ðåç êîåòî ñòðàíèòå ñëåäâà äà âúâåäàò â ñâîåòî çà-
êîíîäàòåëñòâî Êîíâåíöèÿòà, å „ÿñíà, ïðîçðà÷íà è ïîñëåäîâàòåëíà“
ðàìêà. Îñíîâåí áåíåôèöèåíò ïî Êîíâåíöèÿòà å îáùåñòâåíîñòòà. Â
ñúîòâåòñòâèå ñ îñíîâîïîëàãàùèòå ïðèíöèïè íà äúðæàâíîòî óïðàâ-
ëåíèå îáùåñòâåíîñòòà òðÿáâà äà áúäå îñâåäîìåíà çà âúçìîæíîñòè-

1. Âñÿêà Ñòðàíà ïðåä-
ïðèåìà íåîáõîäèìèòå
çàêîíîäàòåëíè, ïîäçà-
êîíîâè èëè äðóãè ìåð-
êè, âêëþ÷èòåëíî ìåðêè
çà ïîñòèãàíå íà ñúâìåñ-
òèìîñò ìåæäó ðàçïî-
ðåäáèòå, ïðèëàãàùè
òåêñòîâåòå íà òàçè Êîí-
âåíöèÿ, îòíîñíî èíôîð-
ìàöèÿòà, ó÷àñòèåòî íà
îáùåñòâåíîñòòà è äîñ-
òúïà äî ïðàâîñúäèå,
êàêòî è ïîäõîäÿùè
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ìåðêè çà òÿõíîòî ïðè-
ëàãàíå, ñ öåë ñúçäàâà-
íåòî è ïîääúðæàíåòî íà
ÿñíà, ïðîçðà÷íà è ïîñ-
ëåäîâàòåëíà ðàìêà çà
ïðèëàãàíå íà ðàçïîðåä-
áèòå íà òàçè Êîíâåí-
öèÿ.

òå çà ó÷àñòèå, à ïðèëîæèìèòå ðàçïîðåäáè òðÿáâà äà áúäàò ÿñíè è
ïîñëåäîâàòåëíè. Êîíêðåòíàòà ôîðìóëèðîâêà â Êîíâåíöèÿòà ïðåä-
ïîëàãà, ÷å åäèíñòâåíî äåêëàðàòèâíàòà ïîñòàíîâêà, ÷å Êîíâåíöèÿòà
å ïðÿêî ïðèëîæèìà, íå áè áèëà äîñòàòú÷íà, çà äà ñå èçïúëíè òîâà
çàäúëæåíèå. Ïî-ñêîðî íà Ñòðàíèòå å âúçëîæåíî äà ðàçðàáîòÿò çà-
êîíîäàòåëñòâî è èçïúëíèòåëíè ðàçïîðåäáè çà âúâåæäàíåòî íà òàçè
ðàìêà çà ïðèëîæåíèå íà Êîíâåíöèÿòà.

Ñïåöèàëíî âíèìàíèå ñëåäâà äà ñå îáúðíå íà ïîñëåäîâàòåëíîñòòà
íà ðàìêàòà, òúé êàòî òÿ å ïðÿêî ñâúðçàíà ñ äðóãà êëàóçà â òàçè àëè-
íåÿ, îòíàñÿùà ñå äî „ñúâìåñòèìîñòòà“. Äîãîâàðÿùèòå ñòðàíè ñúç-

íàâàõà, ÷å àíãàæèìåíòèòå ïî Êîíâåíöèÿòà ñå ïðîñòèðàò â ìíîãî ïîñîêè, êàòî óñòàíîâÿâàò íîâè
âðúçêè ìåæäó àñïåêòèòå íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå, ïðàâîòî è ïðàêòèêàòà, êîèòî ìîæå áè íå ñà
áèëè î÷åâèäíè ïðåäè òîâà. Òúé êàòî òåçè íîâè âðúçêè ñå óñòàíîâÿâàò îò Êîíâåíöèÿòà è òúé êàòî
â ñòúëáîâåòå íà Êîíâåíöèÿòà ñà àíãàæèðàíè íàáîð îò êîðåííî ðàçëè÷íè èíñòèòóöèè è îðãàíè,
ñëåäâà äà ñå îáúðíå ãîëÿìî âíèìàíèå íà îñèãóðÿâàíåòî íà ïîñëåäîâàòåëíîñò â öÿëîòî çàêîíî-
äàòåëñòâî çà ïðèëàãàíå íà Êîíâåíöèÿòà è â ãðàæäàíñêîòî óïðàâëåíèå.

Íàïðèìåð ÷ëåí 6, àëèíåÿ 3 ñúäúðæà èçèñêâàíåòî äà ñå îïðåäåëÿò àäåêâàòíè ñðîêîâå âúâ
âñè÷êè ôàçè íà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â ïðîöåäóðè, âêëþ÷âàùè òàêîâà ó÷àñòèå. ×åñòî, â
ðàìêèòå íà êîíêðåòåí ïðîöåñ ñ ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà, äàäåí ïðåäñòàâèòåë íà îáùåñòâå-
íîñòòà ìîæå äà ïðåäïî÷åòå äà ïîèñêà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà îò äúðæàâåí îðãàí ïî
ñèëàòà íà ÷ëåí 4. Âúçìîæíî å òàçè èíôîðìàöèÿ äà å îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà ó÷àñòèåòî íà
ëèöåòî è ñëåäîâàòåëíî äà å íåîáõîäèìà è çà îñèãóðÿâàíå íà åôåêòèâíî ó÷àñòèå íà îáùåñòâå-
íîñòòà. Òàêà ÷å ïðè îïðåäåëÿíå íà ñðîêîâåòå çà âúçïðèåìàíå íà èçâåñòèåòî è íà ñúîòâåòíàòà
èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâåíà â äîêóìåíòàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò, è çà ïîäãîòîâ-
êà íà êîìåíòàðè, êîèòî äà áúäàò èçëîæåíè ïî âðåìå íà îáùåñòâåíî îáñúæäàíå èëè ïðè äðóãà
âúçìîæíîñò, ñëåäâà äà ñå ïðåäâèäè âúçìîæíîñòòà çà ïîäàâàíå íà ìîëáà äî äúðæàâíèòå îðãàíè
çà ïðåäîñòàâÿíå íà íåîáõîäèìà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ. Ñðîêîâåòå çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâå-
íîñòòà òðÿáâà äà áúäàò íàé-ìàëêîòî äîñòàòú÷íî äúëãè, çà äà ñå äàäå îòãîâîð íà ìîëáà çà ïðå-
äîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ ïî îáè÷àéíèÿ ðåä. Íî àêî â ìîëáàòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ
ñå ñúäúðæà èñêàíå çà óäúëæàâàíå íà ñðîê èëè àêî ìîëáàòà ïî äàäåí âúïðîñ áúäå îòêàçàíà âúç
îñíîâà íà îñíîâàíèÿòà ïî ÷ëåí 4, ìîãàò äà ñå ïîëó÷àò çàêúñíåíèÿ. Âúçìîæíî å äà ñå íàëîæè
ïðîöåäóðèòå çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà ñúãëàñíî ÷ëåí 6 äà ñà äîñòàòú÷íî ãúâêàâè, çà äà ñå
îòêëèêíå íà òàêèâà ñèòóàöèè, íàïðèìåð êàòî ñå ïðåäâèäè, ÷å ïðåäñòàâèòåë íà îáùåñòâåíîñòòà,
êîéòî ñìÿòà, ÷å íåãîâàòà èëè íåéíàòà ìîëáà çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ âúâ âðúçêà ñ êîíê-
ðåòíà ïðîöåäóðà çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà å áèëà íåïðàâîìåðíî îòêëîíåíà èëè çàáàâåíà,
ìîæå äà èçèñêâà óäúëæàâàíå íà ñðîêà íà ïðîöåäóðàòà çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â î÷àêâàíå
íà ðåøåíèå ïî îáæàëâàíå.

Íàêðàÿ, â òàçè ðàçïîðåäáà ñå îáðúùà âíèìàíèå íà ïðèëàãàíåòî. Ðàçáèðà ñå, ïðèëàãàíåòî å
ñâúðçàíî ñ äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå, òúé êàòî öÿëàòà êîíñòðóêöèÿ íà Êîíâåíöèÿòà ñå îñëàíÿ íà
íåãî. Íî ìàêàð ÷å ñòúëáúò çà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ñðåäñòâî çà
ïðèëàãàíå íà öÿëàòà Êîíâåíöèÿ, íà ïðàêòèêà äîðè ðàçïîðåäáèòå çà äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå ñå
íóæäàÿò îò ìåõàíèçìè çà òÿõíîòî ïðèëàãàíå. Â àëèíåÿ 1 ÿñíî ñå ïîñî÷âà âðúçêàòà ìåæäó íàëè÷è-
åòî íà ÿñíà, ïðîçðà÷íà è ïîñëåäîâàòåëíà ðàìêà çà ïðèëàãàíå íà Êîíâåíöèÿòà è ïðàâèëíîòî £
ïðàêòè÷åñêî ïðèëîæåíèå. Â íåÿ ñå çàãàòâà, ÷å äîðè íàé-ðàçâèòàòà çàêîíîäàòåëíà è ðåãóëàòîðíà
ðàìêà ùå ñå èçðîäè, àêî íå ñå îáíîâÿâà íåïðåêúñíàòî ÷ðåç ìåõàíèçìè çà ïðèëàãàíå.

Â òàçè ðàçïîðåäáà ñå ñëåäâà íàñîêàòà, ôîðìóëèðàíà â îñìàòà
àëèíåÿ íà Ïðåàìáþëà, â êîéòî ñå ïðèçíàâà, ÷å ãðàæäàíèòå ìîãàò
äà èìàò íóæäà îò ïîìîù ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà ñâîèòå ïðàâà ïî
Êîíâåíöèÿòà. Òîâà å ôîðìóëà, êîÿòî ñå ñúäúðæà â íÿêîè äîêóìåí-
òè, ñâúðçàíè ñ ÷îâåøêèòå ïðàâà, è ìîæå äà ñå îêàæå ïîëåçíî äà ñå
ïðîó÷àò ìàòåðèàëè, ñâúðçàíè ñ ÷îâåøêèòå ïðàâà, êàòî íàïðèìåð
ïðåïîðúêèòå íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, êîãàòî ñå îïðåäåëÿ îáõâàòúò íà
ïîìîùòà è íàñîêèòå, êîèòî ñëåäâà äà ñå ïðåäîñòàâÿò íà îáùåñòâå-
íîñòòà. Â ìíîãî ñòðàíè, ÷ëåíóâàùè â ÈÊÅ íà ÎÎÍ, îáùåñòâåíîñò-
òà èìà ñðàâíèòåëíî ìàëúê îïèò â èçïîëçâàíåòî íà èíñòðóìåíòèòå
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà è äîñòúï äî

2. Âñÿêà Ñòðàíà ñå
ñòðåìè äà ãàðàíòèðà,
÷å äëúæíîñòíèòå ëèöà
è îðãàíèòå ïîäïîìàãàò
è äàâàò íàñîêè íà îá-
ùåñòâåíîñòòà ïðè òúð-
ñåíåòî íà äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ, ïðè óëåñíÿ-
âàíåòî íà ó÷àñòèåòî
ïðè âçèìàíåòî íà ðåøå-
íèÿ è òúðñåíåòî íà äîñ-
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ïðàâîñúäèå, ñúäúðæàùè ñå â Êîíâåíöèÿòà. Â òàêèâà ñòðàíè ìîæå
äà ñå îêàæå ïîëåçíî äà ñå ðàçâèâàò ñïîñîáíîñòèòå íà îáùåñòâå-
íîñòòà ïî ðàçëè÷íè íà÷èíè. Òúé êàòî äëúæíîñòíèòå ëèöà ñà íà äúð-
æàâíà ñëóæáà, ðàçóìíî å äà ñå î÷àêâà, ÷å òå ìîãàò äà ñúäåéñòâàò çà
ïî-àêòèâíîòî èçïîëçâàíå íà òåçè èíñòðóìåíòè ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå

òúï äî ïðàâîñúäèå ïî
âúïðîñè íà îêîëíàòà
ñðåäà.

íà èíôîðìàöèÿ, íàñîêè è ïîäêðåïà. Ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ íå å äîñòàòú÷íî, êàêòî ìî-
æå äà ñå âèäè ïðè ïðî÷èòà íà òàçè ðàçïîðåäáà çàåäíî ñúñ ñëåäâàùàòà àëèíåÿ. Òàçè àëèíåÿ ñå
îòíàñÿ äî åêîëîãè÷íîòî îáðàçîâàíèå è ïîâèøàâàíåòî íà èíôîðìèðàíîñòòà, îñîáåíî ïî ïðåäìå-
òà íà Êîíâåíöèÿòà. Åäèíñòâåíèÿò âúçìîæåí ïðî÷èò íà ÷ëåí 2 å òîçè, ïðè êîéòî ñå èçëèçà èçâúí
ðàìêèòå íà çàäúëæåíèåòî, îðèåíòèðàíî êúì îáùàòà èíôîðìàöèÿ, ñúäúðæàùî ñå â àëèíåÿ 3,
êàòî ñå èçèñêâà ïî-íåïîñðåäñòâåíà ôîðìà íà ïîäïîìàãàíå îò ñòðàíà íà îðãàíèòå, èçïðàâåíè
ïðåä ñïåöèôè÷íèòå ïîòðåáíîñòè íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà îáùåñòâåíîñòòà â äàäåí êîíêðåòåí ñëó-
÷àé.

Íÿêîè îðãàíè ìîãàò äà êàæàò, ÷å íå å òÿõíà ðàáîòà äà ïîìàãàò íà îáùåñòâåíîñòòà äà ãè
êðèòèêóâà, íî òàêîâà ñòàíîâèùå íå îò÷èòà ïîëçèòå îò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà è ïðåäïîëà-
ãà ïðîòèâîïîñòàâÿíå ìåæäó äúðæàâíèòå îðãàíè è îáùåñòâåíîñòòà, êàêâîòî ÷åñòî íå ñúùåñòâó-
âà. Àêî ñå ïðèåìå îñíîâíàòà ïðåäïîñòàâêà, ÷å ïî-ñâîáîäíèÿò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è ïî-àêòèâ-
íàòà îáùåñòâåíîñò ìîãàò äà ïîìîãíàò íà äúðæàâíèòå îðãàíè äà ñè âúðøàò ðàáîòàòà, ñòàâà ÿñíî
êàêâè ðàçñúæäåíèÿ ñà çàëåãíàëè â îñíîâàòà íà òàçè ðàçïîðåäáà íà Êîíâåíöèÿòà. Â èíòåðåñ íà
ñàìèòå äúðæàâíè îðãàíè å äà îêàçâàò ïîìîù íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà íåéíèòå
ïðàâà, çàùîòî ìîãàò äà ñå î÷àêâàò ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè - ïî îòíîøåíèå êàêòî íà ñòåïåíòà íà
ó÷àñòèå, òàêà è íà äóõà íà ñúòðóäíè÷åñòâî.

Äóìàòà „ñå ñòðåìè“ íå íàìàëÿâà ñåðèîçíîñòòà íà çàäúëæåíèåòî, à èçïîëçâàíåòî £ å ïðîñòî
ïðèçíàíèå, ÷å å êîíöåïòóàëíî íåâúçìîæíî Ñòðàíèòå äà ãàðàíòèðàò, ÷å äëúæíîñòíèòå ëèöà è
îðãàíèòå ùå ïîäïîìàãàò è äàâàò íàñîêè íà îáùåñòâåíîñòòà, çàùîòî òîâà äàëè îòäåëíèòå ñëóæè-
òåëè íà ïðàêòèêà îêàçâàò ïîìîù è äàâàò íàñîêè â äàäåí êîíêðåòåí ñëó÷àé å ñóáåêòèâíî. Ïðè
òåçè îáñòîÿòåëñòâà èçðàçúò „ñå ñòðåìè äà ãàðàíòèðà“ ñëåäâà äà ñå òúëêóâà êàòî èçèñêâàù îò
Ñòðàíèòå äà ïðåäïðèåìàò òâúðäè ñòúïêè, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å äëúæíîñòíèòå ëèöà è îðãàíèòå
ùå èçâúðøâàò ñïîìåíàòîòî ïîäïîìàãàíå. Ñòðàíèòå òðÿáâà äà ïðåäîñòàâÿò ñðåäñòâà çà ïîäïî-
ìàãàíå è äà íàñúð÷àâàò äëúæíîñòíèòå ëèöà è îðãàíèòå äà îêàçâàò ïîìîù ÷ðåç îôèöèàëíè ïîëè-
òèêè è ìåðêè çà ïîâèøàâàíå íà êàïàöèòåòà. Àêî âçåìåì çà ïðèìåð åëåêòðîííàòà èíôîðìàöèÿ,
ëåñíèòå çà èçïîëçâàíå òúðñà÷êè â Èíòåðíåò ìîãàò äà ïîìîãíàò íà îáùåñòâåíîñòòà äà ïîëó÷è
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Íî òàì, êúäåòî ëèïñâà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåí äîñòúï íà îáùåñòâåíîñò-
òà äî Èíòåðíåò, îðãàíèòå ñëåäâà äà ïîìèñëÿò çà ñúçäàâàíåòî íà ñïðàâî÷íè öåíòðîâå ñ äîñòúïíà
çà îáùåñòâåíîñòòà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, ðàçïîëîæåíè íà óäîáíè ìåñòà.

×ëåí 3, àëèíåÿ 2 íå ñúäúðæà ïðÿêî èçèñêâàíå êúì Ñòðàíèòå äà íàçíà÷àâàò ñïåöèàëíè äëúæ-
íîñòíè ëèöà, êîèòî äà ïîäïîìàãàò îáùåñòâåíîñòòà â íàìèðàíåòî íà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ, êàê-
òî è â äðóãè ôàçè íà ó÷àñòèåòî, âúïðåêè ÷å òîâà áè áèë äîáúð íà÷èí íà èçïúëíåíèå íà ðàçïîðåä-
áàòà. Íà ïðàêòèêà ñúùåñòâóâàò äâà íà÷èíà çà èçïúëíåíèå íà òîâà èçèñêâàíå: åäèíèÿò å ÷ðåç
ñïåöèàëíè ëèöà çà âðúçêà, à äðóãèÿò å ÷ðåç çàäúëæàâàíå íà äëúæíîñòíèòå ëèöà, êîèòî îòãîâàðÿò
çà ñúîòâåòíèÿ ñëó÷àé, äà ïðåäëàãàò ïîìîù íà îíåçè, êîèòî æåëàÿò äà ó÷àñòâàò. Òåçè äâå âúçìîæ-
íîñòè çà ïðàêòè÷åñêà îðãàíèçàöèÿ íà ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà íà îá-
ùåñòâåíîñòòà ñå ñúäúðæàò â ÷ëåí 5, àëèíåÿ 2 b/ /II/ è /III/ âúâ âðúçêà ñ ïðàâàòà îòíîñíî èíôîðìà-
öèÿòà.

È äâåòå ðåøåíèÿ èìàò ïðåäèìñòâà è íåäîñòàòúöè êàêòî çà îðãàíèòå, òàêà è çà îáùåñòâåíîñò-
òà. Ñïåöèàëíîòî ëèöå çà âðúçêà ìîæå äà ïðèäîáèå ñïåöèàëíè óìåíèÿ, çíàíèÿ è îïèò, êîåòî ãî
ïðàâè ïî-åôåêòèâíî ïðè ðàáîòàòà ñ ïðåäñòàâèòåëè íà îáùåñòâåíîñòòà.

Â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå ñå ñúäúðæà êîíêðåòíî çàäúëæåíèå íà äëúæíîñòíèòå
ëèöà äà ïîäïîìàãàò ãðàæäàíèòå ïðè óïðàæíÿâàíå íà ñóáåêòèâíèòå èì ïðàâà, âèçèðàíè îò
Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ. Âñå ïàê òðÿáâà äà ñå êàæå, ÷å èìà ðàçïîðåäáè, êîèòî îáÿâÿâàò êàòî
ïðèíöèïè íà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà, èíôîðìèðà-
íîñòòà íà ãðàæäàíèòå çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå ïî âúï-
ðîñè, îòíàñÿùè ñå äî îêîëíàòà ñðåäà (÷ë. 3, ò. 4, 5 è 11 îò ÇÎÎÑ). Ñëåä îáíàðîäâàíåòî íà
Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ â „Äúðæàâåí âåñòíèê“ áè ìîãúë äà ñå ïîñòàâè âúïðîñúò äàëè ÷ë. 3,
ïàð. 2 íå ñúçäàâà ñïåöèàëíî çàäúëæåíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè äà ïîäïîìàãàò ãðàæäà-
íèòå â ïðîöåäóðèòå, ïðåäâèäåíè îò Êîíâåíöèÿòà. Âåðîÿòíî ùå ñå ïîñòàâè è âúïðîñúò: Äîñ-

Ïðîäúëæàâà íà ñëåäâàùàòà ñòðàíèöà
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Â àëèíåÿ 3 ñå ïðèçíàâà, ÷å åêîëîãè÷íîòî îáðàçîâàíèå è èíôîð-
ìèðàíîñòòà ïî ïðîáëåìèòå íà îêîëíàòà ñðåäà ñà âàæíà îñíîâà, íà
êîÿòî ñå áàçèðàò ñòúëáîâåòå íà Êîíâåíöèÿòà. Ïî-íàòàòúê â íåÿ ñå
òðåòèðà ïîâèøàâàíåòî íà êàïàöèòåòà íà îáùåñòâåíîñòòà, êàòî ñå
èçïîëçâà ðàçëè÷åí ïîäõîä â ñðàâíåíèå ñ òîçè îò àëèíåÿ 2. Òàçè àëè-
íåÿ çàïî÷âà ñ îáùî çàäúëæåíèå çà ïîîùðÿâàíå íà åêîëîãè÷íîòî
îáðàçîâàíèå è èíôîðìèðàíîñòòà íà îáùåñòâîòî ïî ïðîáëåìèòå íà
îêîëíàòà ñðåäà. Òîâà å â ñúîòâåòñòâèå ñ íÿêîëêî ãúâêàâè çàäúëæå-
íèÿ è èçÿâëåíèÿ, ñúäúðæàùè ñå â ðàçïîðåäáèòå íà ðåäèöà ìåæäó-
íàðîäíè äîêóìåíòè, âêëþ÷èòåëíî Ñòîêõîëìñêàòà äåêëàðàöèÿ -
ïðèíöèï 19, Ðàìêîâàòà êîíâåíöèÿ íà ÎÎÍ çà èçìåíåíèå íà êëèìà-
òà (Íþ Éîðê, 1992 ã.), ÷ëåí 6 (à) (i), Êîíâåíöèÿòà çà áèîëîãè÷íîòî
ðàçíîîáðàçèå (Ðèî äå Æàíåéðî 1992 ã.), ÷ëåí 13, Êîíâåíöèÿòà çà
áîðáà ñ îïóñòèíÿâàíåòî (Ïàðèæ 1994 ã.), ÷ëåí 19 è Äíåâåí ðåä íà 21
âåê, passim. Â Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ñòàòóòúò íà òàçè öåë ñå ïîâèøà-
âà äî çàäúëæèòåëíî ìåæäóíàðîäíî ïðàâíî çàäúëæåíèå. Íåùî ïî-

3. Âñÿêà Ñòðàíà ïî-
îùðÿâà åêîëîãè÷íîòî
îáðàçîâàíèå è ïîâèøà-
âàíå íà îáùåñòâåíîòî
ñúçíàíèå ïî ïðîáëåìè-
òå íà îêîëíàòà ñðåäà,
îñîáåíî ïî îòíîøåíèå
íà ïîëó÷àâàíåòî íà äîñ-
òúï äî èíôîðìàöèÿ,
ó÷àñòèåòî ïðè âçèìàíå-
òî íà ðåøåíèÿ è äîñòú-
ïà äî ïðàâîñúäèå ïî
âúïðîñè íà îêîëíàòà
ñðåäà.

âå÷å, îñâåí ÷å ñå êîäèôèöèðà îáùîòî çàäúëæåíèå íà Ñòðàíèòå äà ïîîùðÿâàò åêîëîãè÷íîòî îá-
ðàçîâàíèå è èíôîðìèðàíîñòòà ïî ïðîáëåìèòå íà îêîëíàòà ñðåäà, â ÷ëåí 3, àëèíåÿ 3 ñå àêöåíòèðà
ñïåöèàëíî âúðõó èçãðàæäàíåòî íà êàïàöèòåòà íà îáùåñòâåíîñòòà ïî âúïðîñèòå, êîèòî ñà ïðåä-
ìåò íà Êîíâåíöèÿòà.

Â àëèíåÿòà îò÷àñòè ñå òðåòèðà îáùîòî åêîëîãè÷íî îáðàçîâàíèå è èíôîðìèðàíîñò ïî ïðîá-
ëåìèòå íà îêîëíàòà ñðåäà è îò÷àñòè - ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ìåòàèíôîðìàöèÿ (èíôîðìàöèÿ çà
èçòî÷íèöèòå è èçïîëçâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà) ïî âúïðîñèòå, êîèòî ñà ïðåäìåò íà Êîíâåíöèÿòà.
Åñòåñòâåíî, îñíîâíèòå åêîëîãè÷íè ïîçíàíèÿ ñà ñúùåñòâåí åëåìåíò îò èçãðàæäàíåòî íà êàïàöè-
òåò çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà.

Ìîæå äà ñå íàïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå è ìåæäó åêîëîãè÷íî îáðàçîâàíèå è èíôîðìèðàíîñò ïî
ïðîáëåìèòå íà îêîëíàòà ñðåäà. Äîêàòî åêîëîãè÷íîòî îáðàçîâàíèå âêëþ÷âà îáùî îáðàçîâàíèå
íà âñè÷êè ðàâíèùà, èíôîðìèðàíîñòòà ïî ïðîáëåìèòå íà îêîëíàòà ñðåäà å ïîâå÷å ïðîáëåìíî
îðèåíòèðàíà è ÷åñòî ìîæå äà ñå ïðèëàãà çà ïðîìÿíà íà ïîâåäåíèåòî âúâ âðúçêà ñ îêîëíàòà
ñðåäà.

òàòú÷íî àêòèâíà ëè å ðîëÿòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà â ïðîöåäóðè êàòî ÎÂÎÑ íàïðèìåð? Â
ñåãàøíèÿò âàðèàíò íà áúëãàðñêàòà ïðîöåäóðà çà ÎÂÎÑ âîäåùà ðîëÿ èãðàå èíâåñòèòîðúò è
òîâà ìîæå äà ñå îêàæå íåäîñòàòúê íà èçáðàíèÿ ïîäõîä. Îòãîâîð íà òåçè âúïðîñè íå ìîæå
äà ñå äàäå ïîíàñòîÿùåì, çàòîâà çàùîòî íå å ÿñíî äî êàêâà ñòåïåí ÷ë. 3, ïàð. 2 ùå ñå èíòåð-
ïðåòèðà êàòî èìïåðàòèâåí òåêñò, ñúçäàâàù çàäúëæåíèå çà àäìèíèñòðàöèÿòà äà ïîäïîìàãà
è äà íàñî÷âà îáùåñòâåíîñòòà â ïðîöåäóðèòå, âèçèðàíè îò Êîíâåíöèÿòà. Íàé-âåðîÿòíî å
ñúäúò äà ñàíêöèîíèðà íàé-ÿâíèòå ñëó÷àè íà îòêàç íà àäìèíèñòðàöèÿòà äà ïîäïîìîãíå èëè
äà íàñî÷è ãðàæäàíèòå ïðè óïðàæíÿâàíå íà òåõíèòå ñóáåêòèâíè ïðàâà íà ó÷àñòèå èëè íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å àäìèíèñòðàöèÿòà å äîáðå äà ñå ïîñòàðàå äà
îêàæå íåîáõîäèìîòî ñúäåéñòâèå è ïîìîù íà îíåçè ãðàæäàíè, êîèòî ñå îáúðíàò êúì íåÿ
ñúñ ñïåöèàëíî èñêàíå, îñíîâàíî íà ÷ë. 3, ïàð. 4 îò Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ.

Â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñå ñúäúðæà èíòåðåñåí òåêñò çà ðîëÿòà íà ìàñìåäèèòå
çà ïî-äîáðàòà èíôîðìèðàíîñò íà ãðàæäàíèòå. ×ë. 31 îò ÇÎÎÑ çàäúëæàâà íàöèîíàëíèòå
îáùåñòâåíè ðàäèî- è òåëåâèçèîííè îïåðàòîðè äà ðàçâèâàò òðè îñíîâíè âèäà äåéíîñòè çà
ïî-äîáðàòà èíôîðìèðàíîñò íà ãðàæäàíèòå ïî ïðîáëåìèòå íà îêîëíàòà ñðåäà - à) äà ðàçï-
ðîñòðàíÿâàò èíôîðìàöèÿ çà îïàçâàíåòî è óïðàâëåíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà; á) äà îñèãóðÿ-
âàò çàùèòà íà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è â) äà ïîïóëÿðè-
çèðàò çíàíèÿòà è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèòå ïîñòèæåíèÿ â îáëàñòòà íà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà
ñðåäà ÷ðåç èçëú÷âàíå íà áúëãàðñêè è ÷óæäåñòðàííè îáðàçîâàòåëíè ïðîãðàìè. Òîçè òåêñò
èçãëåæäà äåêëàðàòèâåí, äîêîëêîòî íå ñúçäàâà êîíêðåòíî ïðåäïèñàíèå çà ïîâåäåíèå íà çà-
äúëæåíèÿ ñóáåêò, ñâúðçàíî ñ ïðàâíà ñàíêöèÿ. Íàé-âåðîÿòíî òåêñòúò ìîæå äà áúäå îñíîâà-
íèåòî çà âêëþ÷âàíå íà ïðåäàâàíèÿ ñ åêîëîãè÷íà è èíôîðìàöèîííà òåìàòèêà â ïðîãðàìíè-
òå ñõåìè íà íàöèîíàëíèòå îáùåñòâåíè ìåäèè.

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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Ïðèçíàâàíåòî è ïîäêðåïàòà íà àñîöèàöèè, îðãàíèçàöèè èëè ãðó-
ïè ñà âúïðîñè, êîèòî ïðåìèíàâàò ïðåç öÿëàòà Êîíâåíöèÿ. Íàïðè-
ìåð ÷ðåç ÷ëåíîâå 2, 5, 6 è 9, àëèíåÿ 2, âçåòè çàåäíî, ñå óñòàíîâÿâà
ñïåöèàëåí ñòàòóò íà åêîëîãè÷íèòå ÍÏÎ â Êîíâåíöèÿòà. ×ðåç òîçè
ñïåöèàëåí ñòàòóò ñå ïðèçíàâà, ÷å íà ÍÏÎ ñå ïàäà èçêëþ÷èòåëíî
âàæíà ðîëÿ â ïðèëîæåíèåòî íà Êîíâåíöèÿòà. Åôåêòèâíîòî èçïîëç-
âàíå íà ñòàòóòà îáà÷å çàâèñè íå ñàìî îò ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåí-
öèÿòà, íî è îò âúïðîñè îò ïî-îáùî åñòåñòâî, êàêâèòî ñà çàêîííîñò-
òà íà ðåãèñòðàöèÿòà, äàíú÷íîòî ñúñòîÿíèå, îãðàíè÷åíèÿòà âúðõó
äåéíîñòòà è äð. Äðóãà ðàçïîðåäáà, ñ êîÿòî ñúùåñòâóâà âðúçêà, å
÷ëåí 9, àëèíåÿ 5, â êîÿòî ñå ðàçãëåæäà ñúçäàâàíåòî íà ïîäõîäÿùè
ïîìîùíè ìåõàíèçìè çà ïðåìàõâàíå èëè íàìàëÿâàíå íà ôèíàíñîâè-
òå è äðóãè ïðå÷êè çà äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå. Êîíâåíöèÿòà å ïðî-

4. Âñÿêà Ñòðàíà îñè-
ãóðÿâà ñúîòâåòíîòî
ïðèçíàâàíå è ïîäêðåïà
íà ñäðóæåíèÿòà, îðãà-
íèçàöèèòå èëè ãðóïèòå,
ðàáîòåùè çà îïàçâàíå
íà îêîëíàòà ñðåäà, è ãà-
ðàíòèðà ñúâìåñòèìîñò
íà íàöèîíàëíàòà ïðàâ-
íà ñèñòåìà ñ òîâà çà-
äúëæåíèå.

äúëæåíèå íà ìíîæåñòâî àêòîâå îòíîñíî åêîëîãè÷íè, ÷îâåøêè è ãðàæäàíñêè ïðàâà, â êîèòî ñå
ïðèçíàâà çíà÷åíèåòî íà ïðèíîñà íà ïðàâèòåëñòâàòà â ïîäêðåïà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, çà äà
ñå ãàðàíòèðà áàëàíñèðàíîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî íà ðàçëè÷íè èíòåðåñè â îáùåñòâîòî.

Êàòî ïðåäâàðèòåëíà ñòúïêà Ñòðàíèòå ñëåäâà äà ñå ïîãðèæàò íàöèîíàëíàòà èì ïðàâíà ñèñòåìà
äà ïðåäâèæäà âúçìîæíîñò çà ñôîðìèðàíå è ðåãèñòðàöèÿ íà àñîöèàöèè è ÍÏÎ. Òàêèâà àñîöèàöèè
ìîãàò äà ïðèåìàò íÿêîëêî ôîðìè, âêëþ÷èòåëíî êîðïîðàöèè ñ íåñòîïàíñêà öåë, áëàãîòâîðèòåëíè
ôîíäàöèè è âçàèìîñïîìàãàòåëíè äðóæåñòâà. ÍÏÎ, ñúçäàäåíè ñ èçðè÷íàòà öåë îïàçâàíå íà îêîë-
íàòà ñðåäà, ïðèíàäëåæàò êúì åäíà êàòåãîðèÿ àñîöèàöèè. Òîçè âèä ÍÏÎ ïîíÿêîãà ñå íàðè÷à „åêî-
ëîãè÷íà ãðàæäàíñêà îðãàíèçàöèÿ“. Â äîïúëíåíèå, âúçìîæíî å ÍÏÎ, ïðèâèäíî ñôîðìèðàíè çà äðó-
ãè öåëè (íàïðèìåð âúïðîñèòå íà çäðàâåòî è áåçîïàñíîñòòà), ïîíÿêîãà äà ñïîìàãàò çà îïàçâàíåòî
íà îêîëíàòà ñðåäà âúâ âðúçêà ñúñ ñâîÿòà äåéíîñò. Âúçìîæíî å äîðè ÍÏÎ, ñôîðìèðàíè â çàùèòà íà
èíòåðåñèòå íà êîíêðåòíî ñúñëîâèå êàòî òîâà íà ó÷åíèòå åêîëîçè, èíöèäåíòíî äà ñïîìàãàò çà îïàç-
âàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. Âúïðåêè ÷å â Êîíâåíöèÿòà íåäâóñìèñëåíî ñà óïîìåíàòè „àñîöèàöèèòå,
îðãàíèçàöèèòå èëè ãðóïèòå, ðàáîòåùè çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà“, ïî ïðèíöèï â çàêîíèòå,
îòíàñÿùè ñå äî ó÷ðåäÿâàíåòî è ðåãèñòðàöèÿòà íà îðãàíèçàöèè, íå ñå ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå íà òàçè
îñíîâà. Âúïðåêè ÷å íÿêîè îò ñòðàíèòå, ÷ëåíóâàùè â ÈÊÅ íà ÎÎÍ, ñå íàòúêâàò íà ïðîáëåìè âúâ
âðúçêà ñ ëèöà, çëîóïîòðåáèëè ñúñ çàêîíà è ó÷ðåäèëè ôîíäàöèè ôàíòîìè çà ïðèêðèâàíå íà ÷àñòíà
ñòîïàíñêà äåéíîñò, Ñòðàíèòå ñëåäâà äà ñå ïîãðèæàò ìåðêèòå, ïðåäïðèåòè â áîðáàòà ïðîòèâ íåçà-
êîííàòà äåéíîñò, äà íå âúçïðåïÿòñòâàò ó÷ðåäÿâàíåòî íà çàêîííè ÍÏÎ.

Ñ âêëþ÷âàíåòî íà äóìàòà „ãðóïè“ ñå öåëè äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ôîðìàëíè èçèñêâàíèÿ, êàòî
íàïðèìåð ðåãèñòðàöèÿ, íÿìà äà áúäàò ïðå÷êà çà ïðèçíàâàíåòî è ïîäêðåïàòà íà ãðóïè îò õîðà,
ó÷àñòâàùè â ñäðóæåíèå, êîèòî ðàáîòÿò çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà. Èìà ìíîãî ïðèìåðè ñ
ãðóïè, êîèòî ñå îðãàíèçèðàò âúâ âðúçêà ñ êîíêðåòíè âúïðîñè íà ìåñòíî íèâî. Â òàêèâà ñëó÷àè
ìîæå äà íå å íåîáõîäèìî äà ñå ðåãèñòðèðà îôèöèàëíà „ïîñòîÿííà“ îðãàíèçàöèÿ. Íî ñòåïåíòà íà
ïðèçíàâàíå è ïîäêðåïà íà ðåãèñòðèðàíèòå îðãàíèçàöèè è âðåìåííèòå ãðóïè ìîæå äà ñå ðàçëè÷à-
âà. Åñòîíèÿ å åäíà îò ñòðàíèòå, â ÷èåòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî èçðè÷íî ñå ïðåäâèæäà ïðèçíà-
âàíå íà íåðåãèñòðèðàíè ãðóïè. Â Åñòîíèÿ åäíî ñäðóæåíèå îò ëèöà, âêëþ÷èòåëíî ñäðóæåíèå,
êîåòî íå å þðèäè÷åñêî ëèöå, èìà ïðàâî äà ñå îáðúùà çà ïîìîù êúì àäìèíèñòðàòèâåí ñúä â
èíòåðåñ íà ñâîèòå ÷ëåíîâå èëè äðóãè ëèöà, àêî ó÷ðåäèòåëíèÿ ìó äîêóìåíò, óñòàâúò ìó èëè ñúîò-
âåòíèÿò çàêîí ìó äàâàò òîâà ïðàâî.

Îñâåí âúçìîæíîñòòà çà óäîâëåòâîðÿâàíå íà þðèäè÷åñêè èçèñêâàíèÿ çà ñúùåñòâóâàíå, ñúîò-
âåòíîòî ïðèçíàâàíå íà òàêèâà àñîöèàöèè, îðãàíèçàöèè è ãðóïè ìîæå äà âêëþ÷âà è ïðèçíàâàíå
íà îïðåäåëåíè ïðàâîìîùèÿ è ïðàâà. Íàïðèìåð ñúãëàñíî ÷ëåí 18 íà Êîíâåíöèÿòà îò Ëóãàíî:

„âñÿêà àñîöèàöèÿ èëè ôîíäàöèÿ, êîÿòî, â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñâîÿ óñòàâ, öåëè çàùèòàòà íà
îêîëíàòà ñðåäà è êîÿòî ñúáëþäàâà âñè÷êè äîïúëíèòåëíè óñëîâèÿ íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî íà
Ñòðàíàòà, â êîÿòî ñå ïîäàâà ìîëáàòà, ìîæå, ïî âñÿêî âðåìå, äà ïîèñêà:

• çàáðàíà íà îïàñíà äåéíîñò, êîÿòî å íåçàêîíîñúîáðàçíà è ñúçäàâà ñåðèîçíà çàïëàõà çà óâðåæ-
äàíå íà îêîëíàòà ñðåäà;

• íà èçâúðøèòåëÿ íà äåéíîñòòà äà áúäå íàðåäåíî äà ïðåäïðèåìå ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà
àâàðèÿ èëè óâðåæäàíå;

•  íà èçâúðøèòåëÿ íà äåéíîñòòà äà áúäå íàðåäåíî äà ïðåäïðèåìå ìåðêè ñëåä íàñòúïâàíå íà
àâàðèÿ, çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà óâðåæäàíå; èëè

• íà èçâúðøèòåëÿ íà äåéíîñòòà äà áúäå íàðåäåíî äà ïðåäïðèåìå ìåðêè çà âúçñòàíîâÿâàíå. “
Ñúîòâåòíàòà äúðæàâíà ïîäêðåïà çà òàêèâà àñîöèàöèè, îðãàíèçàöèè è ãðóïè ìîæå äà ïðèåìå
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ðàçëè÷íè ôîðìè. Ïîäêðåïàòà ìîæå äà áúäå ïðÿêà èëè êîñâåíà. Ïðÿêà ïîäêðåïà ìîæå äà ñå ïðåä-
ëîæè íà îïðåäåëåíà ãðóïà èëè îðãàíèçàöèÿ çà íåéíàòà äåéíîñò è ìîæå äà ñå îñíîâàâà íà ïðîåêò
èëè äà áúäå îáùà ïîìîù çà îñíîâíàòà äåéíîñò. Â íÿêîè ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ, íå å
íåîáè÷àéíî äà ñå îòïóñêà çíà÷èòåëíà áåçâúçìåçäíà ôèíàíñîâà ïîìîù (ãðàíòîâå) èëè äà ñå äàâàò
íàãðàäè íà åêîëîãè÷íè ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè â ïîäêðåïà íà òÿõíàòà äåéíîñò. Äðóãè ñòðàíè
ñòðàäàò îò ëèïñà íà ôèíàíñîâè ðåñóðñè èëè íå ñà ñêëîííè äà îêàçâàò ïîäêðåïà, òúé êàòî òîâà
ìîæå äà áúäå ïîãðåøíî èçòúëêóâàíî êàòî íÿêàêâî ïîëèòè÷åñêî îäîáðåíèå. Âúïðåêè ÷å ëèïñâà
ïðåäïèñàíèå çà êîíêðåòíè ìåõàíèçìè çà ïîäêðåïà, èçãëåæäà, ÷å äàäåíà Ñòðàíà òðÿáâà äà èìà
íàé-ìàëêîòî ïðàâíà ñèñòåìà, êîÿòî áè ïîçâîëèëà íà ïðàâèòåëñòâîòî äà îêàçâà ïîäêðåïà íà àñî-
öèàöèè, îðãàíèçàöèè èëè ãðóïè, êîãàòî òîâà å óäà÷íî.

Êîñâåíàòà ïîäêðåïà ìîæå äà âêëþ÷âà îáùè ðàçïîðåäáè çà äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ (íàïðèìåð
îñâîáîæäàâàíå íà áëàãîòâîðèòåëíè îðãàíèçàöèè îò ïëàùàíå íà îïðåäåëåíè äàíúöè), ôèíàíñîâè
ñòèìóëè çà äàðåíèÿ (êàòî íàïðèìåð èçâàæäàíå íà äàðåíèÿòà îò äàíú÷íî îáëàãàåìàòà ñóìà) èëè
ðàçïîðåäáè çà îñâîáîæäàâàíå îò òàêñè. Òàêèâà ðàçïîðåäáè îáèêíîâåíî ñå ñúäúðæàò â çàêîí çà
îðãàíèçàöèèòå ñ íåñòîïàíñêà öåë. Â òàêúâ ñëó÷àé çàêîíîâèòå íîðìè íå áèâà äà äîïóñêàò äèñêðè-
ìèíàöèÿ. Â äîïúëíåíèå, â îòäåëíè ñëó÷àè çà ïîäêðåïà ìîãàò äà ñå ñìÿòàò è ïðîöåäóðíè ïðàâè-
ëà, êîèòî îñèãóðÿâàò ïðåäèìñòâî íà åêîëîãè÷íèòå ãðàæäàíñêè îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð ïðè òÿõ-
íî ó÷àñòèå. Îñâåí òîâà ðàçïîðåäáèòå çà äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå ñëåäâà äà îòñòðàíÿâàò èëè íà-
ìàëÿâàò ôèíàíñîâèòå è äðóãè ïðå÷êè â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëåí 9, àëèíåÿ 5.

Âçåòè çàåäíî, ÷ëåí 3, àëèíåè 5 è 6 ñà ñðåä íàé-âàæíèòå ðàçïî-
ðåäáè íà Êîíâåíöèÿòà, óòâúðæäàâàùè, ÷å òÿ å „äîëíà ãðàíèöà, à íå
òàâàí“. Ñòðàíèòå èìàò ïðàâî ïî âñÿêî âðåìå äà îñèãóðÿâàò ïî-øè-
ðîê äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ïî-øèðîêî îáùåñòâåíî ó÷àñòèå ïðè
âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ è ïî-øèðîê äîñòúï äî ïðàâîñúäèå ïî åêîëî-
ãè÷íè âúïðîñè â ñðàâíåíèå ñ èçèñêâàíèÿòà, çàëîæåíè â Êîíâåíöèÿ-
òà, è îò Ñòðàíèòå íå ñå èçèñêâà äà ïðàâÿò èçêëþ÷åíèÿ îò êàêâèòî è
äà áèëî ñúùåñòâóâàùè ïðàâà. Ñëåäîâàòåëíî â Êîíâåíöèÿòà ñà ôîð-
ìóëèðàíè ìèíèìàëíè èçèñêâàíèÿ, êîèòî Ñòðàíèòå òðÿáâà äà èç-
ïúëíÿò, çà äà îñèãóðÿò îñíîâà çà åôåêòèâåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ,
îáùåñòâåíî ó÷àñòèå ïðè âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ è äîñòúï äî ïðàâî-
ñúäèå ïî åêîëîãè÷íè âúïðîñè.

Ôîðìóëèðîâêèòå â òåçè àëèíåè ñà ñïåöèàëíî ðàçðàáîòåíè òàêà,
÷å äà ñå îò÷åòå ôàêòúò, ÷å ñòðàíèòå èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà ïî
Êîíâåíöèÿòà ÷ðåç ïðàâíè ðàìêè. Òúé êàòî òåçè ðàìêè ùå ïîäëåæàò
íà òúëêóâàíå, â ÷ëåí 3, àëèíåè 5 è 6 ñå äàâàò íàñîêè çà òîâà òúëêóâà-
íå, êîèòî ïî ñúùåñòâî ñâåæäàò ðàçëè÷èÿòà ìåæäó Êîíâåíöèÿòà è
çàêîíèòå çà íåéíîòî ïðèëàãàíå äî „åäíîïîñî÷íî òúëêóâàíå“ - â ïî-
ñîêà íà ïî-ãîëåìè ïðàâà è ãàðàíöèè â ïîëçà íà îáùåñòâîòî. Â Êîí-
âåíöèÿòà ñå âúâåæäàò îñíîâàíèÿòà çà áúäåùè ñòúïêè, ÷ðåç êîèòî
Ñòðàíèòå áèõà ìîãëè çà ïîâèøàò ïðèåòèòå ìåæäóíàðîäíè ñòàíäàðòè
â áúäåùå âúç îñíîâà íà îïèòà ñè ñ ïî-âèñîêè ñòàíäàðòè íà íàöèî-
íàëíî íèâî. Âúïðåêè òîâà ïðàâíîòî äåéñòâèå íà Êîíâåíöèÿòà íå
òðÿáâà äà ñå ñúñòîè â àâòîìàòè÷íî èçìåñòâàíå íà ñúùåñòâóâàù äî
ìîìåíòà çàêîí èëè ïîëèòèêà â äàäåíàòà îáëàñò, êîãàòî ñúùåñòâó-
âàùèÿò äî ìîìåíòà çàêîí èëè ïîëèòèêà ñà ïî-áëàãîïðèÿòíè çà îá-

5. Ðàçïîðåäáèòå íà òà-
çè Êîíâåíöèÿ íå çàñÿ-
ãàò ïðàâîòî íà Ñòðàíà-
òà äà ïîääúðæà èëè âú-
âåæäà ìåðêè, îñèãóðÿ-
âàùè ïî-øèðîê äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ, ïî-øè-
ðîêî îáùåñòâåíî ó÷àñ-
òèå ïðè âçèìàíåòî íà
ðåøåíèÿ è ïî-øèðîê
äîñòúï äî ïðàâîñúäèå
ïî âúïðîñè íà îêîëíà-
òà ñðåäà.

6. Òàçè Êîíâåíöèÿ íå
èçèñêâà íèêàêâî îáåç-
ñèëâàíå íà ñúùåñòâóâà-
ùè ïðàâà çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, ó÷àñòèå
íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè
âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ
è äîñòúï äî ïðàâîñúäèå
ïî âúïðîñè íà îêîëíà-
òà ñðåäà.

ùåñòâåíîñòòà. Âàæíî å äà ñå îò÷èòàò èíòåðåñèòå, èçðàçåíè îò îïðåäåëåíè äúðæàâè ïî âðåìå íà
ïðåãîâîðèòå, êîèòî äîâåäîõà äî êîíêðåòíèòå ôîðìóëèðîâêè íà ÷ëåí 3, àëèíåè 5 è 6.

Òåêñòúò íà ÷ë. 3, ïàðàãðàô 4 å ìíîãî èíòåðåñåí è ñ âñå îùå ñëàáî ïðèëîæåíèå â áúëãàð-
ñêèòå óñëîâèÿ. Â Áúëãàðèÿ ñúùåñòâóâàò ôîðìè íà ïîäêðåïà íà ÍÏÎ, ðàáîòåùè çà îïàçâà-
íå íà îêîëíàòà ñðåäà, êîèòî ìîãàò äà ñå êàòåãîðèçèðàò íàé-ãðóáî íà äâà âèäà - ïîäêðåïà
îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà è ïîäêðåïà îò ñòðàíà íà ÷óæäåñòðàííè äîíîðè. Äúðæàâíàòà ïîä-
êðåïà ùå òðÿáâà äà áúäå ïî-äåòàéëíî ðåãëàìåíòèðàíà ñ îãëåä ïîñòèãàíåòî íà îñíîâíèòå
öåëè íà ÷ë. 3, ïàð. 4 îò Êîíâåíöèÿòà. Ìîãàò äà áúäàò óñúâúðøåíñòâàíè è ìåõàíèçìèòå çà
îñèãóðÿâàíå íà ïðîçðà÷íîñò íà ïðîöåäóðèòå è ðåçóëòàòèòå îò ïîäêðåïàòà íà ÍÏÎ. Òåêñòúò
íå ñúçäàâà êîíêðåòíè çàäúëæåíèÿ íà ñëóæèòåëèòå.
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Ïîðàäè ñïåöèàëíèÿ õàðàêòåð íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ â ñðàâíåíèå ñ òðàäèöèîííèòå ìåæäó-
íàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ ñ êîìàíäíî-êîíòðîëíà îðèåíòàöèÿ òðÿáâàøå äà ñå âúçïðèåìå ðàçëè÷åí
ïîäõîä, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å Êîíâåíöèÿòà ùå ñïîìîãíå çà íàïðåäúêà íà Ñòðàíèòå â íåéíèòå
ïðåäìåòíè îáëàñòè. Ïîðàäè òîâà äîãîâàðÿùèòå ñòðàíè ñå çàòðóäíèõà ïðè íàìèðàíåòî íà òî÷íà-
òà ôîðìóëèðîâêà. Òå ñå ñáëúñêàõà ñ åäíà êîíñòèòóöèîííà ÷óäàòîñò, êîÿòî çàïëàøâàøå äà ñàáî-
òèðà Êîíâåíöèÿòà. Äîáðå èçâåñòíà òåíäåíöèÿ ïðè ðàçðàáîòêàòà íà ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìå-
íèÿ, ïðè êîèòî ñëåäâà äà ñå îò÷åòàò íàöèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ, å, ÷å ïðåãîâîðèòå âîäÿò êúì íàé-
ìàëêèÿ îáù çíàìåíàòåë. Ïðîáëåìúò, êîéòî âúçíèêíà, áåøå äà ñå èçáåãíå âúçìîæíîñòòà çà ïðàê-
òè÷åñêî ñíèæàâàíå íà ïðàâàòà è çàùèòàòà â íÿêîè èçòî÷íîåâðîïåéñêè ñòðàíè. Òîâà ìîæåøå äà
ñå ñëó÷è, àêî ðàòèôèêàöèÿòà íà Êîíâåíöèÿòà òðÿáâàøå äà èçìåñòè íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî ñúñ ñúùèÿ ïðåäìåò - åäíà ðåàëíà âúçìîæíîñò ñúãëàñíî êîíñòèòóöèîííèÿ ðåä â íÿêîè ñòðà-
íè. Òîâà áè ïðåäèçâèêàëî î÷åâèäíè çàòðóäíåíèÿ ïðè îïðåäåëÿíåòî íà ìàêñèìàëíè ãðàíèöè âúç
îñíîâà íà ïðàâèëîòî çà íàé-ìàëêèÿ îáù çíàìåíàòåë.

Â ïðåäèøíè êîíâåíöèè íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ ñå èçïîëçâàøå ñëåäíàòà ôîðìóëèðîâêà, çà äà ñå
óòâúðäè âúçìîæíîñòòà Ñòðàíèòå äà îñèãóðÿâàò ïî-ãîëÿìà çàùèòà îò òàçè, êîÿòî ñå ïðåäîñòàâÿ
ïî äàäåíà êîíâåíöèÿ:

„Ðàçïîðåäáèòå íà íàñòîÿùàòà Êîíâåíöèÿ íå çàñÿãàò ïðàâîòî íà Ñòðàíèòå äà ïðèåìàò è èç-
ïúëíÿâàò, ïîîòäåëíî èëè ñúâìåñòíî, ïî-ñòðîãè ìåðêè îò òåçè, çàëîæåíè â íàñòîÿùàòà Êîíâåí-
öèÿ. “

Èçïîëçâàíåòî íà äóìàòà „ñòðîãè“ å ïîäõîäÿùî, êîãàòî ïðåäìåòúò íà äàäåíà êîíâåíöèÿ å
çàäúëæåíèåòî íà Ñòðàíèòå äà ïðåäïðèåìàò çàùèòíè ìåðêè è äà îãðàíè÷àò èëè ðåãóëèðàò ïîâå-
äåíèåòî, íî å î÷åâèäíî ïðîáëåìàòè÷íî, êîãàòî ñå ïðèëàãà âúâ âðúçêà ñ êîíâåíöèÿ, êîÿòî ñå îòíà-
ñÿ äî ñúçäàâàíåòî íà èíñòèòóöèè, ïðîöåäóðè è ñòðóêòóðè çà óëåñíÿâàíå íà îáùåñòâåíèòå äåé-
íîñòè. Öåëòà íà îêîí÷àòåëíî ïðèåòàòà ôîðìóëèðîâêà áåøå äà ñå èçÿñíè, ÷å âå÷å ñúùåñòâóâàùè-
òå ïðàâà èëè áëàãîïðèÿòíè ðàçïîðåäáè îòíîñíî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå
ïðè âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ è äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå ïî åêîëîãè÷íè âúïðîñè íå ìîãàò äà áúäàò
àâòîìàòè÷íî íàðóøàâàíè îò Êîíâåíöèÿòà è ÷å îñâåí òîâà Ñòðàíèòå ñà ñâîáîäíè äà îñèãóðÿâàò â
ñîáñòâåíîòî ñè íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî è ïðàêòèêà ïî-ãîëÿìà çàùèòà è ïðàâà â ñðàâíåíèå
ñ òåçè, ñúäúðæàùè ñå â Êîíâåíöèÿòà.

Êîíâåíöèÿòà ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà ñúäåéñòâàò çà
ïðèëàãàíåòî íà íåéíèòå ïðèíöèïè îòíîñíî îêîëíàòà ñðåäà â ìåæ-
äóíàðîäíèòå ïðîöåñè íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ è â ðàìêèòå íà ìåæ-
äóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè. Âúçìîæíî å â îïðåäåëåíè ñëó÷àè òåçè
êàòåãîðèè äà ñå ïðèïîêðèâàò. Âúçìîæíî å ìåæäóíàðîäíèòå ïðîöå-
ñè íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà äà âêëþ÷-
âàò âçèìàíå íà äâóñòðàííè èëè ìíîãîñòðàííè ðåøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ
îáùè ïðèðîäíè ðåñóðñè (íàïðèìåð ðåæèìè çà óïðàâëåíèå íà ðå÷-
íè áàñåéíè), êàêòî è ðåøåíèÿ íà îðãàíè, ó÷ðåäåíè ïî ñèëàòà íà ìåæ-
äóíàðîäíè êîíâåíöèè. Òóê ìîãàò äà ñå âêëþ÷âàò è ìåæäóíàðîäíè
ôîðóìè, êàòî íàïðèìåð Îáùîòî ñúáðàíèå íà ÎÎÍ, çàíèìàâàùè ñå
ñúñ ñïåöèôè÷íè ïðîáëåìè ñúñ çíà÷èòåëíî ïîòåíöèàëíî âúçäåéñò-
âèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Òóê áè òðÿáâàëî äà ñå îòíåñàò è êîíôå-

7. Âñÿêà Ñòðàíà ñú-
äåéñòâà çà ïðèëàãàíåòî
íà ïðèíöèïèòå íà òàçè
Êîíâåíöèÿ â ìåæäóíà-
ðîäíèòå ïðîöåñè íà
âçèìàíå íà ðåøåíèÿ çà
îêîëíàòà ñðåäà è â ðàì-
êèòå íà ìåæäóíàðîäíè-
òå îðãàíèçàöèè ïî âúï-
ðîñè, êàñàåùè îêîëíà-
òà ñðåäà.

ðåíöèèòå íà äúðæàâèòå ïî åêîëîãè÷íè âúïðîñè, êàòî íàïðèìåð êîíôåðåíöèÿòà â Ðèî äå Æàíåé-
ðî îò 1992 ã. èëè ïåðèîäè÷íèòå ìèíèñòåðñêè ñðåùè ïîä íàñëîâ „Îêîëíà ñðåäà çà Åâðîïà“ èëè
„Îêîëíà ñðåäà è çäðàâå“. Â òàçè êàòåãîðèÿ áèõà ïîïàäíàëè è ðàáîòíèòå ãðóïè, îòãîâàðÿùè çà
ïðåãîâîðèòå ïî ìåæäóíàðîäíè ïðàâíè àêòîâå. Èçãîòâÿíåòî íà Ïðîòîêîëà îòíîñíî âîäàòà è çäðà-
âåòî êúì Êîíâåíöèÿòà çà îïàçâàíå è èçïîëçâàíå íà òðàíñãðàíè÷íèòå âîäíè òå÷åíèÿ è ìåæäóíà-
ðîäíèòå åçåðà å ïðîöåñ, ïðè êîéòî âå÷å áÿõà ïðèëîæåíè ìíîãî îò ïðèíöèïèòå íà Îðõóñêàòà
êîíâåíöèÿ. Äîãîâàðÿùèòå ñòðàíè ïî Ïðîòîêîëà èçðè÷íî ñå ñúîáðàçèõà ñ Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ.

 Ñòðàíèòå ñà äëúæíè è äà ñúäåéñòâàò çà ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïèòå íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ
âúâ âðúçêà ñ ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè ïî âúïðîñè, êàñàåùè îêîëíàòà ñðåäà. Ñðåä òåçè îðãà-
íèçàöèè ñà ìåæäóíàðîäíè êðåäèòíè èíñòèòóöèè êàòî íàïðèìåð Åâðîïåéñêàòà áàíêà çà âúçñòà-
íîâÿâàíå è ðàçâèòèå, ñïåöèàëèçèðàíè àãåíöèè è äðóãè îðãàíèçàöèè â ñèñòåìàòà íà ÎÎÍ, êàòî
íàïðèìåð Ñâåòîâíàòà áàíêà è Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ è ñïåöèàëíè ìåæäóíàðîäíè
îðãàíèçàöèè, ñúçäàäåíè çà èçïúëíåíèå íà êîíêðåòíè çàäà÷è, êàòî íàïðèìåð ñëåäâîåííîòî âúçñ-
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òàíîâÿâàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà íà Áàëêàíèòå. Òàçè ôðàçà ìîæå äà âêëþ÷âà îðãàíè íà îðãàíè-
çàöèè êàòî íàïðèìåð Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, âúïðåêè ÷å â Êîíâåíöèÿòà ñå èçïîëçâà ñïåöèàëåí
òåðìèí - ðåãèîíàëíè îðãàíèçàöèè çà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, êîéòî å ïðèëîæèì ñïðÿìî íåÿ.

Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò ñà çàñåãíàòè ïðÿêî, êàêòî
è êîñâåíî ÷ðåç çàäúëæåíèåòî, êîåòî ñå ñúäúðæà òóê. Òîâà å òàêà, çàùîòî Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò
ñúùî å Ñòðàíà, ïîäïèñàëà Êîíâåíöèÿòà. Ïðè ïîäïèñâàíåòî íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ Îáùíîñòòà
çàÿâè, ÷å â îáõâàòà £ ùå âëèçàò è íåéíèòå èíñòèòóöèè çàåäíî ñ íàöèîíàëíèòå îðãàíè. Íÿìà
çíà÷åíèå äàëè òåçè ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè ñà áèëè ó÷ðåäåíè ïðåäè èëè ñëåä âëèçàíåòî â
ñèëà íà Êîíâåíöèÿòà. Â ðåçîëþöèÿòà íà ñòðàíèòå, ïîäïèñàëè Êîíâåíöèÿòà, ñå ïðåïîðú÷âà äà ñå
äàäå âúçìîæíîñò íà ÍÏÎ äà ó÷àñòâàò åôåêòèâíî â ïîäãîòîâêàòà íà àêòîâå çà çàùèòà íà îêîëíà-
òà ñðåäà íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ðàçëè÷íè îò ÈÊÅ íà ÎÎÍ, è ñå íàñúð÷àâàò ìåæ-
äóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè, âêëþ÷èòåëíî ðåãèîíàëíèòå êîìèñèè íà ÎÎÍ è îðãàíè, ðàçëè÷íè îò
ÈÊÅ íà ÎÎÍ, äà èçïîëçâàò Êîíâåíöèÿòà çà ðàçðàáîòêà íà ïîäõîäÿùè ðàçïîðåäáè, ñâúðçàíè ñ
ïðåäìåòíèòå îáëàñòè, êîèòî òÿ òðåòèðà.

Ïîäîáíà ðàçïîðåäáà ñå ñúäúðæà â ïðîåêòà çà ïðèíöèïè íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è îêîëíàòà ñðå-
äà îòíîñíî ìåðêèòå, êîèòî äúðæàâèòå ñëåäâà äà ïðåäïðèåìàò â èçïúëíåíèå íà ïðèíöèïèòå íà
äåêëàðàöèÿòà (E/CN. 4/Òî÷êà 2/1944/9, Àíåêñ 1, ïàðàãðàô 22). Â åäíà îò òî÷êèòå ñå òðåòèðàò
ìåðêè, „íàñî÷åíè êúì îñèãóðÿâàíå ñúáëþäàâàíåòî íà ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà ïî íàñòîÿùàòà
Äåêëàðàöèÿ îò ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè è àãåíöèèòå, êúì êîèòî òå ïðèíàäëåæàò“.

Â àëèíåÿ 8 ñå ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà çàùèòàâàò ëè-
öàòà, óïðàæíÿâàùè ïðàâà ïî Êîíâåíöèÿòà. Äî èçâåñòíà ñòåïåí òÿ
îòðàçÿâà òàêà íàðå÷åíèÿ çàùèòåí ïðèíöèï íà íàäóâàùèÿ ñâèðêàòà
(òóê ñòàâà âúïðîñ çà èäåÿòà, ÷å íÿêîé „íàäóâà ñâèðêàòà“, çà äà ïðèâ-
ëå÷å âíèìàíèåòî íà îðãàíèòå êúì êîíêðåòíà íåçàêîíîñúîáðàçíà äåé-
íîñò). Â ìíîãî ñòðàíè òîçè ïðèíöèï å íàñî÷åí êúì çàùèòà íà çàå-
òîñòòà. Íî çà äà áúäå ïðèëîæåí â øèðîêà ãàìà îò ðàçíîîáðàçíè
þðèäè÷åñêè óñëîâèÿ, òîé íàäõâúðëÿ ãðàíèöèòå íà òðàäèöèîííèòå
íîðìè çà íàäóâàùèÿ ñâèðêàòà. Ïðèäàäåíà ìó å ìàêñèìàëíà ãúâêà-
âîñò è å íàñî÷åí êúì ïðåäîòâðàòÿâàíå íà âñÿêàêúâ âèä îòìúùåíèå.
Êàêòî â ìíîãî äðóãè ñèòóàöèè, ïðè êîèòî ñúùåñòâóâà îòêðèòîñò è
ïðîçðà÷íîñò è ñà çàëîæåíè íà êàðòà èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñè, ëèöà-
òà, êîèòî ïîåìàò ðèñêà äà èçèñêâàò ñúáëþäàâàíå íà ïðàâíèòå íîð-
ìè è ïðàâèëíî ñëåäâàíå íà ïðîöåäóðèòå, òðÿáâà äà áúäàò çàùèòåíè
îò ðàçëè÷íè âèäîâå îòìúùåíèå. Ðàííè ôîðìè íà òîçè òèï ðàçïî-
ðåäáè ñå ñúäúðæàò â òðóäîâîòî ïðàâî íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè ïîä
ôîðìàòà íà ðàçïîðåäáè çà çàùèòà íà ðàáîòíèòå ìåñòà íà ðàáîòåùè
ëèöà, êîèòî ñà äîêëàäâàëè íà âëàñòèòå çà íàðóøåíèÿ íà íàðåäáèòå
îòíîñíî çäðàâåòî è áåçîïàñíîñòòà íà ðàáîòåùèòå. Äîáúð ïðèìåð

8. Âñÿêà Ñòðàíà ãà-
ðàíòèðà, ÷å ëèöàòà, óï-
ðàæíÿâàùè ñâîèòå ïðà-
âà â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàç-
ïîðåäáèòå íà òàçè Êîí-
âåíöèÿ, íÿìà äà áúäàò
íàêàçâàíè, ïðåñëåäâà-
íè èëè îáåçïîêîÿâàíè
ïî êàêúâòî è äà å íà-
÷èí çà ñâîÿòà äåéíîñò.
Òàçè ðàçïîðåäáà íå çà-
ñÿãà ïðàâîìîùèÿòà íà
íàöèîíàëíèòå ñúäèëè-
ùà äà ïîñòàíîâÿâàò
ïîêðèâàíåòî íà ïðèåì-
ëèâè ðàçõîäè, ñâúðçàíè
ñúñ ñúäåáíèòå äåëà.

çà çàùèòà íà çàåòîñòòà ñå ñúäúðæà â åäèí çàêîí íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè, èçâåñòåí êàòî Çàêîí çà
ïðîôåñèîíàëíà áåçîïàñíîñò è çäðàâåîïàçâàíå îò 1970 ãîäèíà. Òîé çàùèòàâà ðàáîòåùèòå, àêî ñå
îïëà÷àò íà äúðæàâíè äëúæíîñòíè ëèöà îòíîñíî îïàñíè èëè íåçäðàâîñëîâíè óñëîâèÿ íà òðóä. Â
òîçè ïðàâåí àêò ñå îáÿâÿâà çà íåçàêîíîñúîáðàçíî óâîëíåíèåòî èëè íàëàãàíåòî íà äèñöèïëèíàð-
íè ìåðêè îò ðàáîòîäàòåëÿ íà ðàáîòåùî ëèöå, êîåòî ïîäàâà òàêîâà îïëàêâàíå. Àêî ðàáîòåùî
ëèöå áúäå íåïðàâîìåðíî óâîëíåíî èëè íàêàçàíî äèñöèïëèíàðíî, òî èìà ïðàâî äà áúäå âúçñòà-
íîâåíî íà ðàáîòà è äà ïîëó÷è íåèçïëàòåíîòî ñè âúçíàãðàæäåíèå. Êîíãðåñúò íà Ñúåäèíåíèòå
ùàòè å íàïðàâèë äîïóñêàíåòî, ÷å ëèöàòà, òðóäåùè ñå íà äàäåíà ðàáîòíà ïëîùàäêà, íàé-äîáðå
çíàÿò êàêâè ñà îïàñíîñòèòå íà íåÿ. Ïîäîáíè ðàçïîðåäáè ìîãàò äà ñå îòêðèÿò è â Åâðîïà. Â
Óíãàðèÿ, â Çàêîíà çà æàëáèòå íà îáùåñòâåíîñòòà ñå ïðåäâèæäàò ìåðêè çà çàùèòà, àêî äàäåí
ðàáîòîäàòåë ïðåäïðèåìå äåéñòâèÿ, çà äà îòìúñòè íà ðàáîòíèê, êîéòî å ïîäàë æàëáà â èíòåðåñ íà
îáùåñòâåíîñòòà. Ðàáîòîäàòåëÿò å äëúæåí íåçàáàâíî äà âúçñòàíîâè çàêîííèÿ ñòàòóò íà ðàáîòíè-
êà èëè ñëóæèòåëÿ, êàêòî è äà êîìïåíñèðà ïî ïîäõîäÿù íà÷èí íàíåñåíèòå ìó ìàòåðèàëíè è ìî-
ðàëíè ùåòè. Ïðè íåîáõîäèìîñò çàïîâåä çà âúçñòàíîâÿâàíåòî ìîæå äà ñå èçäàäå îò âèñøåñòîÿù
îðãàí, êîéòî ñëåäâà, åäíîâðåìåííî ñ òîâà, äà ïðåäïðèåìå äèñöèïëèíàðíè èëè íàêàçàòåëíè äåéñ-
òâèÿ. Òúæèòåëÿò ìîæå äà ïîèñêà íåãîâîòî/íåéíîòî èìå äà ñå çàïàçè â òàéíà è èñêàíåòî ìó ñëåä-
âà äà áúäå óäîâëåòâîðåíî, îñâåí àêî çà öåëèòå íà åôåêòèâíîòî ïðîó÷âàíå íà äàííèòå íå ñå íàëàãà
ïðîòèâíîòî. Â òàêúâ ñëó÷àé òúæèòåëÿò ñëåäâà äà áúäå ïðåäâàðèòåëíî èíôîðìèðàí, ÷å ñúùåñò-
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âóâà íàìåðåíèå äà áúäå ðàçêðèòà ñàìîëè÷íîñòòà ìó. Íåùî ïîâå÷å, îíåçè, êîèòî ïðåäïðèåìàò
îòìúñòèòåëíè äåéñòâèÿ ñðåùó ëèöà, ïîäàëè æàëáà â îáùåñòâåí èíòåðåñ, èçâúðøâàò ïðàâîíàðó-
øåíèå ñúãëàñíî Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ è ïîäëåæàò íà íàêàçàíèå ëèøàâàíå îò ñâîáîäà äî åäíà
ãîäèíà, ïðèíóäèòåëåí îáùåñòâåíîïîëåçåí òðóä èëè ãëîáà.

Â Áúëãàðèÿ íå ñúùåñòâóâàò ñïåöèàëíè ðàçïîðåäáè çà çàùèòà íà ëèöàòà, óïðàæíÿâàùè
ñóáåêòèâíèòå ñè ïðàâà â çàùèòà íà ïðàâîòî íà çäðàâîñëîâíà îêîëíà ñðåäà. Ïðåäè âðåìå
(ïðåç ÿíóàðè 2002 ãîäèíà) â ÌÎÑÂ áå îáñúæäàí âúïðîñúò çà âúâåæäàíå íà òàêàâà çàùèòà
(ïî ïîäîáèå íà çàêðèëàòà íà ñèíäèêàëíè ëèäåðè) çà ðúêîâîäèòåëèòå íà åêîëîãè÷íè ÍÏÎ,
íî âñå îùå íÿìà îáÿâåí êðàåí ðåçóëòàò.

Òàçè êëàóçà çà íåäîïóñêàíå íà äèñêðèìèíàöèÿ å äðóãà êëþ÷îâà
ðàçïîðåäáà â Êîíâåíöèÿòà. Òÿ ïîñòàíîâÿâà, ÷å âñè÷êè ëèöà, íåçà-
âèñèìî îò ïðîèçõîäà èì, èìàò àáñîëþòíî ñúùèòå ïðàâà ïî Êîí-
âåíöèÿòà, êàêòî ãðàæäàíèòå íà ïîä÷èíåíàòà Ñòðàíà. Âúïðåêè ÷å îá-
ùåñòâåíîñòòà ñå îïðåäåëÿ, áåç äà ñå îáâúðçâà ñ ãðàæäàíñòâîòî, è
÷å ïîñòàíîâêèòå â äðóãè ìåæäóíàðîäíè àêòîâå ñúùî ñå îñíîâàâàò
íà ïðèíöèïà íà „âñÿêî ëèöå“ â êîíòåêñòà íà çàùèòàòà íà îêîëíàòà
ñðåäà, áåøå ñ÷åòåíî çà íåîáõîäèìî â Êîíâåíöèÿòà äà ñå íàáëåãíå
èçðè÷íî íà íåäîïóñêàíåòî íà äèñêðèìèíàöèÿ. Òîâà ñå äúëæåøå îò-
÷àñòè íà íàñëåäñòâîòî îò àâòîðèòàðíîòî óïðàâëåíèå â íÿêîè ñòðà-
íè, êúäåòî äèñêðèìèíàöèÿòà âúç îñíîâà íà ãðàæäàíñòâî, íàöèîíàë-
íîñò èëè ìåñòîæèòåëñòâî áåøå íîðìàòà, ñïåöèàëíî ïî îòíîøåíèå
íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Ïî âðåìå íà ïðåãîâîðèòå íåîõîòàòà íà
íÿêîè ñòðàíè äà ïðèåìàò ïðèíöèïà çà íåäîïóñêàíå íà äèñêðèìèíà-
öèÿ íà ïðàêòèêà äîâåäå äî âúçïðèåìàíåòî íà ïî-òâúðäà ïîçèöèÿ îò
áîëøèíñòâîòî ñòðàíè, êîèòî ñìÿòàõà, ÷å òîçè âúïðîñ íå ïîäëåæè
íà äîãîâàðÿíå. Êðàéíèÿò ðåçóëòàò áåøå äîñòà ÿñíà è ñåìïëà ðàç-
ïîðåäáà. Â äîïúëíåíèå ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å òàçè ðàçïîðåäáà å
ïîòåíöèàëíî ïîëåçíà çà ìåñòíèòå ëèöà â ñëó÷àè íà ïîëîæèòåëíà
äèñêðèìèíàöèÿ â ïîëçà íà ÷óæäåñòðàííè ñóáåêòè.

Ñõîäíà ðàçïîðåäáà ñå ñúäúðæà â Êîíâåíöèÿòà îò Åñïîî. ×ðåç
íåéíèÿ ÷ëåí 2, àëèíåÿ 6 ñå ãàðàíòèðà, ÷å Ñòðàíèòå ïî Êîíâåíöèÿòà,
ïîä ÷èÿòî þðèñäèêöèÿ ñå ïðåäâèæäà äà ñå îñúùåñòâÿâà ïðåäëàãà-
íàòà äåéíîñò („Ñòðàíà íà ïðîèçõîäà“), ùå ïðåäîñòàâÿò „íà îáùåñ-

9. Â ðàìêèòå íà ñúîò-
âåòíèòå ðàçïîðåäáè íà
íàñòîÿùàòà Êîíâåíöèÿ
îáùåñòâåíîñòòà ñëåäâà
äà èìà äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ, âúçìîæíîñò
äà ó÷àñòâà ïðè âçèìà-
íåòî íà ðåøåíèÿ è äîñ-
òúï äî ïðàâîñúäèå ïî
âúïðîñè íà îêîëíàòà
ñðåäà áåç äèñêðèìèíà-
öèÿ âúç îñíîâà íà ãðàæ-
äàíñòâî, íàöèîíàëíîñò,
ìåñòîæèòåëñòâî, à â
ñëó÷àé íà þðèäè÷åñêè
ëèöà, áåç äèñêðèìèíà-
öèÿ âúç îñíîâà íà ìÿñ-
òîòî, êúäåòî ñà ðåãèñò-
ðèðàíè, èëè äåéñòâè-
òåëíîòî ìÿñòî íà óï-
ðàæíÿâàíå íà äåéíîñò.

òâåíîñòòà âúçìîæíîñòòà ... äà âçåìå ó÷àñòèå â ñúîòâåòíèòå ïðîöåäóðè ïî îöåíêà íà âúçäåéñòâè-
åòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà“. Ïî-íàòàòúê ñå êàçâà, ÷å ñòðàíàòà íà ïðîèçõîä ùå îñèãóðÿâà âúçìîæ-
íîñòòà, ïðåäîñòàâåíà íà îáùåñòâåíîñòòà îò çàñåãíàòàòà ñòðàíà, äà å ðàâíîñòîéíà íà âúçìîæ-
íîñòòà, ïðåäîñòàâåíà íà îáùåñòâåíîñòòà îò ñòðàíàòà íà ïðîèçõîä“. Äðóãà ïîäîáíà ðàçïîðåäáà
ñå ñúäúðæà â ïðîåêòà çà ïðèíöèïè íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è îêîëíàòà ñðåäà, êúäåòî ñå êàçâà: „Ñïðÿ-
ìî âñè÷êè ëèöà ùå ñå ïðèëàãà íåäîïóñêàíå íà âñÿêàêâà ôîðìà íà äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèå
íà äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ, êîèòî çàñÿãàò îêîëíàòà ñðåäà“ (Å/CN.4/Òî÷êà2/1994/9, Àíåêñ 1, àë. 3).

Ðàçïîðåäáàòà çà íåäîïóñêàíå íà äèñêðèìèíàöèÿ ìîæå äà ñå îêàæå îñîáåíî âàæíà çà îïðåäå-
ëÿíå íà „çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò“ ñúãëàñíî ÷ëåí 2, àëèíåÿ 5, ÷ëåí 6 è ÷ëåí 9, àëèíåÿ 2 è
çà îïðåäåëÿíå íà îáùåñòâåíîñòòà ñúãëàñíî ÷ëåí 7. Âúçìîæíî å äúðæàâíèòå îðãàíè äà ïðîÿâÿâàò
ñêëîííîñò êúì äèñêðèìèíàöèÿ ñïðÿìî ëèöà, êîèòî íå ñà ãðàæäàíè íà ñòðàíàòà èëè íå æèâåÿò â
íåÿ, ïðè îïðåäåëÿíå íà òîâà äàëè ìîæå äà ñå ïðèçíàå, ÷å ñà çàèíòåðåñîâàíè èëè ÷å ìîãàò äà
èçðàçÿâàò çàãðèæåíîñò, êàêòî å âúçìîæíî è äà ïðîÿâÿâàò ñêëîííîñò êúì ïðîïóñêàíå íà ëèöà,
êîèòî íå ñà ãðàæäàíè íà ñòðàíàòà èëè íå æèâåÿò â íåÿ, ïðè âêëþ÷âàíå íà îáùåñòâåíîñòòà â
èçãîòâÿíåòî íà ïëàíîâå è ïðîãðàìè, ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà ñðåäà. Â ÷ëåí 3, àëèíåÿ 9 ÿñíî ñå ïîä-
÷åðòàâà, ÷å ðàçãðàíè÷åíèÿ, îñíîâàíè íà ãðàæäàíñòâî, íàöèîíàëíîñò, ìåñòîæèòåëñòâî èëè ñåäà-
ëèùå, ìÿñòî íà ðåãèñòðàöèÿ èëè äåéíîñò, ñà íåóìåñòíè ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà.

Ïðè ïðèëàãàíåòî íà òîçè òåêñò â Áúëãàðèÿ, òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä è ðàçïîðåäáàòà
íà ÷ë. 4, àë. 2 îò ÇÄÎÈ - åäèí ñúùî òàêà àíòèäèñêðèìèíàöèîíåí òåêñò.
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ÏÚÐÂÈ ÑÒÚËÁ

ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ å ïúðâèÿò „ñòúëá“ íà Êîíâåíöèÿòà. Åêîëîãè÷íèòå ïðàâà, î÷åðòàíè
â íåéíèÿ Ïðåàìáþë, çàâèñÿò îò äîñòúïà íà îáùåñòâåíîñòòà äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà,
òàêà êàêòî çàâèñÿò è îò îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå è îò äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå. Â íàñòîÿùèÿ ðàçäåë
ñå ðàçãëåæäà êàêòî ÷ëåí 4 çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, òàêà è ÷ëåí 5 îòíîñíî
ñúáèðàíåòî è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà êàòî äâà êîìïîíåíòà íà
ñòúëáà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Öåë íà ñòúëáà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ

Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà äîñòúïúò äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà ãàðàíòèðà, ÷å ïðåäñòàâè-
òåëèòå íà îáùåñòâåíîñòòà ìîãàò äà ðàçáåðàò êàêâî ñòàâà â çàîáèêàëÿùàòà ãè ñðåäà. Îñâåí òîâà
òîé ãàðàíòèðà âúçìîæíîñòòà çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà, îáóñëîâåíî îò íåéíàòà èíôîðìèðà-
íîñò.

Ùî å äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà?

Â Êîíâåíöèÿòà ñå ðåãëàìåíòèðà äîñòúïúò äî „èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà“. Â ÷ëåí 2,
àëèíåÿ 3 ñå äàâà îïðåäåëåíèå íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, êîÿòî âêëþ÷âà ñúñòîÿíèåòî íà
åëåìåíòèòå íà îêîëíàòà ñðåäà, ôàêòîðèòå, êîèòî îêàçâàò âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, ïðî-
öåñèòå íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, êàêòî è ñúñòîÿíèåòî íà ÷îâåøêîòî çäðàâå è áåçîïàñíîñòòà íà
õîðàòà. (Âèæ êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 2, àëèíåÿ 3.)

Ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöèÿòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ñå ñúäúðæàò â ÷ëåí 4 îòíîñíî äîñ-
òúïà äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà è ÷ëåí 5 îòíîñíî ñúáèðàíåòî è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà
èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. Â ÷ëåí 4 å ôîðìóëèðàíî îáùîòî ïðàâî íà ëèöàòà äà ïîëó÷àâàò
äîñòúï äî ñúùåñòâóâàùà èíôîðìàöèÿ ñëåä ïîäàâàíå íà ìîëáà - èçâåñòåí îùå êàòî „ïàñèâåí“
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Â ÷ëåí 5 ñå òðåòèðàò çàäúëæåíèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî äà ñúáèðà è ðàç-
ïðîñòðàíÿâà èíôîðìàöèÿ ïî ñâîÿ ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà - òîçè äîñòúï å èçâåñòåí è êàòî „àêòè-
âåí“ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Â Ïðåàìáþëà, â ÷ëåí 1 îòíîñíî öåëòà è â ÷ëåí 3 îòíîñíî îáùèòå ïîëîæåíèÿ ñå ïîäêðåïÿò
ðàçïîðåäáèòå â ÷ëåíîâå 4 è 5, êàòî ñå óòâúðæäàâà ïðàâîòî íà èíôîðìàöèÿ, ãàðàíòèðà ñå òîâà
ïðàâî è ñå èçèñêâà îò Ñòðàíèòå äà âçåìàò âñè÷êè íåîáõîäèìè ìåðêè è äà ïðåäîñòàâÿò íàñîêè íà
îáùåñòâåíîñòòà. Ïî-êîíêðåòíî â ÷ëåí 3 íà Ñòðàíèòå ñå íàïîìíÿ, ÷å ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöè-
ÿòà, âêëþ÷èòåëíî òåçè â ÷ëåíîâå 4 è 5, ïðåäñòàâëÿâàò ìèíèìàëíè èçèñêâàíèÿ è ÷å Ñòðàíèòå
èìàò ïðàâî äà îñèãóðÿâàò ïî-øèðîê äîñòúï íà îáùåñòâåíîñòòà äî èíôîðìàöèÿ.

Äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî

Â Êîíâåíöèÿòà ñå ðàçâèâàò íà ìåæäóíàðîäíî íèâî íîðìè, êîèòî îòäàâíà ñúùåñòâóâàò íà
íàöèîíàëíî íèâî. Íÿêîè îò òåçè íàöèîíàëíè íîðìè ñà óñïåëè äà ïðîíèêíàò è â ìåæäóíàðîäíîòî
ïðàâî, îñîáåíî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Â ìíîãî îò äîãîâîðèòå, èçãîòâåíè ïðåäè 90-òå ãîäèíè
íà 20-è âåê, ñå ïðåäâèæäàøå äîñòúï íà Ñòðàíèòå äî èíôîðìàöèÿ. Â íåîòäàâíà ïðèåòèòå äîãîâî-
ðè êîíöåïöèÿòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ å èçâåäåíà îùå åäíà ñòúïêà íàïðåä, êàòî ñå âêëþ÷âàò
çàäúëæåíèÿ íà Ñòðàíèòå äà ïðåäîñòàâÿò äîñòúï íà ïðåäñòàâèòåëè íà îáùåñòâåíîñòòà äî èíôîð-
ìàöèÿ, ñúõðàíÿâàíà îò äúðæàâíè îðãàíè. Ìíîãî îò òåçè äîãîâîðè ñå îñíîâàâàò íà ïðèíöèï 10 íà
Äåêëàðàöèÿòà îò Ðèî äå Æàíåéðî, â êîéòî ñå çàÿâÿâà, ÷å âñÿêî ôèçè÷åñêî ëèöå òðÿáâà äà èìà
àäåêâàòåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îòíîñíî îêîëíàòà ñðåäà, êîÿòî ñå ñúõðàíÿâà îò äúðæàâíè îð-
ãàíè, âêëþ÷èòåëíî èíôîðìàöèÿ çà îïàñíè ìàòåðèàëè è äåéíîñòè â òåõíèòå îáùíîñòè.

Ñðåä äîãîâîðèòå, âêëþ÷âàùè åëåìåíòè îò ïðèíöèïèòå íà ïúðâèÿ ñòúëá - äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ - ïîïàäàò ñïîðàçóìåíèÿ â ðàìêèòå íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ è â ñâåòîâåí ìàùàá, êàòî íàïðèìåð Êîí-
âåíöèÿòà îòíîñíî ãðàæäàíñêàòà îòãîâîðíîñò çà ùåòè, ïðè÷èíåíè îò îïàñíè çà îêîëíàòà ñðåäà
äåéñòâèÿ (Ëóãàíî, 1993 ã.) è Ðàìêîâàòà êîíâåíöèÿ íà ÎÎÍ çà èçìåíåíèå íà êëèìàòà (1992 ãîäèíà).
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Ïîäîáíî íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ, â Êîíâåíöèÿòà îò Ëóãàíî ñå óòî÷íÿâà, ÷å âñÿêî ëèöå èìà
ïðàâî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, ñúõðàíÿâàíà îò äúðæàâíè îðãàíè, êîÿòî ñå ïðåäîñòàâÿ ñëåä
ìîëáà áåç äà ñå äîêàçâà çàèíòåðåñîâàíîñò (÷ë. 14, àë. 1). Òÿ ñúäúðæà è ñïèñúê íà óñëîâèÿòà, ïðè
êîèòî òîâà ïðàâî ìîæå äà áúäå îãðàíè÷åíî (÷ë. 14, àë. 2) - òåçè óñëîâèÿ îòðàçÿâàò äîñòà òî÷íî
óñëîâèÿòà â Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ. Íàêðàÿ, â íåÿ ñå óòî÷íÿâàò ñðîêîâåòå, â êîèòî ñëåäâà äà ñå
ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿòà (÷ë. 14, àë. 4), ðåãëàìåíòèðà ñå, ÷å òàêñèòå çà èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà
ñà „ðàçóìíè“ (÷ë. 14, àë. 6) è ñå ãàðàíòèðà ïðàâî íà îáæàëâàíå ïðè íåïðàâîìåðåí îòêàç èëè
íåàäåêâàòíî èçïúëíåíèå íà ìîëáàòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ (÷ë. 14, àë. 5). Çà ðàçëèêà îò
òîçè ïîäõîä, â Ðàìêîâàòà êîíâåíöèÿ íà ÎÎÍ çà èçìåíåíèå íà êëèìàòà ïðîñòî ñå äàâàò óêàçàíèÿ
íà Ñòðàíèòå äà ïîïóëÿðèçèðàò è óëåñíÿâàò äîñòúïà íà îáùåñòâåíîñòòà äî èíôîðìàöèÿ îòíîñíî
èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà è ïîñëåäèöèòå îò íåãî (÷ë. 6 (à) (ii)).

Äðóã ïðèìåð çà ðàçïîðåäáè â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî îòíîñíî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà
îêîëíàòà ñðåäà å ÷ëåí 16 îò Êîíâåíöèÿòà çà îïàçâàíå è èçïîëçâàíå íà òðàíñãðàíè÷íèòå âîäíè
òå÷åíèÿ è ìåæäóíàðîäíèòå åçåðà îò 1992 ãîäèíà. Ïî òîçè ÷ëåí ñå èçèñêâà îïðåäåëåíà èíôîðìà-
öèÿ - âêëþ÷èòåëíî öåëè âúâ âðúçêà ñ êà÷åñòâîòî íà âîäàòà, ðàçðåøèòåëíè è ðåçóëòàòè îò âçèìà-
íå íà ïðîáè è ïðîâåðêè íà ñúîòâåòñòâèåòî - äà áúäå íà ðàçïîëîæåíèå íà îáùåñòâåíîñòòà ïî
âñÿêî ðàçóìíî âðåìå çà áåçïëàòåí ïðåãëåä, êàòî îò Ñòðàíèòå ñå èçèñêâà äà ïðåäîñòàâÿò íà ïðåä-
ñòàâèòåëèòå íà îáùåñòâåíîñòòà ïðèåìëèâà ìàòåðèàëíî-òåõíè÷åñêà áàçà çà ïîëó÷àâàíå íà êîïèÿ
îò òàçè èíôîðìàöèÿ îò Ñòðàíèòå ïðè çàïëàùàíå íà ðàçóìíè òàêñè.

Ñëåä ïðèåìàíåòî íà Äèðåêòèâà 90/313/ÅÈÎ çà ñâîáîäàòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà îêîë-
íàòà ñðåäà áåøå îñèãóðåíà ïðàâíà áàçà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà â ñòðàíèòå
îò ÅÎ è â äðóãè ñòðàíè îò ðåãèîíà íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ. Òàçè äèðåêòèâà áå îòìåíåíà ñ ïðèåìàíåòî íà
íîâàòà Äèðåêòèâà 2003/4/ ÅÑ îòíîñíî äîñòúïà íà îáùåñòâåíîñòòà äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà
ñðåäà. Â Äèðåêòèâàòà ñå óðåæäàò îñíîâíèòå çàäúëæåíèÿ íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêàòà
îáùíîñò, äà ñå ïîãðèæàò îò äúðæàâíèòå îðãàíè äà ñå èçèñêâà äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ, ñâúð-
çàíà ñ îêîëíàòà ñðåäà, íà âñÿêî ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî ëèöå ïî íåãîâà ìîëáà. Ðàçëè÷èÿòà
ìåæäó Äèðåêòèâàòà íà ÅÎ è Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ñà îïèñàíè â êàðåòî â êðàÿ íà ÷ëåí 4.

Ñúãëàñíî ìíîãî îò åêîëîãè÷íèòå äîãîâîðåíîñòè ïðåç ïîñëåäíèòå 15 ãîäèíè Ñòðàíèòå ñúùî
ñå çàäúëæàâàò äà ñúáèðàò è ðàçïðîñòðàíÿâàò ñïåöèôè÷íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, îòíà-
ñÿùà ñå äî ñúîòâåòíàòà ñïîãîäáà, íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà îáùåñòâåíîñòòà. Íàïðèìåð Êîíâåíöè-
ÿòà çà òðàíñãðàíè÷íèòå åôåêòè íà ïðîìèøëåíèòå àâàðèè îò 1992 ã. ñúäúðæà èçèñêâàíå êúì Ñòðà-
íèòå äà ñå ïîãðèæàò çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà àäåêâàòíà èíôîðìàöèÿ íà îáùåñòâåíîñòòà â îáëàñòè,
êîèòî ìîãàò äà áúäàò çàñåãíàòè îò ïðîìèøëåíè àâàðèè, ïðè÷èíåíè îò îïàñíà äåéíîñò (÷ë. 9, àë.
1).

Èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèåòî çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ

Äàäåíàòà ïî-äîëó òàáëèöà ñúäúðæà îñíîâíèòå åëåìåíòè íà ÷ëåíîâå 4 è 5. Òÿ ñëóæè êàòî îáù
ïðåãëåä íà çàäúëæåíèÿòà, êîèòî ùå áúäàò ðàçãëåäàíè â ñëåäâàùèòå ðàçäåëè. Êîíâåíöèÿòà íàëà-
ãà ðàçëè÷íè ñòåïåíè íà çàäúëæåíèÿ íà Ñòðàíèòå è íà äúðæàâíèòå îðãàíè. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè
ñòðóêòóðàòà íà òðåòèðàíèòå â Êîíâåíöèÿòà çàäúëæåíèÿ âêëþ÷âà ÿñåí îáù ïðèíöèï, ñú÷åòàí ñ
ïî-ãúâêàâè èçèñêâàíèÿ, êàêòî è ñ íàñîêè çà èçïúëíåíèå ñ äîðè îùå ïî-âèñîêà ñòåïåí íà ãúâêà-
âîñò çà Ñòðàíàòà èëè äúðæàíèÿ îðãàí. Òåçè ðàçëè÷íè ñòåïåíè íà çàäúëæåíèå ùå áúäàò îáÿñíåíè
ïî-ïîäðîáíî ïî-äîëó. Òàáëèöàòà îáõâàùà îáùèòå çàäúëæåíèÿ è ïðåäëàãà íÿêîè ïðîçðåíèÿ, èç-
ëèçàùè èçâúí èçèñêâàíèÿòà â Êîíâåíöèÿòà, çà òîâà êàê, ïðè íàëè÷èå íà æåëàíèå, Ñòðàíèòå ìî-
ãàò äà èçïúëíÿò òåçè çàäúëæåíèÿ.
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Îáùè èçèñêâàíèÿ

Ñèñòåìà, ïîçâîëÿâàùà íà

îáùåñòâåíîñòòà äà èñêà è ïî-

ëó÷àâà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíà-

òà ñðåäà îò äúðæàâíè îðãàíè.

Ñèñòåìà, ïðè êîÿòî äúð-

æàâíèòå îðãàíè ñúáèðàò èí-

ôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà

è àêòèâíî ÿ ðàçïðîñòðàíÿâàò

ñðåä îáùåñòâåíîñòòà, áåç äà

å ïîäàäåíà ìîëáà çà òîâà.

Íàñîêè çà èçïúëíåíèå

• Èçãîòâÿíå íà çàêîí èëè íàðåäáà çà äîñòúï äî èí-

ôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà;

• Îñâåäîìÿâàíå íà îáùåñòâåíîñòòà çà òîâà êîé äúð-

æàâåí îðãàí êàêúâ âèä èíôîðìàöèÿ ñúõðàíÿâà;

• Îñèãóðÿâàíå íà ñèñòåìà çà îêàçâàíå íà ïîìîù íà

îáùåñòâåíîñòòà ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà ïðàâèëíî íà-

ñî÷åíè ìîëáè;

• Îïðåäåëÿíå íà ÿñíè ñòàíäàðòè îòíîñíî ñðîêîâåòå;

• Èçãîòâÿíå íà òàðèôà çà òàêñèòå;

• ßñíî îïðåäåëÿíå íà âñè÷êè èçêëþ÷åíèÿ.

• Èçèñêâàíå çà âîäåíå íà çàïèñè è äîêëàäâàíå îò ñòðà-

íà íà äúðæàâíèòå îðãàíè è îò ñòðàíà íà èçïúëíèòå-

ëèòå íà äåéíîñòè íà äúðæàâíèòå îðãàíè;

• Ïðåäîñòàâÿíå íà áåçïëàòåí äîñòúï íà îáùåñòâåíîñò-

òà äî ñïèñúöè, ðåãèñòðè è ôàéëîâå;

• Ñúçäàâàíå íà ñëóæáè çà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðå-

äà è îïðåäåëÿíå íà îòäåëíè ëèöà çà âðúçêà;

• Èçïîëçâàíå íà åëåêòðîííè áàçè äàííè è íà Èíòåð-

íåò;

• Ñúçäàâàíå íà ñòèìóëè çà ïðÿêî ïðåäîñòàâÿíå íà èí-

ôîðìàöèÿ íà îáùåñòâåíîñòòà îò èçïúëíèòåëèòå íà

äåéíîñòè.

×ëåí 4

×ëåí 5
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Â ÷ëåí 4 ñå î÷åðòàâà ðàìêàòà, ÷ðåç êîÿòî ÷ëåíîâåòå íà îáùåñò-
âåíîñòòà ìîãàò äà ïîëó÷àâàò äîñòúï äî åêîëîãè÷íà èíôîðìàöèÿ,
ïðåäîñòàâÿíà îò äúðæàâíè îðãàíè, è, â íÿêîè ñëó÷àè, îò ÷àñòíè ñó-
áåêòè. Â ÷ëåí 4 ñå ðåãëàìåíòèðàò êðèòåðèèòå è ïðîöåäóðèòå çà ïðå-
äîñòàâÿíå èëè îòêàç íà èíôîðìàöèÿ, çà êîÿòî âå÷å å ïîäàäåíà ìîë-
áà îò ïðåäñòàâèòåë íà îáùåñòâåíîñòòà. Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà âñè÷-

×ëåí 4

Äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà

êè ëèöà èìàò ïðàâî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.
Êîíâåíöèÿòà çàïî÷âà ñ îáùà ðàçïîðåäáà îòíîñíî ñâîáîäàòà íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Îò

Ñòðàíèòå ñå èçèñêâà äà âúâåäàò ñèñòåìà, ÷ðåç êîÿòî ÷ëåí íà îáùåñòâåíîñòòà ìîæå äà ïîäàâà
ìîëáà çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà îò äúðæàâíè îðãàíè è äà ïîëó÷àâà
òàêàâà èíôîðìàöèÿ â ðàçóìíè ñðîêîâå. Òàçè îáùà ðàçïîðåäáà ñå çàùèòàâà îò ïðåäîõðàíèòåëíè
òåêñòîâå îòíîñíî âðåìåòî çà îòãîâîð, óñëîâèÿòà çà îòêàç, äîêóìåíòàöèÿòà ïî ïðîöåñà â ïèñìåí
âèä è îò ðàçïîðåäáè çà îáæàëâàíå ïî ñèëàòà íà ÷ëåí 9, àëèíåÿ 1.

Ïîâå÷åòî îò ðàçïîðåäáèòå â ÷ëåí 4 ñúäúðæàò èçèñêâàíèÿ, êîèòî Ñòðàíèòå è äúðæàâíèòå
îðãàíè ñëåäâà äà èçïúëíÿâàò. Íî â àëèíåè 3 è 4 ñå î÷åðòàâàò îáñòîÿòåëñòâàòà, ïðè êîèòî íÿêîÿ
îò Ñòðàíèòå ìîæå äà ðàçðåøè íà äúðæàâíè îðãàíè äà îòõâúðëÿò ìîëáà çà ïðåäîñòàâÿíå íà
èíôîðìàöèÿ. Âñúùíîñò â àëèíåè 3 è 4 ñå î÷åðòàâàò åäèíñòâåíèòå îáñòîÿòåëñòâà, ïðè êîèòî ñå
ïðèëàãàò èçêëþ÷åíèÿ îò îáùàòà ðàçïîðåäáà. Êîíâåíöèÿòà íå èçèñêâà îò Ñòðàíèòå äà ïðèåìàò
òåçè ôàêóëòàòèâíè ðàçïîðåäáè. Â äîïúëíåíèå, äîðè àêî èçêëþ÷åíèÿòà áúäàò ïðèåòè, ïî ñèëàòà
íà âñè÷êè ïîñëåäâàùè èçêëþ÷åíèÿ, Ñòðàíèòå ìîãàò äà äàäàò íà äúðæàâíèÿ îðãàí ñâîáîäà ïðè
âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ çà ïðåäîñòàâÿíå íà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ ïðè îïðåäåëåíè îáñòîÿòåëñòâà.
Óñëîâèÿòà, ñúäúðæàùè ñå â ÷ëåí 4, àëèíåè 3 è 4, ñàìî î÷åðòàâàò îáñòîÿòåëñòâàòà, ïðè êîèòî
äúðæàâíèòå îðãàíè ìîãàò äà îòêàæàò äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿòà, àêî ñå íàëàãà äà ñå çàùè-
òÿò ñúîòâåòíè èíòåðåñè, â íÿêîè ñëó÷àè îãðàíè÷åíè îò îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ çà ðàçêðèâàíå íà
èíôîðìàöèÿ.

Â ÷ëåí 4, àëèíåÿ 3 ñå òðåòèðàò ïðàêòè÷åñêè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ïðèòåæàâàíåòî íà èí-
ôîðìàöèÿòà, ôîðìàòà íà ìîëáàòà èëè ïúëíîòàòà íà èçèñêâàíàòà èíôîðìàöèÿ, à íå ñúñ ñúùíîñò-
òà íà èíôîðìàöèÿòà. ×ëåí 4, àëèíåÿ 4 ðåãëàìåíòèðà ïîëîæåíèÿ, ïðè êîèòî Ñòðàíà èëè äúðæàâ-
íè îðãàíè ìîãàò äà ïðåäïðèåìàò ñòúïêè çà áàëàíñèðàíå íà èíòåðåñè, êîãàòî ëåãèòèìíè èíòåðå-
ñè ìîãàò äà íàòåæàò â ïîëçà íà çàùèòàòà íà èíôîðìàöèÿ îò ðàçêðèâàíå.

Ðàçïîðåäáà

×ëåí 4,

àëèíåÿ 1

×ëåí 4,

àëèíåÿ 2

×ëåí 4,

àëèíåÿ 3

×ëåí 4,

àëèíåÿ 4

Çàäúëæåíèå

Èçèñêâà îò äúðæàâíèòå îðãàíè äà îñèãóðÿ-

âàò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ïðè ïîèñêâàíå

Ñúäúðæà ñðîêîâå, â êîèòî äúðæàâíèòå îð-

ãàíè òðÿáâà äà îòãîâîðÿò è äà ïðåäîñòàâÿò

èíôîðìàöèÿòà

Ôàêóëòàòèâíè èçêëþ÷åíèÿ

Ôàêóëòàòèâíè èçêëþ÷åíèÿ è àêî òå ñå îòðà-

çÿâàò íåáëàãîïðèÿòíî âúðõó îïðåäåëåíè èí-

òåðåñè

Åëåìåíòè íà èçïúëíåíèå

• Íå ñå çàÿâÿâà çàèíòåðåñîâàíîñò

• Â èñêàíàòà ôîðìà (ñ èçêëþ÷åíèÿ)

• Âúçìîæíî íàé-ñêîðî

• Íàé-êúñíî: åäèí ìåñåö

• Âúçìîæíî îáîñíîâàíî óäúëæàâàíå äî

äâà ìåñåöà

• Íå ðàçïîëàãà ñ èíôîðìàöèÿ

• „ßâíî íåîáîñíîâàíà“ èëè ôîðìóëèðà-

íà ïî „òâúðäå îáù“ íà÷èí

• Ìàòåðèàëè â ïðîöåñ íà çàâúðøâàíå èëè

âúòðåøíè êîìóíèêàöèè

• Ðàáîòàòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè

• Ìåæäóíàðîäíè îòíîøåíèÿ, íàöèîíàëíà

îòáðàíà èëè îáùåñòâåíà ñèãóðíîñò

• Õîä íà ïðàâîñúäèåòî

• Òúðãîâñêà è èíäóñòðèàëíà êîíôèäåíöè-

àëíîñò

• Ïðàâà íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò

• Ëè÷íè äàííè

• Äîáðîâîëíà èíôîðìàöèÿ

• Îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà
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Åëåìåíòè íà èçïúëíåíèå

• Èíôîðìèðàíå íà çàÿâèòåëÿ

• Ïðåõâúðëÿíå íà ìîëáàòà çà ïðåäîñòà-

âÿíå íà èíôîðìàöèÿ

• Îòäåëÿíå íà èíôîðìàöèÿòà

• Â ïèñìåíà ôîðìà

• Èçëîæåíè ïðè÷èíè

• Èíôîðìàöèÿ çà ïðîöåäóðàòà çà ïðåðàç-

ãëåæäàíå

• Âðåìåâè îãðàíè÷åíèÿ

• Óâåäîìÿâàíå íà çàÿâèòåëÿ

• Ðàçóìíè öåíè

• Òàðèôà çà òàêñèòå

Çàäúëæåíèå

Ãàðàíòèðà, ÷å ìîëáàòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà

èíôîðìàöèÿ ùå äîñòèãíå äî ñúîòâåòíèÿ

äúðæàâåí îðãàí

Ãàðàíòèðà, ÷å äîðè àêî ÷àñò îò èñêàíàòà èí-

ôîðìàöèÿ ïîïàäà ïîä äåéñòâèåòî íà íÿêîå

îò èçêëþ÷åíèÿòà, îñòàíàëàòà èíôîðìàöèÿ

ùå áúäå ïðåäîñòàâåíà

Ïðîöåäóðè ïðè îòêàç

Ôàêóëòàòèâíè òàêñè çà èíôîðìàöèÿòà

Ðàçïîðåäáà

×ëåí 4,

àëèíåÿ 5

×ëåí 4,

àëèíåÿ 6

×ëåí 4,

àëèíåÿ 7

×ëåí 4,

àëèíåÿ 8

×ëåí 4, àëèíåÿ 1 ñúäúðæà îáùîòî çàäúëæåíèå íà äúðæàâíèòå
îðãàíè äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà â îòãîâîð íà
ïîäàäåíà ìîëáà. Ñòðàíèòå ñëåäâà äà ñå ïîãðèæàò òîâà çàäúëæåíèå
äà å „â ðàìêèòå íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî“. Òîâà îçíà÷àâà
êàêòî ÷å (i) â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî òðÿáâà äà ñå âúâåäå
ðàìêà çà ïðîöåñà íà ðåàãèðàíå íà ìîëáèòå çà ïðåäîñòàâÿíå íà èí-
ôîðìàöèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ Êîíâåíöèÿòà, òàêà è ÷å (ii) íàöèîíàëíî-
òî çàêîíîäàòåëñòâî ìîæå äà îãðàíè÷è äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ â
ñúîòâåòñòâèå ñ ôàêóëòàòèâíèòå èçêëþ÷åíèÿ, î÷åðòàíè â ÷ëåí 4, àëè-
íåè 3 è 4. (Âèæ è êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 2)

Îïðåäåëåíèÿ íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, îáùåñòâåíîñò
è äúðæàâíè îðãàíè ñà äàäåíè â ÷ëåí 2. „Ìîëáà“ ìîæå äà áúäå âñÿ-
êàêâî ñúîáùåíèå îò ÷ëåí íà îáùåñòâåíîñòòà äî äúðæàâåí îðãàí, ñ
êîåòî ñå èçèñêâà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. Â Êîíâåíöèÿòà íå
ñå óòî÷íÿâà ôîðìàòà íà ìîëáàòà, êîåòî ïðåäïîëàãà, ÷å âñÿêà ìîë-
áà, êîÿòî îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ëåí 4, íåçàâèñèìî îò òîâà
äàëè å óñòíà èëè ïèñìåíà, ùå ñå ñìÿòà çà òàêàâà ñúãëàñíî Êîíâåí-
öèÿòà.

Â äîïúëíåíèå, ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà äúðæàâíèòå îðãàíè ñà
äëúæíè, â îòãîâîð íà ïîäàäåíà ìîëáà, äà îñèãóðÿâàò êîïèÿ îò ñà-
ìèòå äîêóìåíòè, ñúäúðæàùè èíôîðìàöèÿòà, à íå ðåçþìåòà èëè èç-

1. Âñÿêà Ñòðàíà ãà-
ðàíòèðà, ÷å ïðè ñïàçâà-
íå íà ñëåäâàùèòå àëè-
íåè íà òîçè ÷ëåí äúð-
æàâíèòå îðãàíè, â îòãî-
âîð íà èñêàíå çà ïðå-
äîñòàâÿíå íà èíôîðìà-
öèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà,
ïðåäîñòàâÿò íà îáùåñ-
òâåíîñòòà òàçè èíôîð-
ìàöèÿ â ðàìêèòå íà íà-
öèîíàëíîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî, âêëþ÷èòåëíî
êîãàòî ñå èñêàò è â ñú-
îòâåòñòâèå ñ òî÷êà /b/
ïî-äîëó, êîïèÿ îò äîêó-
ìåíòèòå, ñúäúðæàùè
èëè âêëþ÷âàùè òàêàâà
èíôîðìàöèÿ:

âàäêè, ïîäãîòâåíè îò äúðæàâíèòå îðãàíè. Òîâà èçèñêâàíå å ñâúðçàíî ñ òî÷êà b/, ñúãëàñíî êîÿòî
èíôîðìàöèÿòà ñëåäâà äà áúäå ïðåäîñòàâÿíà â èñêàíàòà ôîðìà, ïðè óñëîâèå, ÷å íå å ïðåäìåò íà
îïðåäåëåíè èçêëþ÷åíèÿ. Èçèñêâàíåòî äà ñå ïðåäîñòàâÿò êîïèÿ îò ñàìèòå äîêóìåíòè ãàðàíòèðà,
÷å ïðåäñòàâèòåëèòå íà îáùåñòâåíîñòòà èìàò âúçìîæíîñò äà âèäÿò êîíêðåòíàòà èíôîðìàöèÿ, çà
êîÿòî ñà ïîäàëè ìîëáà, â ïúëåí âèä, íà îðèãèíàëíèÿ åçèê è â êîíòåêñò. Èçèñêâàíåòî çà ïðåäîñòà-
âÿíå íà ñàìèòå äîêóìåíòè âå÷å ñúùåñòâóâà â ìíîãî ñòðàíè. Íàïðèìåð â Ïîðòóãàëèÿ ïðàâîòî íà
äîñòúï âêëþ÷âà è ïðàâîòî ëèöàòà äà áúäàò èíôîðìèðàíè çà íàëè÷èåòî íà äîêóìåíòà, à ñúùî
òàêà è ïðàâîòî äà ïîëó÷àò ïúëíî êîïèå.

à/ áåç äà å íåîáõîäè-
ìî äà ñå çàÿâÿâà çàèí-
òåðåñîâàíîñò

Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà äúðæàâíèòå îðãàíè íå òðÿáâà äà íàëà-
ãàò íèêàêâè óñëîâèÿ çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, êîèòî äà èçèñ-
êâàò îò çàÿâèòåëÿ äà äåêëàðèðà ïðè÷èíàòà, ïîðàäè êîÿòî òîé èëè
òÿ èñêà òàçè èíôîðìàöèÿ èëè êàê âúçíàìåðÿâà äà ÿ èçïîëçâà. Òîâà
ñúîòâåòñòâà íà ïðèíöèïà çà „âñÿêî ëèöå“.
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Ñúãëàñíî ÷ëåí 4 ïðåäñòàâèòåëèòå íà îáùåñòâåíîñòòà ìîãàò äà
èçèñêâàò èíôîðìàöèÿ â êîíêðåòíà ôîðìà - íàïðèìåð íà õàðòèåí
èëè åëåêòðîíåí íîñèòåë, íà âèäåîçàïèñ, çâóêîâ çàïèñ è ò. í. Êàòî
öÿëî äúðæàâíèòå îðãàíè òðÿáâà äà óâàæàò ìîëáàòà çà êîíêðåòíàòà
ôîðìà ñ èçêëþ÷åíèå íà î÷åðòàíèòå ïî-äîëó óñëîâèÿ.

b/ â èñêàíàòà ôîðìà,
îñâåí àêî

Çàùî å âàæíà ôîðìàòà?

Ïðåäîñòàâÿíåòî íà âúçìîæíîñò íà çàÿâèòåëÿ äà èçáèðà ôîðìàòà ìîæå äà å îò ïîëçà êàêòî çà

äúðæàâíèòå îðãàíè, òàêà è çà çàÿâèòåëÿ, íàïðèìåð:

• Ïî-áúðçî ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà;

• Ïî-ìàëêî ðàçõîäè ïðè ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà;

• Óëåñíåíèå çà ïðåäñòàâèòåëè íà îáùåñòâåíîñòòà ñúñ ñïåöèàëíè íóæäè, ñâúðçàíè íàïðèìåð ñ óâðåæ-

äàíèÿ, ñ ðàçëè÷íè åçèöè èëè ñ ëèïñà íà îáîðóäâàíå;

• Åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà ñëîæíè èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè, êàòî ãåîãðàôñêè èíôîðìàöèîííè ñèñ-

òåìè (ÃÈÑ), êîèòî ìîãàò äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ â ðàçíîîáðàçíè ôîðìè.

Âúïðîñúò çà ôîðìàòà ñúùî ïðåäïîëàãà, ÷å äúðæàâíèòå îðãàíè òðÿáâà äà ïðåäîñòàâÿò êîïèÿ
îò äîêóìåíòèòå, êîãàòî å ïîäàäåíà òàêàâà ìîëáà, à íå ñàìî äà îñèãóðÿâàò âúçìîæíîñò çà ðàçã-
ëåæäàíå íà äîêóìåíòèòå. Â äîïúëíåíèå, íÿêîè îò çàÿâèòåëèòå ìîãàò äà ïðåäïî÷åòàò äà ðàçãëå-
äàò îðèãèíàëíèòå äîêóìåíòè, à íå äà ïîëó÷àò êîïèÿ îò òÿõ. Àêî ìîëáàòà íà çàÿâèòåëèòå å òàêàâà,
äúðæàâíèòå îðãàíè ñà äëúæíè äà èì ïîçâîëÿò äà ãî ñòîðÿò, ïðè îò÷èòàíå íà ðàçïîðåäáèòå â
àëèíåè (i) è (ii) ïî-äîëó. Òîâà ìîæå äà ñå ñðàâíè ñ ÷ëåí 6, àëèíåÿ 6, êîÿòî ñúäúðæà èçèñêâàíåòî
äúðæàâíèòå îðãàíè äà ïðåäîñòàâÿò íà îáùåñòâåíîñòòà äîñòúï çà ðàçãëåæäàíå íà äîêóìåíòè ïðè
âçèìàíå íà ðåøåíèÿ çà îïðåäåëåíè äåéíîñòè.

Â Êîíâåíöèÿòà ñå ïðåäâèæäàò íÿêîè èçêëþ÷åíèÿ âúâ âðúçêà ñ
èçèñêâàíåòî èíôîðìàöèÿòà äà ñå ïðåäîñòàâÿ â èñêàíàòà ôîðìà. Ñúã-
ëàñíî ÷ëåí 4, àëèíåÿ 1 (b)(i) äúðæàâíèÿò îðãàí ìîæå äà ñå ñïðå íà
äðóãà ôîðìà, ðàçëè÷íà îò èñêàíàòà, àêî òîâà å „ðàçóìíî“. È â äâà-
òà ñëó÷àÿ äúðæàâíèÿò îðãàí òðÿáâà äà èçëîæè ìîòèâèòå ñè.

(i) çà äúðæàâíèÿ îð-
ãàí íå å ïî-ïîäõîäÿùî
äà ÿ ïðåäîñòàâè â äðó-
ãà ôîðìà, êàòî â òàêè-
âà ñëó÷àè ñå ïîñî÷âàò
ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êî-
èòî èíôîðìàöèÿ ñå ïðå-
äîñòàâÿ â äàäåíàòà
ôîðìà èëè

Âòîðîòî èçêëþ÷åíèå ñå ñúñòîè â òîâà, ÷å îò äúðæàâíèÿ îðãàí íå
ñå èçèñêâà äà ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿòà â èñêàíàòà ôîðìà, àêî òÿ å
âå÷å ïóáëè÷íî äîñòîÿíèå ïîä äðóãà ôîðìà, íàïðèìåð êíèãà, èçäà-
äåíà îò ïðàâèòåëñòâîòî, êîÿòî ìîæå äà ñå íàìåðè â îáùåñòâåíà
áèáëèîòåêà. Âìåñòî òîâà äúðæàâíèÿò îðãàí ìîæå äà ïðåïðàùà çàÿ-

(ii) èíôîðìàöèÿòà å
âå÷å ïóáëè÷íî äîñòîÿ-
íèå â äðóãà ôîðìà.

âèòåëèòå êúì ôîðìàòà, êîÿòî å âå÷å ïóáëè÷íî äîñòîÿíèå, èëè äà èì ÿ ïðåäîñòàâÿ. Ðàçáèðà ñå,
òðÿáâà äà ñå âçåìå ïðåäâèä äîñòúïíîñòòà äî ôîðìàòà, êîÿòî å âå÷å ïóáëè÷íî äîñòîÿíèå. Âåðîÿò-
íî óâåäîìÿâàíåòî íà çàÿâèòåëÿ, ÷å èìà åäíî åäèíñòâåíî êîïèå îò äàäåíà êíèãà â áèáëèîòåêà,
íàìèðàùà ñå íà 200 êì îò ìÿñòîòî, êúäåòî æèâåå, åäâà ëè áè áèëî óäîâëåòâîðèòåëíà ðåàêöèÿ. Â
äîïúëíåíèå, „ïóáëè÷íî“ äîñòîÿíèå ïðåäïîëàãà, ÷å ñïðÿìî òàçè èíôîðìàöèÿ ñå ïðèëàãàò ñúùè-
òå ñòàíäàðòè çà öåíà â ðàçóìíè ãðàíèöè, êàêâèòî ñå èçèñêâàò ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà.

Íî â ÷ëåí 3 ñå ïðåäâèæäà ïðàêòè÷åñêà åôåêòèâíîñò íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Çà äà áúäå
òîé åôåêòèâåí, „ïóáëè÷íî äîñòîÿíèå“ îçíà÷àâà, ÷å èíôîðìàöèÿòà å ëåñíî äîñòúïíà çà ïðåäñòà-
âèòåëÿ íà îáùåñòâåíîñòòà, èñêàù òàçè èíôîðìàöèÿ. Â äîïúëíåíèå, „äðóãà ôîðìà“ îçíà÷àâà, ÷å
íàëè÷íàòà èíôîðìàöèÿ å ôóíêöèîíàëåí åêâèâàëåíò íà èñêàíàòà ôîðìà, à íå å ðåçþìå; ïðè òîâà
òàçè èíôîðìàöèÿ ñëåäâà äà å â íàëè÷íîñò â ñâîÿòà ïúëíîòà.
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2. Èíôîðìàöèÿòà çà
îêîëíàòà ñðåäà, ñïîìå-
íàòà â àëèíåÿ 1 ïî-ãî-
ðå, ñå ïðåäîñòàâÿ âúç-
ìîæíî íàé-ñêîðî è íå
ïî-êúñíî îò åäèí ìåñåö
ñëåä ïîäàâàíå íà èñêà-
íåòî, îñâåí àêî îáåìúò
è ñëîæíîñòòà íà èíôîð-
ìàöèÿòà íå îïðàâäàâàò
óäúëæàâàíåòî íà òîçè
ïåðèîä äî äâà ìåñåöà îò
ïîäàâàíå íà ìîëáàòà.
Çàÿâèòåëÿò ñå èíôîð-
ìèðà çà óäúëæàâàíåòî è
çà ïðè÷èíèòå, êîèòî ãî
íàëàãàò.

Êîíâåíöèÿòà èçèñêâà îò äúðæàâíèòå îðãàíè äà ïðåäîñòàâÿò èí-
ôîðìàöèÿòà â îïðåäåëåí ñðîê. Êàòî îáùà íîðìà îò äúðæàâíèòå
îðãàíè ñå èçèñêâà äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿòà „âúçìîæíî íàé-
ñêîðî“. Ñëåä òîâà â Êîíâåíöèÿòà ñå îïðåäåëÿ ìàêñèìàëåí ñðîê -
åäèí ìåñåö, êàòî ïðè îïðåäåëåíè îáñòîÿòåëñòâà ñå äîïóñêà óäúë-
æåíèå äî äâà ìåñåöà. Ñðîêîâåòå, çàëîæåíè â Êîíâåíöèÿòà, ñà ìàê-
ñèìàëíè è Êîíâåíöèÿòà ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà îòãîâà-
ðÿò íà ìîëáèòå çà ïî-êðàòêî âðåìå, êîãàòî å âúçìîæíî. Â Êîíâåí-
öèÿòà íå ñå îïðåäåëÿ è êîãà çàïî÷âà äà òå÷å ñðîêúò, à ñàìî ñå êàçâà
- ñëåä „ïîäàâàíå“ íà ìîëáàòà. Îáèêíîâåíî ìîìåíòúò, â êîéòî åäíà
ìîëáà ñå ñìÿòà çà ïîäàäåíà, ñå ðåãëàìåíòèðà îò àäìèíèñòðàòèâíî-
òî ïðàâî íà Ñòðàíàòà.

Ñðîê çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ

• „Âúçìîæíî íàé-ñêîðî“: îñíîâíà íîðìà;

• „Íå ïî-êúñíî îò åäèí ìåñåö“: ìàêñèìàëíî ïîçâîëåíî âðåìå

• „Óäúëæàâàíå äî äâà ìåñåöà“: ñàìî êîãàòî å îïðàâäàíî îò îáåìà è ñëîæíîñòòà íà èñêàíàòà èíôîð-

ìàöèÿ

Â ñëó÷àèòå, â êîèòî ñå èçèñêâà ðàçãëåæäàíåòî íà ôàéëîâå â äúðæàâíà ñëóæáà, „âúçìîæíî
íàé-ñêîðî“ ìîæå äà îçíà÷àâà íÿêîëêî äíè èëè ïîâå÷å, â çàâèñèìîñò îò òîâà êîëêî áúðçî ñëóæáà-
òà ìîæå äà îðãàíèçèðà ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿòà. Îòäåëíèòå ñòðàíè ñà îïðåäåëèëè ñðî-
êîâåòå ïî ðàçëè÷åí íà÷èí, â çàâèñèìîñò îò òîâà äàëè ìîëáàòà å äà ñå ðàçãëåäà äîêóìåíòúò èëè
äà ìó ñå íàïðàâè êîïèå. Íàïðèìåð â ðàéîíà íà Áðþêñåë, Áåëãèÿ, ñå íàñúð÷àâà íåçàáàâíîòî ïðå-
äîñòàâÿíå íà äîñòúï, àêî ìîëáàòà êàñàå ðàçãëåæäàíå íà äîêóìåíò. Â ñëó÷àé íà ìîëáà çà êîïèÿ îò
äîêóìåíò, „âúçìîæíî íàé-ñêîðî“ ìîæå äà îçíà÷àâà â ðàìêèòå íà íÿêîëêî äíè. Íàïðèìåð, â Íîð-
âåãèÿ äúðæàâíèòå îðãàíè òðÿáâà äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿòà „áåç íåîïðàâäàíî çàáàâÿíå“,
êîåòî îáèêíîâåíî îçíà÷àâà â ðàìêèòå íà äâà äî òðè äíè îò ïîëó÷àâàíåòî íà ìîëáàòà. Îòçâóê îò
íîðìàòà „âúçìîæíî íàé-ñêîðî“ ñå ñúäúðæà è â ÷ëåí 4, àëèíåÿ 5, êúäåòî îò äúðæàâíèÿ îðãàí ñå
èçèñêâà äà èíôîðìèðà çàÿâèòåëÿ èëè äà ïðåõâúðëè ìîëáàòà „âúâ âúçìîæíî íàé-êðàòêè ñðîêî-
âå“, àêî íå ðàçïîëàãà ñ èíôîðìàöèÿòà.

Çà îáè÷àéíèòå ñëó÷àè Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ îïðåäåëÿ íà îðãàíèòå ñðîê çà îòãîâîð äî åäèí
ìåñåö ñëåä ïîäàâàíå íà ìîëáàòà, âêëþ÷èòåëíî çà îòêàç ñúãëàñíî ÷ëåí 4, àëèíåÿ 7. Èçáðàí å òîçè
ñðîê, òúé êàòî ïðåîáëàäàâàùîòî ìíîçèíñòâî îò ñòðàíèòå â ðåãèîíà íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ âå÷å ñà
âúâåëè òàêèâà ñðîêîâå, êàòî ìíîãî îò òÿõ ñà äîðè ïî-êðàòêè. Íàïðèìåð â Äàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ ñå
èçèñêâà îòãîâîð â ðàìêèòå íà 10 äíè, â Óíãàðèÿ è Ëàòâèÿ - 15 äíè.

Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà â íÿêîè ñëó÷àè äúðæàâíèòå îðãàíè ìîãàò äà ïðåöåíÿò, ÷å „îáåìúò è
ñëîæíîñòòà“ íà èíôîðìàöèÿòà îïðàâäàâàò óäúëæàâàíåòî íà åäíîìåñå÷íèÿ ñðîê äî äâà ìåñåöà.
Ñòðàíèòå ìîãàò äà âúâåäàò ÿñíè êðèòåðèè çà ïðåöåíêà íà òîâà äàëè îáåìúò è ñëîæíîñòòà íà
èíôîðìàöèÿòà îïðàâäàâàò óäúëæàâàíåòî íà ñðîêà. Àêî îáåìúò è ñëîæíîñòòà íà èñêàíàòà èí-
ôîðìàöèÿ îïðàâäàâàò ïî-äúëãèÿ ñðîê îò äâà ìåñåöà, äúðæàâíèòå îðãàíè ñëåäâà äà óâåäîìÿò
çàÿâèòåëÿ çà òîâà óäúëæàâàíå âúçìîæíî íàé-ñêîðî è íàé-êúñíî äî êðàÿ íà ïúðâèÿ ìåñåö. Êîí-
âåíöèÿòà ñúäúðæà è èçèñêâàíåòî äúðæàâíèòå îðãàíè äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ çà ïðè÷èíèòå
çà óäúëæàâàíåòî. Òîâà èçèñêâàíå ñå ïîâòàðÿ â ÷ëåí 4, àëèíåÿ 7, êúäåòî ñúùî ñå èçèñêâà äà ñå
óâåäîìè çàÿâèòåëÿò çà ïðè÷èíàòà çà óäúëæàâàíå íà åäíîìåñå÷íèÿ ñðîê.

Âúçìîæíîñòòà çà óäúëæàâàíå èëè åâåíòóàëåí îòêàç ïîêàçâà êîëêî âàæíî å ðàííîòî óâåäîìÿ-
âàíå îòíîñíî ñòàòóñà íà ìîëáàòà çà ïîñòèãàíåòî íà åôåêòèâåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Èìåííî
çàòîâà â íÿêîè ñòðàíè ñå èçèñêâà ñïåöèàëíî ðàííî óâåäîìÿâàíå çà ñòàòóñà íà ìîëáàòà. Íàïðè-
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ìåð â Óêðàéíà ñå èçèñêâà åäèí ñðîê çà óâåäîìÿâàíå îòíîñíî ñòàòóñà íà ìîëáàòà è äðóã ñðîê çà
ôàêòè÷åñêèÿ îòãîâîð íà ìîëáàòà. Îðãàíèòå ñà äëúæíè äà îòãîâîðÿò íà ìîëáàòà â ðàìêèòå íà 10
äíè è äà óâåäîìÿò çàÿâèòåëÿ äàëè ìîëáàòà ìó ùå áúäå óäîâëåòâîðåíà (è àêî íå, çàùî), äîêàòî
ñðîêúò çà ïðåäîñòàâÿíå íà îòãîâîðà íà ìîëáàòà å 30 äíè. Òîçè âèä èçèñêâàíå çà ìåæäèíåí îòãî-
âîð çíà÷èòåëíî óñêîðÿâà ïðîöåñà, îñîáåíî àêî ìîëáàòà å îòõâúðëåíà.

3. Èñêàíåòî çà èíôîð-
ìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðå-
äà ìîæå äà áúäå îòêà-
çàíî, àêî:

à/ äúðæàâíèÿò îðãàí,
êúì êîéòî å îòïðàâåíà
ìîëáàòà, íå ðàçïîëàãà ñ
èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ
çà îêîëíàòà ñðåäà;

Îò äàäåí äúðæàâåí îðãàí ñå èçèñêâà äà ïðåäîñòàâÿ äîñòúï ñà-
ìî äî èíôîðìàöèÿ, ñ êîÿòî òîé „ðàçïîëàãà“. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å àêî
íÿêîÿ Ñòðàíà ðåøè äà ïðèëîæè òîâà èçêëþ÷åíèå, òÿ òðÿáâà äà å
îïðåäåëèëà êàêâî îçíà÷àâà „ðàçïîëàãàíå“ ñ èíôîðìàöèÿ. Íî èí-
ôîðìàöèÿòà, ñ êîÿòî äúðæàâíèÿò îðãàí ðàçïîëàãà, îïðåäåëåíî íå
ñå ñâåæäà äî èíôîðìàöèÿ, êîÿòî å ñúçäàäåíà îò íåãî èëè å îò íå-
ïîñðåäñòâåíàòà ìó êîìïåòåíòíîñò. Â ÷ëåí 5, àëèíåÿ 1 à/ íà Êîíâåí-
öèÿòà ñå ïðåäîñòàâÿò íÿêîè íàñîêè, êîèòî ñúäúðæàò èçèñêâàíåòî
Ñòðàíèòå äà ñå ïîãðèæàò äúðæàâíèòå îðãàíè äà ïðèòåæàâàò è ïîä-
äúðæàò èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, ñúîòâåòñòâàùà íà òåõíèòå
ôóíêöèè. Íà ïðàêòèêà, çà ñâîå ñîáñòâåíî óäîáñòâî, äúðæàâíèòå îð-
ãàíè íå âèíàãè ñúõðàíÿâàò ôèçè÷åñêè èíôîðìàöèÿòà, íà êîÿòî èìàò

ïðàâî ñúãëàñíî íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Íàïðèìåð çàïèñèòå, ñ êîèòî åäèí îðãàí èìà
ïðàâî äà ðàçïîëàãà, ìîãàò äà ñå îñòàâÿò â ïîìåùåíèÿòà íà íÿêàêâà ðåãëàìåíòèðàíà çà òàçè öåë
ñãðàäà. Çà òàçè èíôîðìàöèÿ ìîæå äà ñå êàæå, ÷å äúðæàâíèÿò îðãàí „åôåêòèâíî“ ðàçïîëàãà ñ íåÿ.
Âúçìîæíî å â íàöèîíàëíîòî ïðàâî âå÷å äà ñà îïðåäåëåíè óñëîâèÿòà çà ôèçè÷åñêî è/èëè åôåêòèâ-
íî ïðèòåæàíèå íà èíôîðìàöèÿ îò äúðæàâíè îðãàíè. Íèùî â Êîíâåíöèÿòà íå èçêëþ÷âà âúçìîæ-
íîñòòà äúðæàâíèòå îðãàíè äà ñìÿòàò, ÷å ðàçïîëàãàò ñ òàêàâà èíôîðìàöèÿ, êàêòî è ñ èíôîðìàöè-
ÿòà, êîÿòî íà ïðàêòèêà ïðèòåæàâàò ôèçè÷åñêè. Àêî äúðæàâíèÿò îðãàí íå ðàçïîëàãà ñ èñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ, òîé íå å äëúæåí äà ÿ îñèãóðè ïî ñèëàòà íà òàçè ðàçïîðåäáà, âúïðåêè ÷å òîâà áè
áèëà äîáðà ïðàêòèêà â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëåíîâå 1 è 3 îò Ïðåàìáþëà. Íî àêî äàäåí äúðæàâåí
îðãàí íå ïðèòåæàâà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, êîÿòî å ñâúðçàíà ñ íåãîâèòå çàäúëæåíèÿ,
òîâà ìîæå äà å íàðóøåíèå íà ÷ëåí 5, àëèíåÿ 1 à/. Êîãàòî îáà÷å ñúùåñòâóâà âúçìîæíîñò äðóã
äúðæàâåí îðãàí äà ðàçïîëàãà ñ èíôîðìàöèÿòà, äúðæàâíèÿò îðãàí å çàäúëæåí ïî ñèëàòà íà ÷ëåí
4, àëèíåÿ 5 äà èíôîðìèðà çàÿâèòåëÿ êîé äúðæàâåí îðãàí áè ìîãúë äà ðàçïîëàãà ñ èíôîðìàöèÿòà.
Êàòî àëòåðíàòèâà òîé ìîæå äà ïðåõâúðëè ìîëáàòà êúì òî÷íèÿ äúðæàâåí îðãàí è äà óâåäîìè
çàÿâèòåëÿ çà òîâà. È â äâàòà ñëó÷àÿ äúðæàâíèÿò îðãàí ñëåäâà äà ïðåäïðèåìå òåçè ìåðêè âúâ
âúçìîæíî íàé-êðàòêè ñðîêîâå.

b/ èñêàíåòî å î÷åâèä-
íî íåîáîñíîâàíî è ôîð-
ìóëèðàíî ïî òâúðäå
îáù íà÷èí; èëè

Äúðæàâíèòå îðãàíè ìîãàò äà îòõâúðëÿò ìîëáà çà ïðåäîñòàâÿíå
íà èíôîðìàöèÿ, àêî òÿ å „ÿâíî íåîáîñíîâàíà“. Îò Ñòðàíèòå ïî Êîí-
âåíöèÿòà íå ñå èçèñêâà äà ïðèëàãàò òîâà èçêëþ÷åíèå. Àêî âñå ïàê
Ñòðàíèòå ðåøàò äà ñå âúçïîëçâàò îò íåãî, òå òðÿáâà äà îïðåäåëÿò
„ÿâíî íåîáîñíîâàíà“ òàêà, ÷å äà ïîìîãíàò íà äúðæàâíèòå îðãàíè
äà îïðåäåëÿò êîãà åäíà ìîëáà å äîòîëêîâà íåîáîñíîâàíà, ÷å ìîæå

äà áúäå îòõâúðëåíà ñúãëàñíî òîâà èçêëþ÷åíèå è äà çàùèòÿò îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ òàêà, ÷å òîâà
îñíîâàíèå äà íå ñå ïðèëàãà ïðîèçâîëíî. Âúïðåêè ÷å â Êîíâåíöèÿòà íå ñå äàâàò òî÷íè íàñîêè êàê
äà ñå îïðåäåëè „ÿâíî íåîáîñíîâàíà“, òÿ âñå ïàê îòðåæäà ïî-âèñîê ðàíã íà òàçè íîðìà â ñðàâíå-
íèå ñ îáåìà èëè ñëîæíîñòòà, óïîìåíàòè â ÷ëåí 4, àëèíåÿ 2. Ñúãëàñíî òàçè àëèíåÿ îáåìúò èëè
ñëîæíîñòòà íà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ ìîæå äà îïðàâäàå óäúëæàâàíåòî íà åäíîìåñå÷íèÿ ñðîê äî
äâà ìåñåöà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å îáåìúò èëè ñëîæíîñòòà ñàìè ïî ñåáå ñè íå ïðåâðúùàò ìîëáàòà â
„ÿâíî íåîáîñíîâàíà“, êàêòî å îïèñàíî â àëèíåÿ 3 b/.

Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà äúðæàâíèòå îðãàíè ìîãàò äà îòõâúðëÿò ìîëáà çà ïðåäîñòàâÿíå
íà èíôîðìàöèÿ è âúç îñíîâà íà òîâà, ÷å å ôîðìóëèðàíà „ïî òâúðäå îáù íà÷èí“. Â Êîíâåíöèÿòà
íå ñå äàâà îïðåäåëåíèå íà „òâúðäå îáù“ è àêî íÿêîÿ Ñòðàíà ðåøè äà ïðèëîæè òîâà èçêëþ÷åíèå,
òÿ ìîæå äà ðåøè äà ïðåäîñòàâè äîïúëíèòåëíè íàñîêè íà ñâîèòå äúðæàâíè îðãàíè. Ïîíÿòèåòî
„òâúðäå îáù“ âå÷å å îïðåäåëåíî â íÿêîè íàöèîíàëíè çàêîíîäàòåëñòâà èëè â ïðàêòèêàòà íà íÿêîè
ñòðàíè.
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Îïðåäåëåíèå çà „òâúðäå îáù“

Ñòðàíèòå èìàò ïðàâî íà ãúâêàâîñò ïðè îïðåäåëÿíå íà òåðìèíà „òâúðäå îáù“, íî ìîãàò äà ñå

îðèåíòèðàò ïî âå÷å ñúùåñòâóâàùè ïðàêòèêè.

Íàïðèìåð ôðåíñêàòà Êîìèñèÿ çà äîñòúï äî àäìèíèñòðàòèâíè äîêóìåíòè (ÊÄÀÄ - CADA) å

ïîñòàíîâèëà â ìèíàëîòî, ÷å åäíà ìîëáà çà ïðåäîñòàâÿíå íà „íÿêàêúâ äîêóìåíò“, îòíàñÿù ñå äî

ñïåöèôè÷åí âèä äèâè ìå÷êè, êàêòî è ìîëáà çà ïðåäîñòàâÿíå íà „âñè÷êè ñòàíîâèùà“, ñ êîèòî å èçëÿç-

ëî ïðàâèòåëñòâîòî îòíîñíî îöåíêàòà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà (ÎÂÎÑ), ñà òâúðäå

îáùè. Ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä îáà÷å, ÷å âñÿêà ãîäèíà âúâ Ôðàíöèÿ ñå èçâúðøâàò ìíîæåñòâî îöåí-

êè íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, òàêà ÷å ìîëáàòà áè îáõâàíàëà ñòîòèöè, à ìîæå áè è

õèëÿäè ÎÂÎÑ. ÊÄÀÄ íå å ñìåòíàëà çà òâúðäå îáùà ìîëáàòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà äàííèòå îò àíàëèçè-

òå íà âîäàòà, èçâúðøåíè îò âñè÷êè îðãàíè íà ìåñòíàòà âëàñò â åäèí äåïàðòàìåíò çà ïåò êîíêðåòíè

ìåñåöà, êàêòî è ìîëáà îòíîñíî ðàçâèòèåòî íà ìåñòíàòà ïúòíà ìðåæà.

×ëåí 3, àëèíåÿ 2 ñúäúðæà èçèñêâàíå êúì Ñòðàíèòå äà ñå îïèòàò äà îñèãóðÿò ïðåäîñòàâÿíåòî
íà íàñîêè íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè òúðñåíåòî íà èíôîðìàöèÿ. Âñÿêà ïîìîù èëè íàñîêà, ïðåäîñ-
òàâåíà îò äúðæàâíèòå îðãàíè íà ïðåäñòàâèòåëè íà îáùåñòâåíîñòòà, êîèòî òúðñÿò èíôîðìàöèÿ,
ùå ñïîìîãíå çà èçáÿãâàíå íà ñèòóàöèèòå, ïðè êîèòî ìîëáàòà å ÿâíî íåîáîñíîâàíà èëè å ôîðìó-
ëèðàíà ïî òâúðäå îáù íà÷èí.

ñ/ èñêàíåòî ñå îòíàñÿ
äî ìàòåðèàëè â ïðîöåñ
íà çàâúðøâàíå èëè ñå
îòíàñÿ äî âúòðåøíè êî-
ìóíèêàöèè ìåæäó äúð-
æàâíèòå îðãàíè, êîãàòî
òàêîâà èçêëþ÷åíèå å
ïðåäâèäåíî â íàöèî-
íàëíîòî çàêîíîäàòåëñò-
âî èëè îáè÷àéíàòà
ïðàêòèêà, êàòî ñå îò÷è-
òà îáùåñòâåíèÿò èíòå-
ðåñ îò ðàçêðèâàíåòî íà
èíôîðìàöèÿòà.

Äúðæàâíèÿò îðãàí ìîæå äà îòêàæå äà ðàçêðèå ìàòåðèàëè „â ïðî-
öåñ íà çàâúðøâàíå“ èëè òàêèâà, „çàñÿãàùè âúòðåøíè êîìóíèêàöèè“,
íî ñàìî êîãàòî çàäúëæåíèåòî íå å âàëèäíî çà òàêèâà ìàòåðèàëè
ñúãëàñíî íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî èëè îáè÷àéíàòà ïðàêòè-
êà. Â Êîíâåíöèÿòà íå ñå èçÿñíÿâà êàêâî ñå èìà ïðåäâèä ïîä „îáè-
÷àéíà ïðàêòèêà“, à òÿ ìîæå äà å ðàçëè÷íà â çàâèñèìîñò îò àäìè-
íèñòðàòèâíîòî ïðàâî íà Ñòðàíàòà, âúâåæäàùà Êîíâåíöèÿòà. Íàï-
ðèìåð çà íÿêîè Ñòðàíè òåðìèíúò „îáè÷àéíà ïðàêòèêà“ ìîæå äà å
ïðèëîæèì ñàìî ñïðÿìî òàêèâà ìàòåðèàëè, ïðè êîèòî ñà íàëèöå äî-
êàçàòåëñòâà çà óñòàíîâåíè íîðìè íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ïðàêòèêà.

Äîðè êîãàòî èçèñêâàíåòî ñúùåñòâóâà â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî èëè îáè÷àéíàòà ïðàêòèêà, îò îðãàíèòå ñå èçèñêâà äà ñúáëþ-
äàâàò îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ îò ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà, ïðå-
äè äà âçåìàò îêîí÷àòåëíî ðåøåíèå çà îòõâúðëÿíå íà ìîëáàòà. Èçèñ-
êâàíåòî â àëèíåÿ 7 äà ñå ïîñî÷âàò ïðè÷èíèòå çà îòêàç â ïèñìåíà ôîð-
ìà îçíà÷àâà, ÷å îðãàíèòå òðÿáâà òî÷íî äà äîêóìåíòèðàò êàê ñà ñå

ñúîáðàçèëè ñ îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ êàòî ÷àñò îò ñâîåòî ðåøåíèå.
Â Êîíâåíöèÿòà ëèïñâà ÿñíà äåôèíèöèÿ íà „ìàòåðèàëè â ïðîöåñ íà çàâúðøâàíå“. Íî ñàìèÿò

ôàêò, ÷å äàäåí ìàòåðèàë å íà åòàï ïðîåêò, íå âîäè àâòîìàòè÷íî äî ïðèëàãàíå íà èçêëþ÷åíèåòî
ñïðÿìî íåãî. Ïðåìèíàâàíåòî îò ôîðìóëèðîâêàòà „íåäîâúðøåíè äîêóìåíòè“ â Äèðåêòèâà 90/
313/ÅÈÎ çà ñâîáîäàòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà êúì „ìàòåðèàëè â ïðîöåñ
íà çàâúðøâàíå“ ïðåäïîëàãà, ÷å òåðìèíúò ñå îòíàñÿ äî èíäèâèäóàëíè äîêóìåíòè, ïî êîèòî äúð-
æàíèÿò îðãàí ðàáîòè àêòèâíî. Êîãàòî òåçè äîêóìåíòè èçëÿçàò îò „ïðîöåñà íà çàâúðøâàíå“, òå
ìîãàò äà áúäàò ïðåäîñòàâåíè, äîðè àêî âñå îùå íå ñà çàâúðøåíè è äîðè àêî ðåøåíèåòî, êúì
êîåòî ñå îòíàñÿò, âñå îùå íå å âçåòî. „Â ïðîöåñ íà çàâúðøâàíå“ ïðåäïîëàãà, ÷å ïî äîêóìåíòà ùå
ñå ðàáîòè îùå â ðàìêèòå íà íÿêàêúâ ðàçóìåí ñðîê. Â äðóãè ÷ëåíîâå îò Êîíâåíöèÿòà ñúùî ñå
äàâàò íàñîêè îòíîñíî òîâà êàê Ñòðàíèòå ñëåäâà äà òúëêóâàò „â ïðîöåñ íà çàâúðøâàíå“. Â ÷ëåíî-
âå 6, 7, è 8, îòíàñÿùè ñå äî ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà, ñå èçèñêâà îïðåäåëåíè ïðîåêòîäîêó-
ìåíòè äà áúäàò äîñòúïíè çà ïðåãëåä îò îáùåñòâåíîñòòà. Òàêà ÷å ïðîåêòîäîêóìåíòè êàòî ðàçðå-
øèòåëíè, îöåíêè íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, ïîëèòèêè, ïðîãðàìè, ïëàíîâå è èçïúë-
íèòåëíè ðàçïîðåäáè, êîèòî ñà îòêðèòè çà êîìåíòàð ïî ñèëàòà íà Êîíâåíöèÿòà, íå ñå ñìÿòàò çà
„ìàòåðèàëè â ïðîöåñ íà çàâúðøâàíå“ ïî ñèëàòà íà òîâà èçêëþ÷åíèå.

Âòîðàòà ÷àñò íà òîâà èçêëþ÷åíèå çàñÿãà „âúòðåøíèòå êîìóíèêàöèè“. Îòíîâî Ñòðàíèòå ìî-
ãàò äà ðåøàò äà äåôèíèðàò ÿñíî ïîíÿòèåòî „âúòðåøíè êîìóíèêàöèè“ ïðè ïðèëàãàíåòî íà Êîí-
âåíöèÿòà. Â íÿêîè äúðæàâè öåëòà íà èçêëþ÷åíèåòî çà âúòðåøíèòå êîìóíèêàöèè å äà çàùèòàâà
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ëè÷íîòî ìíåíèå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè. Îáèêíîâåíî íå ñå ïðèëàãà ñïðÿìî ôàêòîëîãè÷íè
ìàòåðèàëè, äîðè êîãàòî ñà â ïðåäâàðèòåëíà èëè ïðîåêòíà ôîðìà. Íåùî ïîâå÷å, ñëåä êàòî äàäåíà
èíôîðìàöèÿ áúäå ðàçêðèòà îò äúðæàâíèÿ îðãàí íà òðåòà ñòðàíà, òÿ âå÷å íå ñå ñìÿòà çà „âúòðåø-
íà êîìóíèêàöèÿ“.

È îòíîâî, äîðè àêî íÿêîå îò äâåòå èçêëþ÷åíèÿ å ïðèëîæèìî, àëèíåÿ 3 ñ/ èçèñêâà â ïîñëåäñ-
òâèå Ñòðàíèòå èëè äúðæàâíèòå îðãàíè äà îò÷èòàò îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ îò ðàçêðèâàíåòî íà
èíôîðìàöèÿòà. Ïðîâåðêàòà âúâ âðúçêà ñ îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ ñå ðàçãëåæäà îòíîâî â àëèíåÿ 4.

Ñúîáðàçÿâàíå ñ îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ

Â Êîíâåíöèÿòà íå ñå ïðåäîñòàâÿò ñïåöèàëíè íàñîêè çà òîâà êàê äà ñå áàëàíñèðà „îáùåñòâåíèÿò

èíòåðåñ“. Èçãëåæäà, ÷å Ñòðàíèòå ìîãàò äà èçáèðàò äàëè äà îò÷èòàò îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ áåçóñëîâ-

íî ïî îòíîøåíèå íà åäèí öÿë âúïðîñ, èëè ïîîòäåëíî çà âñåêè ñëó÷àé ïðè âñÿêî âçèìàíå íà ðåøåíèå

çà òîâà äàëè äà ñå ïðåäîñòàâè äàäåíà èíôîðìàöèÿ, èëè ìîãàò äà ïðåäîñòàâÿò èçâåñòíà ñâîáîäà íà

äåéñòâèå çà ðåøàâàíå íà âñåêè îòäåëåí ñëó÷àé â ðàìêèòå íà ïîëèòèêàòà èëè íàñîêèòå. Â íÿêîè ñòðà-

íè âå÷å ñå îò÷èòà îáùåñòâåíèÿò èíòåðåñ, êîãàòî ñå ðåøàâà äàëè äà ñå ïðèëîæàò èçêëþ÷åíèÿ êàòî

òîâà çà „âúòðåøíàòà êîìóíèêàöèÿ“. Íàïðèìåð ïðè åäíî ðåøåíèå â Èðëàíäèÿ îò 1994 ã. îìáóäñìàíúò

å òðÿáâàëî äà ïðåöåíè äàëè äúðæàâåí îðãàí, óïðàæíÿâàéêè ñâîáîäàòà ñè íà ïðåöåíêà, å äåéñòâàë

ðàçóìíî, êàòî íå å ïðåäîñòàâèë äàäåíà èíôîðìàöèÿ, èëè íå. Îìáóäñìàíúò ïðåöåíèë ðàçóìíîñòòà íà

äåéñòâèÿòà íà äúðæàâíèÿ îðãàí îò ãëåäíà òî÷êà íà âðåäàòà, àêî èçîáùî èìà òàêàâà, çà êîÿòî èìà

âåðîÿòíîñò äà áúäå ïðè÷èíåíà îò ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿòà. Â òîçè êîíêðåòåí ñëó÷àé îì-

áóäñìàíúò ðåøèë, ÷å Ñúâåòúò íà îêðúã Êîðê å äëúæåí äà ïðåäîñòàâè äàííèòå îò íàáëþäåíèåòî íà

ïèòåéíàòà âîäà, èçèñêâàíè îò íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ, âúïðåêè ÷å Ñúâåòúò íà ãðàôñòâîòî áè

ìîãúë äà ñå ïîçîâå íà èçêëþ÷åíèåòî çà âúòðåøíàòà êîìóíèêàöèÿ. Â Õîëàíäèÿ ïðè ïðåöåíêàòà íà

ïîòåíöèàëíèÿ îòðèöàòåëåí åôåêò îò ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿòà ñå îò÷èòà ïî-øèðîêèÿò îá-

ùåñòâåí èíòåðåñ çà ïîñòèãàíå íà åôåêòèâíî, äåìîêðàòè÷íî àäìèíèñòðàòèâíî óïðàâëåíèå, à íå êîí-

êðåòíèÿò îáùåñòâåí èíòåðåñ, ïðåäñòàâåí ÷ðåç ìîëáà çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ.

Èíòåðåñèòå, êîèòî ñå òðåòèðàò â ÷ëåí 4, àëèíåÿ 4, ñà èçêëþ÷å-
íèÿ îò îáùàòà íîðìà, ÷å èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâÿ â
îòãîâîð íà ìîëáà íà ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñòòà. Îò Ñòðàíèòå íå
ñå èçèñêâà âêëþ÷âàíå íà òåçè èçêëþ÷åíèÿ ïðè ïðèëàãàíåòî íà Êîí-
âåíöèÿòà. Îòíîñíî èçêëþ÷åíèÿòà, êîèòî Ñòðàíèòå ïðèåìàò, òå ìî-
ãàò äà îïðåäåëÿò êðèòåðèè, êîèòî äúðæàâíèòå îðãàíè äà ïðèëàãàò
â ðàìêèòå íà ïðåäîñòàâåíàòà èì ñâîáîäà çà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ
èëè ìîãàò êàòåãîðè÷íî äà èçêëþ÷àò îïðåäåëåíà èíôîðìàöèÿ îò çà-
äúëæåíèåòî çà ðàçêðèâàíå.

4. Èñêàíåòî çà èíôîð-
ìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðå-
äà ìîæå äà áúäå îòêà-
çàíî, àêî ðàçêðèâàíåòî
íà èíôîðìàöèÿòà áè ñå
îòðàçèëî íåáëàãîïðèÿò-
íî âúðõó:

Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè äúðæàâíèòå îðãàíè òðÿáâà äà îïðåäåëÿò äàëè ðàçêðèâàíåòî ùå ñå îòðàçè
íåáëàãîïðèÿòíî âúðõó íÿêîè îò òåçè èíòåðåñè. Äà ñå îòðàçè íåáëàãîïðèÿòíî îçíà÷àâà, ÷å ðàçê-
ðèâàíåòî áè èìàëî îòðèöàòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó ñúîòâåòíèÿ èíòåðåñ. Óïîòðåáàòà íà äóìàòà
„ùå“ (ïðàâèëíèÿò ïðåâîä å „áè (ñå îòðàçèëî) - á. ïð.)“ âìåñòî „ìîæå“ èçèñêâà ïî-âèñîêà ñòåïåí
íà ñèãóðíîñò, ÷å ìîëáàòà ùå ñå îòðàçè íåáëàãîïðèÿòíî, îòêîëêîòî òîâà å ïðèëîæèìî çà äðóãè
ðàçïîðåäáè â Êîíâåíöèÿòà (íàïðèìåð ÷ë. 6, àëèíåÿ 1 b/).

Â äîïúëíåíèå, êàêòî ùå áúäå ïîñî÷åíî ïî-êúñíî, Ñòðàíàòà èëè äúðæàâíèÿò îðãàí òðÿáâà äà
îò÷èòà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ îò ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà, òðÿáâà äà âçåìå ïðåäâèä äàëè
èíôîðìàöèÿòà ñå îòíàñÿ äî åìèñèè è îáèêíîâåíî òðÿáâà äà òúëêóâà îñíîâàíèÿòà çà îòêàç, èçëîæå-
íè â ÷ëåí 4, àëèíåÿ 4, ïî îãðàíè÷èòåëåí íà÷èí. Òåçè ïîñëåäíè ðàçïîðåäáè ñà èçëîæåíè ñëåä ñïèñú-
êà íà èçêëþ÷åíèÿòà è ñà ïðèëîæèìè ñïðÿìî âñè÷êè òÿõ. Òå ñà ðàçãëåäàíè ïî-ïîäðîáíî ïî-äîëó.

à/ ïîâåðèòåëíîñòòà íà
ðàáîòàòà íà äúðæàâíè-
òå îðãàíè, êîãàòî òàçè
ïîâåðèòåëíîñò å ïðåäâè-
äåíà â íàöèîíàëíîòî çà-
êîíîäàòåëñòâî;

Â ÷ëåí 4, àëèíåÿ 4 à/ ñå ïðåäâèæäà èçêëþ÷åíèå îò çàäúëæåíèåòî
çà ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ ðàáîòàòà íà äúðæàâíè
îðãàíè, àêî òàêîâà ðàçêðèâàíå áè ñå îòðàçèëî íåáëàãîïðèÿòíî âúð-
õó ïîâåðèòåëíîñòòà íà òàçè ðàáîòà. Â Êîíâåíöèÿòà íå ñå äàâà îïðå-
äåëåíèå íà „ðàáîòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè“, íî åäíî îò òúëêóâàíè-
ÿòà å, ÷å òîâà ìîãàò äà ñà äåéñòâèÿ, çàñÿãàùè âúòðåøíàòà äåéíîñò
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íà äúðæàâåí îðãàí, à íå äåéñòâèÿ ïî ñúùåñòâî, îñúùåñòâÿâàíè îò äúðæàâíèÿ îðãàí â íåãîâàòà
ñôåðà íà êîìïåòåíòíîñò. Ïîâåðèòåëíîñòòà òðÿáâà äà å ïðåäâèäåíà â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å äúðæàâíèòå îðãàíè íå ìîãàò åäíîñòðàííî äà îáÿâÿâàò îïðåäåëåíè
äåéíîñòè çà êîíôèäåíöèàëíè è äà èì ïîñòàâÿò ãðèô „Êîíôèäåíöèàëíî“ ñ öåë äà íå ãè ïðåäîñòà-
âÿò íà îáùåñòâåíîñòòà. Íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî òðÿáâà äà ñëóæè êàòî áàçà çà ïîâåðè-
òåëíîñòòà.

b/ ìåæäóíàðîäíèòå
îòíîøåíèÿ, íàöèîíàë-
íàòà îòáðàíà èëè îá-
ùåñòâåíàòà ñèãóðíîñò;

Àêî ïðåäîñòàâÿíåòî íà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ áè ñå îòðàçèëî
íåáëàãîïðèÿòíî âúðõó ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ, íàöèîíàëíàòà
îòáðàíà èëè îáùåñòâåíàòà ñèãóðíîñò, äúðæàâíèÿò îðãàí ìîæå äà
ðàçãëåäà âúçìîæíîñòòà çà îòõâúðëÿíå íà ìîëáàòà.

Â Êîíâåíöèÿòà íå ñå äàâà îïðåäåëåíèå íà òåðìèíèòå „ìåæäóíà-
ðîäíè îòíîøåíèÿ“, „íàöèîíàëíà îòáðàíà“ èëè „îáùåñòâåíà ñèãóð-

íîñò“, íî ñå ïðåäïîëàãà, ÷å äåôèíèöèèòå íà òåçè òåðìèíè ùå áúäàò îïðåäåëåíè îò Ñòðàíèòå â
ñúîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî. Ìíîãî íàöèîíàëíè ïðàâèòåëñòâà âå÷å ñà âúâåëè ïîäîá-
íè èçêëþ÷åíèÿ, êàòî òúëêóâàíåòî èì å òÿñíî. Íÿêîè ñòðàíè ñà ðåøèëè äà âúâåäàò èçèñêâàíåòî
èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà äà å äîñòúïíà çà îáùåñòâåíîñòòà, áåç îãëåä íà òîâà êàêâî ùå
áúäå âúçäåéñòâèåòî âúðõó ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ, íàöèîíàëíàòà îòáðàíà èëè îáùåñòâåíà-
òà ñèãóðíîñò. Íàïðèìåð, ñúãëàñíî ðàçïîðåäáàòà íà ÷ëåí 50 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Óêðàéíà, íèêîé
íå ìîæå äà íàëàãà îãðàíè÷åíèÿ âúðõó èíôîðìàöèÿòà îòíîñíî åêîëîãè÷íàòà îáñòàíîâêà, êà÷åñò-
âîòî íà õðàíèòå è æèëèùàòà. Â ðóñêèÿ Ôåäåðàëíèÿ çàêîí çà äúðæàâíàòà òàéíà ñå ïðîâúçãëàñÿâà,
÷å èíôîðìàöèÿ, inter alia, çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, çäðàâåîïàçâàíåòî è äàííèòå çà
õèãèåíàòà íå ñå îïðåäåëÿò êàòî äúðæàâíà òàéíà. Îáèêíîâåíî äúðæàâíèòå îðãàíè àíàëèçèðàò
äàëè îáùåñòâåíèÿò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà áè íàâðåäèë àêòèâíî íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò.

Êàê äà ñå îïðåäåëè êîãà èíôîðìàöèÿòà å „äúðæàâíà òàéíà“?

Â íÿêîè ñòðàíè, êàòî íàïðèìåð Óíãàðèÿ, ñà âúâåäåíè íÿêîëêî ñòúïêè, çà äà ñå îïðåäåëè äàëè

èíôîðìàöèÿòà ñëåäâà äà ñå äúðæè â òàéíà ïî ñèëàòà íà òîâà èëè äðóãè èçêëþ÷åíèÿ. Â Óíãàðèÿ,

êàêòî è â ïîâå÷åòî äðóãè ñòðàíè, èíôîðìàöèÿ, îïðåäåëåíà êàòî äúðæàâíà òàéíà, ñå îñâîáîæäàâà îò

çàäúëæåíèåòî çà îáùåñòâåíî ðàçêðèâàíå. Çà äà ñå îáÿâè äàäåíà èíôîðìàöèÿ çà äúðæàâíà òàéíà, ñå

ìèíàâà ïðåç äâà åòàïà.

• Êëàñúò èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà ñå îïðåäåëè êàòî äúðæàâíà òàéíà â àíåêñà êúì Çàêîíà çà äúðæàâíà-

òà è ñëóæåáíà òàéíà;

• Êîíêðåòíàòà èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà ñå îáÿâè çà äúðæàâíà òàéíà îò êîìïåòåíòåí âèñîêîïîñòàâåí

ñëóæèòåë îò èçïúëíèòåëíàòà âëàñò (ñúãëàñíî ôîðìóëèðîâêàòà â óíãàðñêèÿ çàêîí).

Èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî òðÿáâà äà áúäå àêòèâíî ïðåäîñòàâåíà íà îáùåñòâåíîñòòà, íå ìîæå, ïî

ñèëàòà íà óíãàðñêèÿ çàêîí, äà áúäå îáÿâÿâàíà çà äúðæàâíà èëè ñëóæåáíà òàéíà. Îñâåí òîâà ñïèñúêúò

ñ êëàñèôèöèðàíè äîêóìåíòè òðÿáâà äà áúäå ïóáëèêóâàí â îôèöèàëíèÿ „Äúðæàâåí âåñòíèê“ è îìáóä-

ñìàíúò òðÿáâà äà äàäå çàêëþ÷èòåëíî ñòàíîâèùå îòíîñíî ñåêðåòíîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà.

ñ/ õîäà íà ïðàâîñúäè-
åòî, ïðàâîòî íà ëèöàòà
íà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ
èëè âúçìîæíîñòòà íà
äúðæàâíèòå îðãàíè äà
èçâúðøâàò ðàçñëåäâàíå
â íàêàçàòåëíî èëè äèñ-
öèïëèíàðíî ïðîèçâîäñ-
òâî;

Àêî ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà áè ñå îòðàçèëî íåáëàãîï-
ðèÿòíî âúðõó „õîäà íà ïðàâîñúäèåòî“, äúðæàâíèòå îðãàíè ìîãàò
äà ðàçïîëàãàò ñ ïðàâíî îñíîâàíèå äà îòêàæàò ïðåäîñòàâÿíåòî íà
èíôîðìàöèÿòà. Ïîä õîä íà ïðàâîñúäèåòî ñå èìàò ïðåäâèä àêòèâíè
ñúäåáíè ïðîöåäóðè. Òåðìèíúò „â õîäà íà“ ïðåäïîëàãà, ÷å òðÿáâà äà
òå÷å àêòèâíà ñúäåáíà ïðîöåäóðà, íà êîÿòî ìîæå äà ñå íàíåñå âðåäà.
Òîâà èçêëþ÷åíèå íå ñå ïðèëàãà ñïðÿìî äàäåí ìàòåðèàë, ñàìî çà-
ùîòî â îïðåäåëåí ìîìåíò å áèë ÷àñò îò ñúäåáíî äåëî. Äúðæàâíèòå
îðãàíè ìîãàò äà îòêàæàò äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ è àêî òÿ áè
ñå îòðàçèëà íåáëàãîïðèÿòíî âúðõó âúçìîæíîñòòà ëèöåòî äà ïîëó÷è

ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ. Òàçè ðàçïîðåäáà òðÿáâà äà ñå òúëêóâà â êîíòåêñòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî,
îòíàñÿùî ñå äî ïðàâàòà íà îáâèíÿåìèÿ.

Äúðæàâíèòå îðãàíè ìîãàò äà îòêàæàò äà ðàçêðèÿò èíôîðìàöèÿ è àêî òÿ áè ñå îòðàçèëà íåá-
ëàãîïðèÿòíî âúðõó âúçìîæíîñòòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè äà èçâúðøâàò ðàçñëåäâàíå îò óãëàâåí
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èëè íàêàçàòåëåí õàðàêòåð. Â íÿêîè ñòðàíè íå å ðàçðåøåíî ïðîêóðîðèòå äà ðàçêðèâàò ïðåä îá-
ùåñòâåíîñòòà èíôîðìàöèÿ, îòíàñÿùà ñå äî ñúäåáíèòå èì äåëà. ßñíî å, ÷å ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà
òîâà èçêëþ÷åíèå íå îáõâàùà âñè÷êè ðàçñëåäâàíèÿ, à å îãðàíè÷åíî ñàìî äî òàêèâà ñ óãëàâåí èëè
íàêàçàòåëåí õàðàêòåð. Ñëåäîâàòåëíî òî íå å íåïðåìåííî ïðèëîæèìî ñïðÿìî èíôîðìàöèÿ çà
ðàçñëåäâàíèÿ îò ãðàæäàíñêè èëè àäìèíèñòðàòèâåí õàðàêòåð.

d/ ïîâåðèòåëíîñòòà íà
òúðãîâñêà èëè ïðîìèø-
ëåíà èíôîðìàöèÿ, êî-
ãàòî òàçè ïîâåðèòåë-
íîñò å çàùèòåíà îò çà-
êîíà ñ öåë çàùèòà íà
çàêîíåí èêîíîìè÷åñêè
èíòåðåñ. Â òåçè ðàìêè
ñëåäâà äà áúäå ðàçêðè-
âàíà èíôîðìàöèÿ çà
åìèñèèòå, èìàùà îòíî-
øåíèå êúì îïàçâàíåòî
íà îêîëíàòà ñðåäà;

Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà äúðæàâíèòå îðãàíè ìîãàò äà îòêàæàò äà
ïðåäîñòàâÿò îïðåäåëåíè îãðàíè÷åíè âèäîâå òúðãîâñêà è èíäóñòðè-
àëíà èíôîðìàöèÿ íà îáùåñòâåíîñòòà. Çà äà ìîãàò äúðæàâíèòå îð-
ãàíè äà îòêàæàò ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ ïðåä îáùåñòâåíîñòòà
íà îñíîâàíèå òúðãîâñêà ïîâåðèòåëíîñò, òàçè èíôîðìàöèÿ òðÿáâà
äà îòãîâàðÿ íà íÿêîëêî óñëîâèÿ.

Ïúðâî, íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî òðÿáâà èçðè÷íî äà çà-
ùèòàâà ïîâåðèòåëíîñòòà íà òàêàâà èíôîðìàöèÿ. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å
â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî òðÿáâà èçðè÷íî äà ñå ïîñî÷âà, ÷å
èíôîðìàöèÿòà îò âúïðîñíèÿ òèï ñå çàùèòàâà êàòî òúðãîâñêà èëè
èíäóñòðèàëíà òàéíà. Âòîðî, ÷ðåç ïîâåðèòåëíîñòòà òðÿáâà äà ñå çà-
ùèòàâà „ëåãèòèìåí èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñ“.

Âúçìîæíîñòè çà ïðèëàãàíå íà ðàçïîðåäáàòà çà „ëåãèòèìåí èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñ“

Â Êîíâåíöèÿòà íå ñå äàâà îïðåäåëåíèå íà „ëåãèòèìåí èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñ“. Èìà íÿêîëêî

ñòúïêè, êîèòî ñå ïðåäïðèåìàò îò ñòðàíèòå, çà äà ñå óëåñíè îïðåäåëÿíåòî íà ëåãèòèìíèÿ èêîíîìè-

÷åñêè èíòåðåñ çà âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé.

• Âúâåæäàíå íà ïðîöåäóðà. Ñòðàíèòå ìîãàò äà ðåøàò äà âúâåäàò íÿêàêúâ âèä ïðîöåäóðà èëè òåñò, çà

äà ñå îïðåäåëè çà êîÿ èíôîðìàöèÿ èìà ëåãèòèìåí èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñ äà ñå ïàçè â ïîâåðèòåë-

íîñò;

• Îïðåäåëÿíå íà ïîâåðèòåëíîñòòà. Ëåãèòèìåí èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñ ïðåäïîëàãà, ÷å èíôîðìàöèÿòà

å èçâåñòíà ñàìî íà ôèðìàòà è íà äúðæàâíèÿ îðãàí èëè ïîíå ÷å ñúñ ñèãóðíîñò òÿ íå å âå÷å â îáùåñ-

òâåíîòî ïðîñòðàíñòâî è ÷å îðãàíúò, ÷èèòî èíòåðåñè ñà çàñòðàøåíè, å ïðåäïðèåë ðàçóìíè ìåðêè çà

çàùèòà íà èíôîðìàöèÿòà. Òîâà ìîæå äà ñå óñòàíîâè ïî îáåêòèâåí ïúò âúâ âñåêè îòäåëåí ñëó÷àé;

• Îïðåäåëÿíå íà âðåäàòà. Ëåãèòèìíèÿò èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñ ñúùî ïðåäïîëàãà, ÷å å âúçìîæíî

ïîçîâàâàíå íà èçêëþ÷åíèåòî, ñàìî àêî ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà áè íàíåñëî çíà÷èòåëíà

âðåäà íà âúïðîñíèÿ èíòåðåñ è áè ïîäïîìîãíàëî êîíêóðåíöèÿòà.

Òðåòî, êàòî èçêëþ÷åíèå îò èçêëþ÷åíèåòî, Êîíâåíöèÿòà ïðåäâèæäà èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî êà-
ñàå çàìúðñÿâàùè åìèñèè è êîÿòî å ñâúðçàíà ñúñ çàùèòàòà íà îêîëíàòà ñðåäà, äà íå ìîæå äà ñå
ñìÿòà çà êîíôèäåíöèàëíà òúðãîâñêà èíôîðìàöèÿ. Òàçè ðàçïîðåäáà â îáùè ëèíèè ñúîòâåòñòâà
íà ïðèíöèïà, ÷å èíôîðìàöèÿòà çà åìèñèèòå çàãóáâà ôèðìåíèÿ ñè õàðàêòåð, ñëåä êàòî åìèñèèòå
âëÿçàò â îáùåñòâåíîòî ïðîñòðàíñòâî. Ïî ïðèíöèï èçãëåæäà, ÷å èçêëþ÷åíèåòî ïîçâîëÿâà èíôîð-
ìàöèÿòà çà åìèñèèòå, êîÿòî íå ñå îòíàñÿ äî çàùèòàòà íà îêîëíàòà ñðåäà, äà ìîæå, âúïðåêè òîâà,
äà áúäå îñâîáîäåíà îò çàäúëæåíèåòî çà ðàçêðèâàíå. Íà ïðàêòèêà íå å ñúâñåì ÿñíî ïðè êàêâè
îáñòîÿòåëñòâà ìîæå äà ñå ñìÿòà, ÷å èíôîðìàöèÿòà çà åìèñèèòå íÿìà îòíîøåíèå êúì çàùèòàòà
íà îêîëíàòà ñðåäà. Âñÿêà èíôîðìàöèÿ çà åìèñèè, êîèòî ìîãàò äà ïîâëèÿÿò íà êà÷åñòâîòî íà
îêîëíàòà ñðåäà, îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðèíöèïèòå è öåëèòå íà Êîíâåíöèÿòà, áè òðÿáâàëî äà ñå
ñìÿòà çà èìàùà îòíîøåíèå êúì îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, íåçàâèñèìî îò êîëè÷åñòâîòî íà
òåçè åìèñèè. Âñúùíîñò ìîãàò äà ñå èçòúêíàò àðãóìåíòè â ïîëçà íà òåçàòà, ÷å âñÿêà èíôîðìàöèÿ
çà åìèñèè èìà îòíîøåíèå êúì îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. Òàçè èäåÿ å îòðàçåíà â ïðàâíèòå
ñèñòåìè íà ðåäèöà äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ.

Äåôèíèðàíå íà „åìèñèè“

Òåðìèíúò „åìèñèè“ å äåôèíèðàí â Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà 96/61/ÅÎ îò 24 ñåïòåìâðè 1996 ã. çà

êîìïëåêñíî ïðåäîòâðàòÿâàíå è êîíòðîë íà çàìúðñÿâàíåòî (Äèðåêòèâà IPPC - Itegrated Polution Pre-

vention and Control) êàòî „ïðÿêîòî èëè íåïðÿêî èçïóñêàíå íà âåùåñòâà, âèáðàöèè, òîïëèííè ëú÷åíèÿ

èëè øóìîâå âúâ âúçäóõà, âîäèòå èëè çåìÿòà îò ñúîòâåòíèòå, â òîâà ÷èñëî îðãàíèçèðàíè è íåîðãàíè-

çèðàíè èçòî÷íèöè â ðàìêèòå íà äàäåíà èíñòàëàöèÿ“.
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å/ ïðàâîòî íà èíòå-
ëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò;

Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà äúðæàâíèòå îðãàíè ìîãàò äà ðåøàò äà
íå ðàçêðèâàò èíôîðìàöèÿ, êîÿòî áè ñå îòðàçèëà íåáëàãîïðèÿòíî
âúðõó ïðàâîòî íà èíäóñòðèàëíà (èíòåëåêòóàëíà - á. ïð.) ñîáñòâå-

íîñò. Èíäóñòðèàëíàòà (èíòåëåêòóàëíàòà - á. ïð.) ñîáñòâåíîñò è ïðàâîòî íà èíäóñòðèàëíà (èíòå-
ëåêòóàëíà - á. ïð.) ñîáñòâåíîñò ñà çàùèòåíè îò íàöèîíàëíîòî è ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî.

Ôîðìèòå íà èíäóñòðèàëíà (èíòåëåêòóàëíà - á. ïð.) ñîáñòâåíîñò ñà àâòîðñêî ïðàâî, ïàòåíò è
òúðãîâñêà òàéíà, êàêòî è ïðàâàòà âúðõó áàçè äàííè, çà êîèòî òîâà å ïðèëîæèìî, êàòî òúðãîâñêè-
òå ìàðêè ñúùî èìàò èçâåñòíî îòíîøåíèå. Êàòî öÿëî, ñ ïàòåíòè ñå çàùèòàâàò íîâè èäåè èëè
èçîáðåòåíèÿ, ñ àâòîðñêî ïðàâî ñå çàùèòàâà îðèãèíàëíî õóäîæåñòâåíî òâîð÷åñòâî (èçêóñòâî, ëè-
òåðàòóðà, ìóçèêà è ò. í.), ñ òúðãîâñêè ìàðêè è ãåîãðàôñêè îçíà÷åíèÿ ñå çàùèòàâàò ñèìâîëè è
íàçâàíèÿ, êîèòî ñå èçïîëçâàò â òúðãîâèÿòà, à ñ òúðãîâñêà òàéíà ñå çàùèòàâà ôèðìåíà áèçíåñ
èíôîðìàöèÿ îò âñÿêàêúâ âèä íåïðàâîìåðíî ïðèñâîÿâàíå è óïîòðåáà.

Îáèêíîâåíî çàêîíèòå çà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò íå çàùèòàâàò „ðîäîâè“ èäåè è êîíöåï-
öèè, ïðèðîäíè ïðèíöèïè èëè íàó÷íè ôàêòè èëè (ñ èçêëþ÷åíèå íà ãåîãðàôñêèòå îçíà÷åíèÿ) èäåè,
íàçâàíèÿ èëè èçðàçè, êîèòî âå÷å ñå èçïîëçâàò øèðîêî îò îáùåñòâåíîñòòà. Ïðè ïàòåíòèòå, àâòîð-
ñêîòî ïðàâî è òúðãîâñêèòå ìàðêè îáåêò íà çàùèòà å êîíêðåòíî ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî ëèöå,
çàùèòàòà å ñ îãðàíè÷åí ñðîê è ãëàâíàòà £ öåë å äà ñå îñèãóðÿò ôèíàíñîâè âúçíàãðàæäåíèÿ çà
òâîðöèòå èëè èçîáðåòàòåëèòå ÷ðåç ïàçàðíè ñäåëêè, âêëþ÷âàùè ïðàâîòî íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñ-
òâåíîñò èëè íåãîâèÿ ïðåäìåò.

f/ ïîâåðèòåëíîñòòà íà
ëè÷íè äàííè è/èëè àð-
õèâè, ñâúðçàíè ñ ôèçè-
÷åñêî ëèöå, êîãàòî òî-
âà ëèöå íå å äàëî ñúã-
ëàñèåòî ñè çà ðàçêðèâà-
íåòî íà èíôîðìàöèÿòà
ïðåä îáùåñòâåíîñòòà è
êîãàòî òàçè ïîâåðèòåë-
íîñò å ïðåäâèäåíà â íà-
öèîíàëíîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî;

Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà äúðæàâíèòå îðãàíè ìîãàò äà îòêàæàò äà
ðàçêðèÿò èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ùå ñå îòðàçè íåáëàãîïðèÿòíî âúðõó
ëè÷íèÿ æèâîò íà ëèöàòà. Ïîâåðèòåëíîñòòà îáà÷å òðÿáâà äà áúäå
çàùèòåíà â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Ëèöåòî, ÷èèòî ëè÷íè
äàííè ñà ïðåäìåò íà âúïðîñíàòà ðàçïîðåäáà, ìîæå äà ñå îòêàæå îò
ñâîåòî ïðàâî íà ïîâåðèòåëíîñò.

Èçêëþ÷åíèåòî íå å ïðèëîæèìî ñïðÿìî þðèäè÷åñêè ëèöà, íàï-
ðèìåð ôèðìè èëè îðãàíèçàöèè. Íåãîâàòà öåë å äà ñå çàùèòÿò òàêè-
âà äîêóìåíòè êàòî äîñèåòà íà ñëóæèòåëè, äàííè çà çàïëàòè îò ìè-
íàëè ïåðèîäè è çäðàâíè êàðòîíè.

g/ èíòåðåñèòå íà òðå-
òà ñòðàíà, êîÿòî å ïðå-
äîñòàâèëà èñêàíàòà èí-
ôîðìàöèÿ áåç äà èìà
ïðàâíî çàäúëæåíèå äà
ãî íàïðàâè è áåç äà ìî-
æå òàêîâà çàäúëæåíèå
äà £ áúäå íàëîæåíî è
êîãàòî íå å ñúãëàñíà ñ
ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà
ìàòåðèàëà; èëè

Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà äúðæàâíèòå îðãàíè ìîãàò äà îòêàæàò äà
ðàçêðèÿò èíôîðìàöèÿ, êîÿòî áè ñå îòðàçèëà íåáëàãîïðèÿòíî âúðõó
èíòåðåñèòå íà „òðåòà ñòðàíà“, êîÿòî äîáðîâîëíî ïðåäîñòàâÿ èí-
ôîðìàöèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî. „Òðåòà ñòðàíà“ íå å ëèöå, êîåòî å
ñòðàíà ïî êîíêðåòíî ñïîðàçóìåíèå èëè ñäåëêà, à ëèöå, êîåòî ìîæå
äà èìà ïðàâà èëè èíòåðåñè âúâ âðúçêà ñ òÿõ (âèæ êîìåíòàðà êúì
÷ëåí 2, àëèíåÿ 1).

Ñ òîâà èçêëþ÷åíèå ñå öåëè äà ñå ñòèìóëèðà äîáðîâîëíèÿò ïî-
òîê îò èíôîðìàöèÿ îò ÷àñòíè ëèöà êúì ïðàâèòåëñòâîòî. Èíôîðìà-
öèÿ, ïðåäîñòàâåíà íà äúðæàâíè îðãàíè, áåç äà å ñïåöèàëíî èçèñêà-
íà îò äúðæàâíèÿ îðãàí, íå å íåïðåìåííî „äîáðîâîëíà“. Òÿ íå áè
áèëà äîáðîâîëíà, àêî íàïðèìåð ëèöåòî, ïðåäîñòàâÿùî èíôîðìà-
öèÿòà, ìîæå äà áúäå çàêîíîâî çàäúëæåíî äà ÿ ïðåäîñòàâÿ.

Íàïðèìåð â íÿêîè ñòðàíè íàöèîíàëíîòî ïðàâèòåëñòâî ìîæå äà äåëåãèðà ïðàâîìîùèÿ íà
äúðæàâåí îðãàí äà èçèñêâà îò äàäåíî ïðåäïðèÿòèå äà äîêëàäâà îïðåäåëåíà èíôîðìàöèÿ. Äúð-
æàâíèÿò îðãàí ìîæå äà ðåøè äà íå èçèñêâà îôèöèàëíî äîêëàäâàíåòî íà òàçè èíôîðìàöèÿ, àêî òÿ
âå÷å ñå ïðåäîñòàâÿ íà ïðàêòèêà. Â ïîâå÷åòî ñòàíè òàçè èíôîðìàöèÿ íå ñå ñìÿòà çà „äîáðîâîëíà“.
Òàêà â Èðëàíäèÿ „äîáðîâîëíà“ îçíà÷àâà, ÷å äúðæàâíèÿò îðãàí íå å èìàë ïðàâîìîùèÿ äà èçèñêà
çàäúëæèòåëíî ïðåäîñòàâÿíå íà âúïðîñíàòà èíôîðìàöèÿ. Ñ òîâà îïðåäåëåíèå ñå çàùèòàâà îá-
ùåñòâåíèÿò èíòåðåñ, êàòî ñå ãàðàíòèðà, ÷å âñÿêà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî äúðæàâíèÿò îðãàí ìîæå äà
èçèñêâà ñúãëàñíî íàöèîíàëíèòå ðàçïîðåäáè, å äîñòúïíà çà îáùåñòâåíîñòòà.

Îñâåí ÷å âúïðîñíàòà èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà óñëîâèÿòà çà äîáðîâîëíî ïðåäîñòà-
âåíà èíôîðìàöèÿ, ëèöåòî, êîåòî ÿ å ïðåäîñòàâèëî, òðÿáâà äà å îòêàçàëî äà äàäå ñúãëàñèåòî ñè òÿ
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äà áúäå ðàçïðîñòðàíåíà ñðåä îáùåñòâåíîñòòà. Â íÿêîè ñòðàíè ñå èçèñêâà òàêúâ îòêàç îò ðàçï-
ðîñòðàíåíèå äà ñå ïðåäñòàâè â ïèñìåí âèä îò ñòðàíàòà, ïðåäîñòàâÿùà èíôîðìàöèÿòà, ïî âðåìå
íà ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿòà. Îáèêíîâåíî â òåçè ñòðàíè äúðæàâíèÿò îðãàí íå å çàäúë-
æåí äà ñå îáðúùà êúì òðåòàòà ñòðàíà ïðè ïîäàâàíåòî íà ìîëáàòà, çà äà ïîëó÷è è íåéíîòî ñúãëà-
ñèå çà ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿòà.

Êîãàòî êîíêðåòíà Ñòðàíà èçïîëçâà íà ïðàêòèêà äîáðîâîëíè ñïîðàçóìåíèÿ, áè áèëî äîáðà
èäåÿ â óñëîâèÿòà íà ñàìîòî ñïîðàçóìåíèå äà ñå óòî÷íè óïîòðåáàòà íà èíôîðìàöèÿòà, ðàçêðèòà
îò ÷àñòíàòà ñòðàíà íà äúðæàâíèòå îðãàíè.

h/ îêîëíàòà ñðåäà, çà
êîÿòî ñå îòíàñÿ èíôîð-
ìàöèÿòà, êàòî íàïðè-
ìåð ìåñòàòà çà ðàçìíî-
æàâàíå íà ðåäêè âèäî-
âå.

Äúðæàâíèòå îðãàíè ìîãàò äà îòêàæàò ïóáëè÷íîòî ðàçêðèâàíå
íà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî áè ñå îòðàçèëà íåáëàãîïðèÿòíî íà îêîëíàòà
ñðåäà. Òîâà èçêëþ÷åíèå äàâà ïðàâî íà ïðàâèòåëñòâîòî äà çàùèòàâà
îò åêñïëîàòàöèÿ òàêèâà îáåêòè êàòî ìåñòàòà çà ðàçìíîæàâàíå íà
ðåäêè âèäîâå, è òî äî òàêàâà ñòåïåí, ÷å òÿõíîòî ìåñòîíàõîæäåíèå
äà ñå ïàçè â òàéíà. Òî å ïðåäîõðàíèòåëíà ìÿðêà, êîÿòî ïîçâîëÿâà íà
äúðæàâíèòå îðãàíè äà îò÷èòàò âðåäàòà çà îêîëíàòà ñðåäà, êîãàòî
ðåøàâàò äàëè äà ðàçêðèÿò èíôîðìàöèÿòà.

Ãîðåñïîìåíàòèòå îñ-
íîâàíèÿ çà îòêàç ñå
òúëêóâàò îãðàíè÷èòåë-
íî, êàòî ñå îò÷èòà îá-
ùåñòâåíèÿò èíòåðåñ îò
ðàçêðèâàíå íà èíôîð-
ìàöèÿòà è êàòî ñå âçè-
ìà ïðåäâèä äàëè èñêà-
íàòà èíôîðìàöèÿ ñå îò-
íàñÿ äî åìèñèè â îêîë-
íàòà ñðåäà.

Â çàêëþ÷èòåëíàòà êëàóçà íà ÷ëåí 4, àëèíåÿ 4 íà Ñòðàíèòå è äúð-
æàâíèòå îðãàíè ñå äàâàò óêàçàíèÿ êàê äà òúëêóâàò âñè÷êè èçêëþ÷å-
íèÿ îòíîñíî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ ïî òàçè àëèíåÿ. Ôàêòúò, ÷å
èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ ïîïàäà, â áóêâàëíèÿ ñìèñúë, â åäíà èëè äðó-
ãà îñâîáîäåíà îò çàäúëæåíèåòî êàòåãîðèÿ íå å, ñàì ïî ñåáå ñè, äîñ-
òàòú÷íî îñíîâàíèå çà ïîçîâàâàíå íà èçêëþ÷åíèåòî.

Ñòðàíèòå è äúðæàâíèòå îðãàíè òðÿáâà äà òúëêóâàò èçêëþ÷åíè-
åòî „îãðàíè÷èòåëíî“. Íàïðèìåð àêî åäíî äëúæíîñòíî ëèöå îòêàæå
äà ïóáëèêóâà èíôîðìàöèÿ, êàòî ñå ïîçîâàâà íà åäíî îò èçêëþ÷åíè-
ÿòà, îò íåãî èëè íåÿ ìîæå äà ñå èçèñêâà äà ïðåìèíå ïðåç ïðîöåäóðà,
ïðè êîÿòî äà äîêàæå, ÷å ðåøåíèåòî äà ñå ïðèëîæè èçêëþ÷åíèåòî íå
å ïðîèçâîëíî è ÷å âúâ âñåêè ñëó÷àé ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöè-

ÿòà ùå äîâåäå äî äåéñòâèòåëíî óâðåæäàíå íà ñúîòâåòíèÿ èíòåðåñ. Êîíâåíöèÿòà ñúäúðæà äâà
ïðåäîõðàíèòåëíè òåêñòà, êîèòî ïîìàãàò íà Ñòðàíèòå äà ðàçáåðàò êàêâî ñå èìà ïðåäâèä ïîä
„îãðàíè÷èòåëíî“.

Ñúãëàñíî ÷ëåí 4, àëèíåÿ 4 Ñòðàíèòå òðÿáâà äà îò÷èòàò îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ îò ðàçêðèâà-
íåòî íà èíôîðìàöèÿòà. Êàêòî áåøå ïîñî÷åíî âúâ âðúçêà ñ ÷ëåí 4, àëèíåÿ 3 ñ/, èçðàçúò „îáùåñ-
òâåíèÿò èíòåðåñ îò ðàçêðèâàíå“ íå å ÿñíî îïðåäåëåí â Êîíâåíöèÿòà. Îñòàâåíî å íà Ñòðàíèòå
äà ðåøàò êàê è êîãà äà ñå îò÷èòà îáùåñòâåíèÿò èíòåðåñ â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå è öåëèòå
íà Êîíâåíöèÿòà. Â Íàñîêèòå îòíîñíî ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ïðîöåñà íà âçèìàíå íà
ðåøåíèÿ, çàñÿãàùè îêîëíàòà ñðåäà (âèæ Âúâåäåíèåòî) ñå äàâàò èçâåñòíè íàñîêè íà Ñòðàíèòå
çà òîâà êàêâî ìîæå äà îçíà÷àâà ñïîìåíàòèÿò îáùåñòâåí èíòåðåñ îò ðàçêðèâàíåòî. Â ïàðàãðàô
6 îò Íàñîêèòå ñå ïðåäâèæäà „ãîðåñïîìåíàòèòå îñíîâàíèÿ çà îòêàç äà ñå òúëêóâàò îãðàíè÷è-
òåëíî, êàòî çà âñåêè îòäåëåí ñëó÷àé îáùåñòâåíèÿò èíòåðåñ îò ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿòà ñå
ïðåòåãëÿ ñïðÿìî èíòåðåñèòå, ñâúðçàíè ñ íåðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà“. Ïîâå÷åòî îò Ñòðà-
íèòå, ïîäïèñàëè Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ, ñà îäîáðèëè Íàñîêèòå îò Ñîôèÿ è Íàñîêèòå ñå ñïîìå-
íàâàò èçðè÷íî â Ïðåàìáþëà è â Ðåçîëþöèÿòà íà Ñòðàíèòå, ïîäïèñàëè Êîíâåíöèÿòà. Â äîïúë-
íåíèå, íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî äàâà íÿêîè íàñîêè çà äåôèíèðàíå íà „îáùåñòâåíèÿ èí-
òåðåñ“. Òàêà ÷å îò÷èòàíåòî íà èíòåðåñèòå èçèñêâà àêòèâíîòî èì áàëàíñèðàíå. Âúïðåêè âñè÷êî
Ñòðàíèòå ìîãàò è òðÿáâà äà äàâàò îñíîâíè íàñîêè çà áàëàíñèðàíåòî, òàêà ÷å äà îãðàíè÷àâàò
ñëó÷àéíèòå ðàçëè÷èÿ è äà äîïðèíàñÿò çà åäèíñòâîòî.

Îïðåäåëÿíå íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ

Â Óêðàéíà, ñúãëàñíî Çàêîíà çà äúðæàâíàòà òàéíà (¹ 3855-XII, ÿíóàðè 1994 ã.), èíôîðìàöèÿòà íå

ìîæå äà íå áúäå ïðåäîñòàâåíà, àêî îòêàçúò äà áúäå ðàçêðèòà èëè íàðóøàâà êîíñòèòóöèîííèòå ïðàâà

íà äàäåíî ôèçè÷åñêî ëèöå, èëè áè íàâðåäèë íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå èëè áåçîïàñíîñò.
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Âúâ âòîðè çàùèòåí òåêñò â Êîíâåíöèÿòà îò äúðæàâíèòå îðãàíè ñå èçèñêâà äà îò÷èòàò äàëè
èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ ñå îòíàñÿ äî åìèñèè â îêîëíàòà ñðåäà. Êàêòî âèäÿõìå â èçêëþ÷åíèåòî
îòíîñíî òúðãîâñêàòà ïîâåðèòåëíîñò (÷ë. 4, àë. 4 d/), â Êîíâåíöèÿòà ñå îòäàâà ãîëÿìî çíà÷åíèå íà
ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî åìèñèè.

5. Â ñëó÷àèòå, êîãàòî
äúðæàâíèÿò îðãàí íå
ðàçïîëàãà ñ èñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ çà îêîëíà-
òà ñðåäà, òîçè îðãàí èí-
ôîðìèðà âúâ âúçìîæíî
íàé-êðàòêè ñðîêîâå çà-
ÿâèòåëÿ êîé å äúðæàâ-
íèÿò îðãàí, êîéòîñ÷è-
òà, ÷å å âúçìîæíî äà
ïðåäîñòàâè èñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ, èëè ïðåõ-
âúðëÿ ìîëáàòà êúì òî-
çè îðãàí, êàòî ñúîòâåò-
íî èíôîðìèðà çàÿâèòå-
ëÿ çà òîâà.

×ëåí 4, àëèíåÿ 5 îòðàçÿâà ïðèíöèïà, ÷å äúðæàâíèòå îðãàíè èìàò
êîëåêòèâíî çàäúëæåíèå çà îáðàáîòêà íà ìîëáè çà èíôîðìàöèÿ îò
ñòðàíà íà îáùåñòâåíîñòòà, íåçàâèñèìî îò êîíêðåòíàòà àãåíöèÿ èëè
îòäåë, êúäåòî å ïîäàäåíà ìîëáàòà. Â ÷ëåí 4, àëèíåÿ 3 à/ ñå ïîçâîëÿ-
âà íà äúðæàâíèÿ îðãàí äà îòêàæå ìîëáà çà èíôîðìàöèÿ, àêî íå ðàç-
ïîëàãà ñ òàçè èíôîðìàöèÿ. Ñúãëàñíî àëèíåÿ 5 îáà÷å çàäúëæåíèåòî
íà äúðæàâíèÿ îðãàí íå ñå èç÷åðïâà ñ ïèñìåíîòî ñúîáùåíèå çà îò-
êàç. Äúðæàâíèÿò îðãàí ìîæå äà èçáèðà ìåæäó äâå âúçìîæíîñòè.
Òîé ìîæå äà îñâåäîìè çàÿâèòåëÿ êúäå ìîæå äà íàìåðè èíôîðìàöè-
ÿòà èëè äà ïðåõâúðëè ìîëáàòà êúì ñúîòâåòíèÿ îðãàí è äà èíôîð-
ìèðà çàÿâèòåëÿ çà ïðåõâúðëÿíåòî. Êàòî öÿëî íàé-ïîäõîäÿùèÿò è
åôåêòèâåí ìåòîä, êîéòî ñå ïðåïîðú÷âà â Ïðåàìáþëà íà Êîíâåíöè-
ÿòà è â ÷ëåí 3 çà îáùèòå ïîëîæåíèÿ, å äà ñå èçèñêâà îò äúðæàâíèòå
îðãàíè äà ïðåõâúðëÿò ìîëáàòà äèðåêòíî, êîãàòî òîâà å âúçìîæíî.

Â Êîíâåíöèÿòà ñå íàáëÿãà è íà ñâîåâðåìåííîñòòà. Â ÷ëåí 4, àëè-
íåÿ 5 ñå èçèñêâà äúðæàâíèòå îðãàíè äà óâåäîìÿò çàÿâèòåëÿ çà ïðåõ-
âúðëÿíåòî íà ìîëáàòà „âúâ âúçìîæíî íàé-êðàòêè ñðîêîâå“. Âñúù-
íîñò â íÿêîè ñòðàíè å îïðåäåëåí êîíêðåòåí, ìíîãî ïî-êðàòúê ñðîê çà
ïðåíàñî÷âàíå, îòêîëêîòî çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿòà.

Âðåìå çà ïðåíàñî÷âàíå

Ñòðàíèòå ìîãàò äà ðåøàò äà âúâåäàò ïî-êðàòêè ñðîêîâå çà ïðåíàñî÷âàíå êúì äðóã îðãàí, â ñðàâ-

íåíèå ñ òåçè çà îòêàç. Â Àðìåíèÿ àêî äàäåíà àãåíöèÿ íå ðàçïîëàãà ñ èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ, òÿ å

äëúæíà äà ïðåïðàòè ìîëáàòà êúì àãåíöèÿ, êîÿòî ïðèòåæàâà èíôîðìàöèÿòà, â ñðîê îò ïåò äíè. Â

óíãàðñêèÿ çàêîí å âúçïðèåò äðóã íà÷èí, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ïðåíàñî÷âàíåòî íà ìîëáèòå íÿìà äà

ïîñëóæè êàòî îïðàâäàíèå çà çàáàâÿíå. Â Óíãàðèÿ ïðåõâúðëÿíåòî íà ìîëáàòà â ðàìêèòå íà àäìèíèñ-

òðàòèâíàòà ñèñòåìà íå îêàçâà âëèÿíèå âúðõó íà÷àëíèÿ ìîìåíò íà àäìèíèñòðèðàíèÿ ñðîê.

Â ìíîãî ñòðàíè äúðæàâíèòå îðãàíè íå ñà íåïðåìåííî îñâåäîìåíè ñ êàêâà èíôîðìàöèÿ ðàç-
ïîëàãàò äðóãèòå äúðæàâíè îðãàíè. Òîâà ìîæå äà äîâåäå äî òðóäíî èëè íåïðàâèëíî ïðåõâúðëÿíå,
êîåòî äà äîïðèíåñå çà çàáàâÿíå îñèãóðÿâàíåòî íà äîñòúï íà îáùåñòâåíîñòòà äî èíôîðìàöèÿ. Â
÷ëåí 5, àëèíåÿ 2 à/ ñå ïðåäâèæäà çàäúëæåíèåòî íà Ñòðàíèòå äà ïðåäîñòàâÿò äîñòàòú÷íà èíôîð-
ìàöèÿ íà îáùåñòâåíîñòòà îòíîñíî âèäà è îáõâàòà íà èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà, ñ êîÿòî
ðàçïîëàãàò ñúîòâåòíèòå äúðæàâíè îðãàíè - òîâà å ïðàêòèêà, ÷ðåç êîÿòî âå÷å å ïîäîáðåí äîñòú-
ïúò äî èíôîðìàöèÿ â íÿêîè ñòðàíè.

6. Âñÿêà Ñòðàíà ãà-
ðàíòèðà, ÷å â ñëó÷àèòå,
êîãàòî èíôîðìàöèÿòà,
íåïîäëåæàùà íà ðàçê-
ðèâàíå ñúãëàñíî àëèíåè
3 /ñ/ è 4 ïî-ãîðå, ìîæå
äà áúäå îòäåëåíà îò îñ-
òàíàëàòà èíôîðìàöèÿ,
áåç äà ñå íàêúðíÿâà ïî-
âåðèòåëíîñòòà íà íå-
ïîäëåæàùàòà íà ðàçê-
ðèâàíå èíôîðìàöèÿ,

Êîãàòî äúðæàâåí îðãàí îïðåäåëè, ÷å äàäåíà èíôîðìàöèÿ å êîí-
ôèäåíöèàëíà â ñúîòâåòñòâèå ñ íÿêîå îò èçêëþ÷åíèÿòà, òîâà íå îç-
íà÷àâà, ÷å öåëèÿò èñêàí äîêóìåíò ìîæå äà áúäå îòêàçàí. Ñúãëàñíî
Êîíâåíöèÿòà äúðæàâíèòå îðãàíè òðÿáâà äà ïðåäîñòàâÿò íåïîâåðè-
òåëíàòà ÷àñò îò èíôîðìàöèÿòà.

Íà ïðàêòèêà òîâà îáèêíîâåíî îçíà÷àâà, ÷å äúðæàâåí îðãàí ìàð-
êèðà èëè èçòðèâà íåïîäëåæàùàòà íà ðàçêðèâàíå èíôîðìàöèÿ. Â íÿ-
êîè ñòðàíè ñúùåñòâóâà èçèñêâàíå êúì äúðæàâíèÿ îðãàí äà ïîñî÷è
îáùèÿ õàðàêòåð íà èçòðèòàòà èíôîðìàöèÿ. Íàïðèìåð àêî â Õîëàí-
äèÿ êîíôèäåíöèàëíà òúðãîâñêà èíôîðìàöèÿ å áèëà îòñòðàíåíà îò
äîêóìåíò ïðåäè íåãîâîòî ðàçêðèâàíå, òðÿáâà äà áúäå ïðåäîñòàâåí
òàêà íàðå÷åíèÿò âòîðè òåêñò. Â íåãî ñå ïîñî÷âà íà êîè ìåñòà å áèëà
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äúðæàâíèòå îðãàíè
ïðåäîñòàâÿò îñòàíàëàòà
÷àñò îò èñêàíàòà èí-
ôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà
ñðåäà.

çàëè÷åíà èíôîðìàöèÿ è, â îáùè ëèíèè, ñúäúðæàíèåòî íà íåðàçêðè-
òàòà èíôîðìàöèÿ.

7. Îòêàçúò íà èñêàíå-
òî ñëåäâà äà áúäå íàï-
ðàâåí â ïèñìåíà ôîðìà,
àêî ìîëáàòà å áèëà â
ïèñìåíà ôîðìà èëè ïî
èñêàíå íà çàÿâèòåëÿ. Â
îòêàçà ñå ïîñî÷âàò ïðè-
÷èíèòå çà íåãî è ñå äà-
âà èíôîðìàöèÿ çà äîñ-
òúïà äî ïðîöåäóðàòà çà
ïðåðàçãëåæäàíå, ïðåä-
âèäåíà â ñúîòâåòñòâèå
ñ ÷ëåí 9. Îòêàçúò òðÿá-
âà äà áúäå íàïðàâåí âúâ
âúçìîæíî íàé-êðàòúê
ñðîê è íå ïî-êúñíî îò
åäèí ìåñåö, îñâåí àêî
ñëîæíîñòòà íà èíôîð-
ìàöèÿòà íå îïðàâäàâà
óäúëæàâàíåòî íà òîçè
ïåðèîä äî äâà ìåñåöà îò
èñêàíåòî. Çàÿâèòåëÿò ñå
èíôîðìèðà çà óäúëæà-
âàíåòî è ïðè÷èíèòå, êî-
èòî ãî íàëàãàò.

Â Êîíâåíöèÿòà ñà çàëîæåíè ìíîãî ÿñíè ïðîöåäóðè çà îòêàç íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Òÿ ïðåäâèæäà, ÷å àêî ìîëáàòà çà èíôîðìà-
öèÿòà å â ïèñìåíà ôîðìà, òî îòêàçúò òðÿáâà ñúùî äà å â ïèñìåíà
ôîðìà. Àêî ìîëáàòà å áèëà îòïðàâåíà óñòíî è çàÿâèòåëÿò å ïîèñ-
êàë ïèñìåí îòãîâîð, òî îòêàçúò òðÿáâà äà å â ïèñìåíà ôîðìà. Â
ìíîãî ñòðàíè ñå å ñòèãíàëî äî èçâîäà, ÷å å ïî-ëåñíî è ïî-åâòèíî
âúâ âñè÷êè ñëó÷àè äà ñå èçèñêâà îòêàçèòå äà ñà â ïèñìåíà ôîðìà.
Íàïðèìåð â Áåëãèÿ òðÿáâà äà ñå ïîñî÷âà îñíîâàíèåòî çà âñåêè ÷àñ-
òè÷åí èëè ïúëåí îòêàç è çàÿâèòåëÿò òðÿáâà äà ñå óâåäîìÿâà â ïèñ-
ìåíà ôîðìà. Êàòî àëòåðíàòèâà â íÿêîè ñòðàíè ñå ïðàâÿò îïèòè äà
ñå ãàðàíòèðà, ÷å âñåêè å îñâåäîìåí çà ïðàâîòî ñè äà ïîëó÷è îòêàç â
ïèñìåíà ôîðìà. Â Õîëàíäèÿ ëèöå, êîåòî å ïîëó÷èëî óñòåí îòêàç íà
ìîëáà çà èíôîðìàöèÿ, òðÿáâà äà áúäå óâåäîìåíî êàê ìîæå äà ïîëó-
÷è îòêàçà â ïèñìåíà ôîðìà.

Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà îòêàçúò òðÿáâà äà âêëþ÷âà ïðè÷èíèòå
çà íåãî è èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïðîöåäóðàòà çà ïðåðàçãëåæäàíå (âèæ
êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 9, àëèíåÿ 1). Òîâà âàæè êàêòî çà óñòíè, òàêà è çà
ïèñìåíè îòêàçè. Ïèñìåíîòî äîêóìåíòèðàíå íà ïðè÷èíèòå çà îòêàç
îñèãóðÿâà íà çàÿâèòåëÿ âúçìîæíîñò äà ïðåðàáîòè ìîëáàòà è äà ÿ
ïîäàäå îòíîâî. Òåçè ïðè÷èíè ìîãàò äà âêëþ÷âàò ðåøåíèå, ÷å èñêà-
íàòà èíôîðìàöèÿ îòãîâàðÿ íà êðèòåðèèòå çà íÿêîå îò èçêëþ÷åíèÿ-
òà, ÷å ìîëáàòà å òâúðäå îáùà èëè ÷å ñúîòâåòíèÿò äúðæàâåí îðãàí
íå ðàçïîëàãà ñ èíôîðìàöèÿòà è íå å îñâåäîìåí çà íÿêîé äðóã äúð-
æàâåí îðãàí, êîéòî áè ìîãúë äà ðàçïîëàãà ñ èíôîðìàöèÿòà.

Àêî çàÿâèòåëÿò íå å ñúãëàñåí ñ îáîñíîâêàòà íà îòêàçà, èçëîæå-
íèòå â ïèñìåí âèä àðãóìåíòè ìîãàò äà ïîñëóæàò è êàòî áàçà çà îá-

æàëâàíå íà ðåøåíèåòî ïî ÷ëåí 9. Âñúùíîñò â Áåëãèÿ å çàäúëæèòåëíî íå ñàìî ïðè÷èíàòà çà âñåêè
÷àñòè÷åí èëè ïúëåí îòêàç äà ñå äàâà â ïèñìåíà ôîðìà, íî è îðãàíúò äà ïîñî÷âà ñúùåñòâóâàùèòå
âúçìîæíîñòè çà îáæàëâàíå. Âúâ Ôðàíöèÿ îðãàíúò òðÿáâà äà ïîñî÷è çàêîíîâèòå ðàçïîðåäáè, íà
êîèòî ñå îñíîâàâà îòêàçúò.

Â Êîíâåíöèÿòà ñå ðåãëàìåíòèðà è ñðîêúò çà îòêàç â îòãîâîð íà ìîëáè çà èíôîðìàöèÿ, ïî
ïîäîáåí íà÷èí, êàêòî ñðîêîâåòå, ïðåäâèäåíè â ÷ëåí 4, àëèíåÿ 2. Â Êîíâåíöèÿòà å çàëîæåíî îáùî-
òî ïðàâèëî „âúâ âúçìîæíî íàé-êðàòúê ñðîê“, „íå ïî-êúñíî îò åäèí ìåñåö“ è óäúëæàâàíå, ïðè
îïðåäåëåíè îáñòîÿòåëñòâà, ñ îùå åäèí ìåñåö. Â íÿêîè ñòðàíè ñðîêîâåòå çà îòêàç ñà îùå ïî-
êðàòêè. Íàïðèìåð â Íîðâåãèÿ îòêàçèòå òðÿáâà äà ñå èçïðàòÿò â ñðîê îò äâå ñåäìèöè çàåäíî ñ
îáÿñíåíèå. Íà ïðàêòèêà òîâà ÷åñòî ñå èçâúðøâà â ðàìêèòå íà åäíà ñåäìèöà. Íî òúé êàòî âúâ
âñåêè ñëó÷àé íà îòêàç îðãàíèòå òðÿáâà äà ïðåöåíÿâàò äàëè èíôîðìàöèÿòà ìîæå äà áúäå ïðåäîñ-
òàâåíà, âúïðåêè ÷å å áèëà êëàñèôèöèðàíà êàòî íåïîäëåæàùà íà ðàçêðèâàíå ïðåä îáùåñòâåíîñò-
òà, òàêèâà ðåøåíèÿ ìîãàò äà îòíåìàò äî äâå ñåäìèöè.

Ñðîêîâå çà îòêàç

• Îáùà ðàçïîðåäáà: âúâ âúçìîæíî íàé-êðàòúê ñðîê. Ïî òîçè íà÷èí ïðåäñòàâèòåëÿò íà îáùåñòâå-

íîñòòà, êîéòî èçèñêâà èíôîðìàöèÿ, èìà âúçìîæíîñò äà ïðåðàáîòè ìîëáàòà èëè äà îáæàëâà îòêàçà

è âúïðåêè òîâà ñâîåâðåìåííî äà ïîëó÷è óìåñòíà èíôîðìàöèÿ;

• Ìàêñèìàëåí ñðîê: åäèí ìåñåö. Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà äúðæàâíèòå îðãàíè íå ìîãàò äà ïðåâèøàâàò

ñðîêà îò åäèí ìåñåö çà èçïðàùàíå íà èçâåñòèå çà îòêàç;

• Óäúëæàâàíå: äî åäèí äîïúëíèòåëåí ìåñåö. Àêî ñëîæíîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà îïðàâäàâà óäúëæà-

âàíå, äúðæàâíèÿò îðãàí ìîæå äà èçïîëçâà îùå åäèí ìåñåö. Çà äà ïîëó÷è óäúëæàâàíåòî, äúðæàâíè-

ÿò îðãàí òðÿáâà äà óâåäîìè çàÿâèòåëÿ çà óäúëæàâàíåòî è ïðè÷èíèòå, êîèòî ãî îïðàâäàâàò, íàé-

êúñíî äî êðàÿ íà ïúðâèÿ ìåñåö.
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8. Âñÿêà Ñòðàíà ìîæå
äà ïîçâîëè íà äúðæàâ-
íèòå ñè îðãàíè äà ñúáè-
ðàò òàêñà ñðåùó ïðåäîñ-
òàâÿíåòî íà òàêàâà èí-
ôîðìàöèÿ, íî òàçè òàê-
ñà íå òðÿáâà äà íàäâè-
øàâà ðàçóìíèòå ãðàíè-
öè. Äúðæàâíèòå îðãà-
íè, âúçíàìåðÿâàùè äà
ñúáèðàò òàêàâà òàêñà çà
ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîð-
ìàöèÿ, ïðåäîñòàâÿò íà
çàÿâèòåëèòå òàðèôà çà
âúçìîæíèòå òàêñè, ïî-
ñî÷âàéêè îáñòîÿòåëñò-
âàòà, ïðè êîèòî òå ñå
ñúáèðàò èëè îïðîùà-
âàò, è ñëó÷àèòå, ïðè êî-
èòî èíôîðìàöèÿòà ñå
ïðåäîñòàâÿ ñðåùó àâàí-
ñîâî ïëàùàíå íà òàêñà-
òà.

Â Êîíâåíöèÿòà å çàëîæåíà êîíöåïöèÿòà, ÷å çà äà áúäå íàèñòèíà
äîñòúïíà, èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâÿ è íà äîñòúïíà
öåíà. Â ÷ëåí 4, àëèíåÿ 8 ñå ïðåäâèæäà âñè÷êè òàêñè çà èíôîðìàöèÿ
äà ñà â ðàçóìíèòå ãðàíèöè. Â ìíîãî ñòðàíè ñ ðàçïîðåäáè çà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ ñúùåñòâóâà ñòðåìåæ èíôîðìàöèÿòà äà áúäå ôèíàí-
ñîâî äîñòúïíà è äîðè áåçïëàòíà, êîãàòî òîâà å âúçìîæíî.

Â Êîíâåíöèÿòà òîâà èçèñêâàíå ñå ãàðàíòèðà, êàòî äúðæàâíèòå
îðãàíè ñå çàäúëæàâàò äà ïðåäîñòàâÿò íàñîêè îòíîñíî òàêñèòå çà
èíôîðìàöèÿ. Òåçè íàñîêè òðÿáâà äà âêëþ÷âàò (i) òàðèôà íà òàêñè-
òå; (ii) êðèòåðèè çà òîâà êîãà ìîãàò äà ñå ñúáèðàò òàêñèòå; (iii) êðè-
òåðèè çà òîâà êîãà òàêñèòå ìîãàò äà ñå îïðîùàâàò (iv) êðèòåðèè çà
òîâà êîãà èíôîðìàöèÿòà ñå ïðåäîñòàâÿ ñðåùó àâàíñîâî ïëàùàíå
íà òàêñàòà.

Òàðèôàòà çà òàêñèòå ìîæå äà ñïîìîãíå çà îñèãóðÿâàíå íà çàùèòà
ñðåùó çëîóïîòðåáà è íåïîñëåäîâàòåëíîñò ïðè îïðåäåëÿíå íà òàêñè-
òå. Â äîïúëíåíèå, òÿ óâåëè÷àâà âúçìîæíîñòèòå íà ïðåäñòàâèòåëèòå
íà îáùåñòâåíîñòòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, òúé êàòî çíàÿò ïðåä-
âàðèòåëíî êàêâà ùå áúäå öåíàòà. Íàïðèìåð â Õîëàíäèÿ ñúùåñòâóâà
ïóáëèêóâàíà òàðèôà íà òàêñèòå çà ìèíèñòåðñòâàòà îò öåíòðàëíîòî
ïðàâèòåëñòâî, äîêàòî íà ìåñòíèòå âëàñòè å ïðåäîñòàâåíà ñâîáîäà äà
âúâåæäàò ñâîè ñîáñòâåíè ðàçïîðåäáè çà ñúáèðàíå íà òàêñè. Â íÿêîè
ñòðàíè ñå îïðåäåëÿò ÿñíè êðèòåðèè çà òîâà êîãà ìîãàò äà ñå ñúáèðàò
òàêñè. Íàïðèìåð â äàäåíà ñòðàíà ìîæå äà âçåìå ðåøåíèå äà íå ñå
ñúáèðàò òàêñè çà êîïèÿ äî îïðåäåëåí áðîé ñòðàíèöè, çà èçïðàùàíå

ïî åëåêòðîíåí ïúò, çà èíôîðìàöèÿ çà íåòúðãîâñêè öåëè èëè çà îïðåäåëåíî êîëè÷åñòâî, èçïðàòåíî
ïî ïîùàòà. Çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å íÿìà ôèíàíñîâè áàðèåðè, êîèòî äà çàòðóäíÿâàò äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ è âñåêè ÷îâåê ìîæå äà ñè ïîçâîëè èíôîðìàöèÿòà, äúðæàâíèòå îðãàíè ÷åñòî îòìåíÿò
èçèñêâàíèÿòà çà òàêñè çà ôèçè÷åñêè ëèöà è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.

Ñðàâíåíèå íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ ñúãëàñíî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ è Äèðåêòèâà 90/313/ÅÈÎ

Êàêòî áåøå ñïîìåíàòî ïî-ãîðå, Äèðåêòèâàòà íà Ñúâåòà 90/313/ÅÈÎ çà ñâîáîäàòà íà äîñòúïà äî

èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà áåøå åäíà îò îñíîâíèòå îòïðàâíè òî÷êè ïðè ïðåãîâîðèòå çà Êîíâåí-

öèÿòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) è Åâðîïåéñêà-

òà îáùíîñò, ïîäïèñàõà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ. Íà íÿêîëêî ìåñòà íåéíèòå èçèñêâàíèÿ ñå ðàçëè÷àâàò

îò òåçè â äåéñòâàùàòà ïîíàñòîÿùåì Äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, âêëþ÷èòåëíî:

• Îïðåäåëåíèÿ: â Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ îïðåäåëåíèÿòà çà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà è äúðæàâåí

îðãàí ñà ðàçøèðåíè (÷ë. 2);

• Óïîòðåáà íà òåðìèíà „íåáëàãîïðèÿòíî“: â îïðåäåëåíèåòî íà „èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà“ â

Äèðåêòèâàòà ìåðêèòå ñå îãðàíè÷àâàò äî òåçè, êîèòî ñå îòðàçÿâàò íåáëàãîïðèÿòíî âúðõó îêîëíàòà

ñðåäà, äîêàòî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ òðåòèðà ìåðêèòå, êîèòî ñå îòðàçÿâàò âúðõó îêîëíàòà ñðåäà ïî

êàêúâòî è äà å íà÷èí.

• Ñðîêîâå çà îòãîâîð: ñúãëàñíî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ êðàéíèÿò ñðîê çà ïðåäîñòàâÿíå íà èñêàíàòà

èíôîðìàöèÿ å åäèí ìåñåö, ñ âúçìîæíî óäúëæàâàíå äî äâà ìåñåöà (÷ë. 4, àë. 2); â Äèðåêòèâàòà

ñúùåñòâóâà íåÿñíîòà ïî òîçè âúïðîñ;

• Áåç äà ñå çàÿâÿâà çàèíòåðåñîâàíîñò: ñúãëàñíî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ çàÿâèòåëÿò íå å äëúæåí äà

çàÿâÿâà çàèíòåðåñîâàíîñò (÷ë. 4, àë. 1à/), äîêàòî ñúãëàñíî Äèðåêòèâàòà íå å íåîáõîäèìî çàÿâèòåëÿò

äà äîêàçâà çàèíòåðåñîâàíîñò;

• Èñêàíàòà ôîðìà: Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ñúäúðæà èçèñêâàíåòî èíôîðìàöèÿòà äà ñå ïðåäîñòàâÿ â

èñêàíàòà ôîðìà ñ íÿêîè èçêëþ÷åíèÿ (÷ë. 4, àë. 1 b/);

• Ñàìèòå äîêóìåíòè: Â Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ èçðè÷íî ñå äàâà ïðàâî íà îáùåñòâåíîñòòà äà ïîëó÷è

êîïèå îò ñàìèÿ äîêóìåíò (÷ë. 4, àë. 1)

• Èíôîðìàöèÿ çà åìèñèè: êîãàòî èìà îòíîøåíèå êúì îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, èíôîðìàöèÿòà

çà åìèñèèòå íå ìîæå äà ñå ñìÿòà çà íåïîäëåæàùà íà ðàçêðèâàíå êàòî êîíôèäåíöèàëíà òúðãîâñêà

èëè èíäóñòðèàëíà èíôîðìàöèÿ ïî ñèëàòà íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ (÷ë. 4, àë. 4 d/);
Ïðîäúëæàâà íà ñëåäâàùàòà ñòðàíèöà
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• Â ïðîöåñ íà çàâúðøâàíå: ñúãëàñíî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ Ñòðàíèòå ìîãàò äà îñâîáîäÿò îò çàäúëæå-

íèåòî çà ðàçêðèâàíå „ìàòåðèàë â ïðîöåñ íà çàâúðøâàíå“ (÷ë. 4, àë. 3 ñ/), äîêàòî ñúãëàñíî Äèðåêòè-

âàòà, äúðæàâèòå ÷ëåíêè ìîãàò äà îñâîáîäÿò îò çàäúëæåíèåòî çà ðàçêðèâàíå „íåçàâúðøåíè“ ìàòå-

ðèàëè;

• Õîäà íà ïðàâîñúäèåòî: èçêëþ÷åíèÿòà â Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ñå îòíàñÿò äî èíôîðìàöèÿ, êîÿòî

ìîæå äà ñå îòðàçè íåáëàãîïðèÿòíî âúðõó „õîäà íà ïðàâîñúäèåòî“ (÷ë. 4, àë. 4 ñ/), à íå, êàêòî å â

Äèðåêòèâàòà, èçêëþ÷åíèå çà „íåïðèêëþ÷åíî äåëî“;

• Ïðîâåðêà çà îò÷èòàíå íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ: Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ñúäúðæà èçèñêâàíåòî

èçêëþ÷åíèÿòà äà ñå òúëêóâàò òÿñíî, êàòî ñå îò÷èòà îáùåñòâåíèÿò èíòåðåñ (÷ë. 4, àëèíåè 3 è 4);

• Ïðåõâúðëÿíå íà ìîëáàòà: êîãàòî äàäåí äúðæàâåí îðãàí íå ðàçïîëàãà ñ èíôîðìàöèÿòà, òîé òðÿáâà

èëè äà ïðåõâúðëè ìîëáàòà, èëè äà óâåäîìè îáùåñòâåíîñòòà êúäå ñå ñúõðàíÿâà èíôîðìàöèÿòà (÷ë.

4, àë. 5);

• Îáæàëâàíå íà èíôîðìàöèÿ: ñúãëàñíî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ îòêàçúò òðÿáâà äà âêëþ÷âà èíôîðìà-

öèÿ îòíîñíî ïðîöåäóðèòå çà îáæàëâàíå (÷ë. 4, àë. 7).

Ñëåä îòïå÷àòâàíåòî íà íàñòîÿùîòî Ðúêîâîäñòâî áå ïðèåòà Äèðåêòèâà 2003/4/ÅÑ îò
28.01.2003 ãîäèíà îòíîñíî äîñòúïà íà îáùåñòâåíîñòòà äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà,
êîÿòî îòìåíè äèðåêòèâà 90/313/ÅÅÑ. Äèðåêòèâà 2003/4/ÅÑ îñúùåñòâè íîðìàòèâíîòî ïðå-
íàñÿíå íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ â åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Äèðåêòèâàòà îñúùåñòâè
è èçâåñòåí íàïðåäúê ïî îòíîøåíèå íà Êîíâåíöèÿòà, êàòî êîíêðåòèçèðà íÿêîè îò ïîñòàíîâ-
êèòå íà Êîíâåíöèÿòà. Òàêà íàïðèìåð îïðåäåëåíèåòî çà „èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà“ å
äîïúëíåíî è â íåãî å âêëþ÷åíà è èíôîðìàöèÿ çà çàìúðñÿâàíåòî ïî õðàíèòåëíèòå âåðèãè,
íåùî, êîåòî íå å èçðè÷íî ñïîìåíàòî â ñúîòâåòíîòî îïðåäåëåíèå íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ.
Äèðåêòèâà 2003/4/ÅÑ ðåãëàìåíòèðà è ìíîãî âàæíèÿ âúïðîñ çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ
òîãàâà, êîãàòî òÿ å âúâ ôàêòè÷åñêàòà âëàñò íà ëèöå, ðàçëè÷íî îò äúðæàâíèÿ îðãàí. Íàé-
ñåòíå íîâàòà äèðåêòèâà ñúäúðæà è ïî-êîíêðåòíè ðàçïîðåäáè çà ðàçìåðà íà òàêñèòå, êîèòî
ñå äúëæàò â ñëó÷àèòå íà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, êàêòî è êîãàòî ñå îáæàëâàò îòêàçè
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ïî òîçè íà÷èí ñå ãàðàíòèðà, ÷å äúðæàâíèòå îðãàíè íå ìîãàò äà
èçïîëçâàò òàêñèòå êàòî ñðåäñòâî çà îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ è äîñòúïà äî
ïðàâîñúäèå.

Ïðèëàãàíåòî íà óðåäáàòà íà ïàñèâíèÿ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà å íàé-
ñåðèîçíîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä àäìèíèñòðàöèÿòà, çàùîòî òóê ñå íàáëþäàâà íàé-ãî-
ëÿìîòî ðàçíîîáðàçèå íà ïðàâíè íîðìè. Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ (÷ë. 4) å íàé-âàæíèÿò íîðìà-
òèâåí àêò, óðåæäàù äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. Çàêîíúò çà äîñòúï äî îá-
ùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ (ÇÄÎÈ) å âòîðèÿò íîðìàòèâåí àêò, ðåãëàìåíòèðàù ïðîöåäóðàòà çà
ïàñèâåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. Çàêîíúò çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà
(ÇÎÎÑ) å òðåòèÿò íîðìàòèâåí àêò - òîé ïðåíàñÿ ãîëÿìà ÷àñò îò ìàòåðèàëíèòå ðàçïîðåäáè
íà ÷ë. 4 îò Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ. Ðàçáèðà ñå, êîãàòî ãîâîðèì çà ïàñèâåí äîñòúï äî èíôîð-
ìàöèÿ, íå áèâà äà ïðîïóñêàìå è ÷ë. 41 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è ðåøåíèå
¹7 îò 4 àïðèë 1996 ãîäèíà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, ïðîèçíåñåíî
ïî êîíñòèòóöèîííî äåëî ¹ 1/1996 ã.

Ïðàâèëíèÿò ïðî÷èò íà òåçè íîðìàòèâíè àêòîâå å îò îñîáåíî çíà÷åíèå, çàùîòî ïðåä
áúëãàðñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ âñå îùå ñòîè îòêðèò âúïðîñúò: Êàêúâ àëãîðèòúì òðÿáâà äà ñå
ñëåäâà ïðè ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà?

Ïúðâèÿò âúïðîñ, íà êîéòî òðÿáâà äà ñè îòãîâîðèì, å âúïðîñúò çà ñúîòíîøåíèåòî íà
ðàçëè÷íèòå íîðìàòèâíè àêòîâå. Íîðìàòà íà ÷ë. 41 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà ÐÁ áåçñïîðíî çàñÿãà
âñÿêàêúâ âèä äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ïî ñúùèÿ íà÷èí è ÇÄÎÄ òðåòèðà äîñòúïà äî âñÿêàêúâ
âèä îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ. Îáðàòíî - Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ è ÇÎÎÑ ðåãëàìåíòèðàò äîñ-
òúïà äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. Ñëåäîâàòåëíî ÇÄÎÄ å îáùàòà óðåäáà íà äîñòúïà äî
èíôîðìàöèÿ, à ÇÎÎÑ è Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ïðåäñòàâëÿâàò ñïåöèàëíà óðåäáà íà äîñòúïà
äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. Èëè ïî-ïðîñòî êàçàíî - ÇÄÎÄ, îò åäíà ñòðàíà, è ÇÎÎÑ/
Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ, îò äðóãà ñòðàíà, ñå îòíàñÿò ïîìåæäó ñè êàòî îáù êúì ñïåöèàëåí çà-
êîí. Îò òîçè èçâîä ïðîèçòè÷àò íÿêîëêî ìíîãî âàæíè ïîñëåäèöè. Íàé-ãëàâíàòà îò òåçè ïîñ-
ëåäèöè å, ÷å êîãàòî îáùèÿò è ñïåöèàëíèÿò çàêîí ïðåäâèæäàò ðàçëè÷íè íîðìè çà ðåãóëèðàíå
íà åäíè è ñúùè îòíîøåíèÿ, òðÿáâà äà áúäå ïðèëîæåí ñïåöèàëíèÿò çàêîí.

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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Íî íåêà âèäèì êàêâà å ïîñëåäîâàòåëíîñòòà îò ñòúïêèòå, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò èçâúð-
øåíè ïðè ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà.

Áåçñïîðíî å, ÷å ïðè ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà òðÿáâà
äà ñå ïðèëàãà ãëàâà 3 îò ÇÄÎÈ - „Ïðîöåäóðà çà ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòúï äî îáùåñòâåíà
èíôîðìàöèÿ“. Òàçè ïðîöåäóðà ñå ñúñòîè îò ñëåäíèòå åòàïè:

1/ Ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Òîçè åòàï îò ïðîöåäóðàòà ñå ðåã-
ëàìåíòèðà îò ÷ë. 24 è 25 îò ÇÄÎÈ. ÇÎÎÑ è Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ íå ïðåäâèæäàò îñîáåíè
ïðàâèëà, çàñÿãàùè ïîäàâàíåòî íà çàÿâëåíèå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

À/ çà ïîäàâàíå íà çàÿâëåíèå íå å íåîáõîäèìî ñòðàíàòà äà çàÿâÿâà çàèíòåðåñîâàíîñò.
Òîçè ïðèíöèï å ïðîêëàìèðàí â ÷ë. 17 îò ÇÎÎÑ è â ÷ë. 4, ïàðàãðàô 1, áóêâà „à“ îò Îðõóñêàòà
êîíâåíöèÿ.

Á/ ñòðàíàòà èìà ïðàâî äà èñêà èíôîðìàöèÿòà äà £ áúäå ïðåäîñòàâåíà â ïîæåëàíàòà
îò íåÿ ôîðìà. Òîâà å ïðàâèëî, óñòàíîâåíî â ÷ë. 4, ïàðàãðàô 1, áóêâà „b“ îò Îððõóñêàòà
êîíâåíöèÿ è îò ÷ë. 27, àë. 1 îò ÇÄÎÈ. Ïðèëàãàéêè ÷ë. 27 âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 26 îò ÇÄÎÈ
àäìèíèñòðàöèÿòà ùå èçïúëíè èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 4, ïàðàãðàô 1, áóêâà „b“ îò Îðõóñêàòà
êîíâåíöèÿ.

2/ Îòêàç îò ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà ïîðàäè îáùè ïðè÷èíè (÷ë.
4, ïàðàãðàô 3 îò Êîíâåíöèÿòà).

À/ äúðæàâíèÿò îðãàí íå ðàçïîëàãà ñ èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ. Òîâà îñíîâàíèå íà ÷ë. 4,
ïàðàãðàô 3, áóêâà „à“ îò Êîíâåíöèÿòà ñúîòâåòñòâà íà ÷ë. 32 è 33 îò ÇÄÎÈ.

Á/ ìîëáàòà å ÿâíî íåîáîñíîâàíà è ôîðìóëèðàíà ïî òâúðäå îáù íà÷èí - îñíîâàíèåòî çà
îòêàç ïî ÷ë. 4, ïàðàãðàô 3, áóêâà „b“ îò Êîíâåíöèÿòà ñúâïàäà ñ îñíîâàíèåòî çà îòêàç, ïîñî-
÷åíî â ÷ë. 29 îò ÇÄÎÈ (êîãàòî ìîëáàòà å ôîðìóëèðàíà „ìíîãî îáùî“). ÇÄÎÈ íå ñúäúðæà
óêàçàíèÿ çà òîâà êàêâî òðÿáâà äà ñå ðàçáèðà ïîä „ìíîãî îáùî“. Ñëåäîâàòåëíî òîçè âúïðîñ
ùå ñå ðåøàâà çà âñåêè îòäåëåí ñëó÷àé ñïîðåä êîíêðåòíèòå îáñòîÿòåëñòâà.

Â/ ìîëáàòà çàñÿãà ìàòåðèàëè â ïðîöåñ íà çàâúðøâàíå (÷ë. 4, ïàðàãðàô 3, áóêâà „ñ“ îò
Êîíâåíöèÿòà). Â ÇÄÎÈ ñúùåñòâóâà ñõîäíî îñíîâàíèå çà îòêàç îò ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîð-
ìàöèÿ - ÷ë. 37, àë. 1, ò. 1 âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 13, àë. 2 îò ÇÄÎÈ. Òóê òðÿáâà äà ñå èìàò ïðåäâèä
äâå îñîáåíîñòè. Ïúðâàòà å, ÷å Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ âúâåæäà òåñò çà ïðåöåíêà íà îáùåñòâå-
íèÿ èíòåðåñ îò ïðåäîñòàâÿíå íà òàçè èíôîðìàöèÿ. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ñëåä îáíàðîäâàíåòî
íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ, äîðè è äà å íàëèöå îñíîâàíèåòî çà îòêàç îò äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ ïî ÷ë. 13, àë. 2 îò ÇÄÎÈ, êîìïåòåíòíèÿò îðãàí ñëåäâà äà íàïðàâè òåñò çà ïðåöåíêà íà
îáùåñòâåíàòà çíà÷èìîñò íà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ. Âòîðàòà îñîáåíîñò ñúùåñòâóâà è ñåãà,
îùå ïðåäè îáíàðîäâàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà - ÷ë. 13, àë. 3 îò ÇÄÎÈ ðàçïîðåæäà, ÷å îãðàíè-
÷åíèåòî íà ÷ë. 13, àë. 2 íå ìîæå äà ñå ïðèëàãà ñëåä èçòè÷àíåòî íà 2 ãîäèíè îò ñúçäàâàíåòî
íà òàêàâà èíôîðìàöèÿ. Ñëåäîâàòåëíî êîìïåòåíòíèÿò îðãàí å äëúæåí äà ñúîáðàçè è äà
ìîòèâèðà îòêàçà ñè, àêî òîé å îñíîâàí íà ÷ë. 13, àë. 2 îò ÇÄÎÈ, ñ ïîñî÷âàíå íà äàòàòà íà
ñúçäàâàíå íà èíôîðìàöèÿòà. Òàêà ïðîñèòåëÿò ùå å íàÿñíî êîãà ùå ìîæå äà ïîèñêà îòíîâî
èíôîðìàöèÿòà, òàêà ÷å äà ìó áúäå ïðåäîñòàâåíà áåç îïàñíîñò îò íàðóøàâàíå íà êîíôèäåí-
öèàëíîñòòà íà äåéñòâèÿòà íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Òðÿáâà äà ïîñî÷èì, ÷å â îáõâàòà íà ÷ë. 13,
àë. 2 îò ÇÄÎÈ íå ïîïàäàò îíåçè ïðîåêòè çà àêòîâå, êîèòî ùå ïðèäîáèÿò „çàâúðøåí âèä“ è
êîèòî ùå áúäàò ïóáëèêóâàíè/ãîòîâè â åäèí ïî-êúñåí ìîìåíò. Åòî çàùî çà òàçè èíôîðìà-
öèÿ íå âàæè è ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 13, àë. 3 îò ÇÄÎÈ. Íàïðèìåð àêî Ìèíèñòåðñòâîòî íà
îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå ïîäãîòâÿ ïðîåêò çà íàðåäáà, òîçè ïðîåêò ùå ìîæå äà áúäå ïðå-
äîñòàâåí íà îáùåñòâåíîñòòà âåäíàãà ñëåä êàòî ðàáîòàòà âúðõó ïðîåêòà çàâúðøè (áåç èç-
÷àêâàíå íà äâåãîäèøíèÿ ñðîê ïî ÷ë. 13, àë. 3 îò ÇÄÎÈ), äîêàòî ñòàíîâèùàòà îòíîñíî ïðî-
åêòà, ïîäãîòâåíè è èçïðàòåíè îò çàèíòåðåñîâàíèòå âåäîìñòâà äî ÌÎÑÂ, ùå ïðåäñòàâëÿâàò
èíôîðìàöèÿ, ïîïàäàùà â îáõâàòà íà ÷ë. 13, àë. 2 îò ÇÄÎÈ è çà òÿõ ùå âàæè äâåãîäèøíèÿò
ñðîê ïî ÷ë. 13, àë. 3 îò ÇÄÎÈ.

3/ Ñðîê çà ïðåäîñòàâÿíå íà èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ (÷ë. 4, ïàðàãðàô 2 îò Îðõóñêàòà êîí-
âåíöèÿ). Ñðîêúò çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà, ðåãëàìåíòèðàí îò Êîíâåíöèÿòà â ÷ë. 4,
ïàðàãðàô 3, å äîðè ïî-äúëúã îò ñðîêà, ïðåäâèäåí â ïðîöåäóðàòà ïî ÇÄÎÈ (÷ë. 28, àë. 1 îò
ÇÄÎÈ), êàêòî è îò ÷ë. 30 è 31, àë. 1 îò ÇÄÎÈ (òîâà ñà õèïîòåçèòå íà óäúëæàâàíå íà ñðîêà çà
ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ). Â òîçè ñëó÷àé íà îñíîâàíèå ÷ë. 3, ïàðàãðàô 6 îò Êîíâåíöè-
ÿòà ùå ñå ïðèëàãàò ïî-êðàòêèòå ñðîêîâå, ïðåäâèäåíè â ÇÄÎÈ.

4/ Äåéñòâèÿ íà êîìïåòåíòíèÿ îðãàí â ñëó÷àèòå, êîãàòî èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ ñå äúðæè
îò äðóã îðãàí (÷ë. 4, ïàðàãðàô 5 îò Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ). Â òàêúâ ñëó÷àé êîìïåòåíòíèÿò
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îðãàí ùå ïðèëîæè ÷ë. 32 îò ÇÄÎÈ è òàêà ùå áúäå èçïúëíåíî è èçèñêâàíåòî íà Êîíâåíöè-
ÿòà.

5/ Ïðèëàãàíå íà îãðàíè÷åíèÿòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà (÷ë. 4, ïàðàãðàô 4 îò Îð-
õóñêàòà êîíâåíöèÿ).

À/ êîíôèäåíöèàëíîñòòà íà ðàáîòàòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè (÷ë. 4, ïàð. 4, áóêâà „à“ îò
Êîíâåíöèÿòà). Òîâà îñíîâàíèå å ðàçðàáîòåíî â ÷ë. 13, àë. 2 îò ÇÄÎÈ âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 37,
àë. 1, ò. 1 îò ÇÄÎÈ, êàêòî è â ÷ë. 20, àë. 1, ò. 1 îò ÇÎÎÑ. Êîÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿâà
äúðæàâíà èëè ñëóæåáíà òàéíà, ñå îïðåäåëÿ ïî ðåäà, ïðåäâèäåí â Çàêîíà çà çàùèòà íà
êëàñèôèöèðàíàòà èíôîðìàöèÿ (ÇÇÊÈ). Ñëóæåáíàòà èíôîðìàöèÿ ñå îïðåäåëÿ âúç îñíîâà
íà ÷ë. 26 îò ÇÇÊÈ.

Â ïðàêòèêàòà ïî ïðèëàãàíå íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ùå áúäå òðóäíî îòãðàíè÷àâàíåòî
íà îñíîâàíèåòî çà îòêàç îò ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà ïî ÷ë. 4, ïàð. 3, áóêâà „ñ“ è ïî
÷ë. 4, ïàð. 4, áóêâà „à“ - êîíôèäåíöèàëíîñòòà íà ðàáîòàòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè. Ïî íàøå
ìíåíèå òåçè äâå îñíîâàíèÿ ñå ïðèïîêðèâàò â ñëó÷àÿ íà „âúòðåøíè êîìóíèêàöèè“ - ò. å.
êîãàòî ñòàâà äóìà çà ìíåíèÿ, ñòàíîâèùà, ïðåïîðúêè è äð. äîêóìåíòè, êîèòî íÿìà äà ïðè-
äîáèÿò „çàâúðøåí âèä“, íèòî ïúê ùå áúäàò ïóáëèêóâàíè - â òîçè ñëó÷àé ùå òðÿáâà äà ñå
ïðèëîæè ÷ë. 13, àë. 2 îò ÇÄÎÈ âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 37, àë. 1, ò. 1 îò ÇÄÎÈ.

Á/ ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ, íàöèîíàëíàòà îòáðàíà èëè îáùåñòâåíàòà áåçîïàñíîñò
(÷ë. 4, ïàð. 4, áóêâà „b“ îò Êîíâåíöèÿòà). Òîâà îñíîâàíèå ñúâïàäà ñ îñíîâàíèåòî ïî ÷ë. 37,
àë. 1, ò. 1 îò ÇÄÎÈ (äúðæàâíà òàéíà), çàùîòî â ïðèëîæåíèå ¹1 êúì ÷ë. 25 îò ÇÇÊÈ ñà
ïîñî÷åíè ñúùèòå òðè êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ, ïîäëåæàùà íà êëàñèôèêàöèÿ êàòî äúðæàâíà
òàéíà - à/ èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ îòáðàíàòà íà ñòðàíàòà, á/ èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ âúí-
øíàòà ïîëèòèêà è âúòðåøíàòà ñèãóðíîñò íà ñòðàíàòà, è â/ èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ èêîíî-
ìè÷åñêàòà ñèãóðíîñò íà ñòðàíàòà. Ïðèëàãàéêè ÷ë. 37, àë. 1, ò. 1 îò ÇÄÎÈ âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 25
îò ÇÇÊÈ, êîìïåòåíòíèÿò îðãàí ùå ïðèëîæè è îãðàíè÷åíèåòî, ïðåäâèäåíî â ÷ë. 4, ïàð. 4,
áóêâà „b“ îò Êîíâåíöèÿòà.

Â/ õîäúò íà ïðàâîñúäèåòî è ïðàâîòî íà ëèöàòà íà ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ (÷ë. 4, ïàð. 4, áóêâà
„ñ“ îò Êîíâåíöèÿòà. Òîâà îñíîâàíèå çà îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ íÿìà
àíàëîã âúâ âúòðåøíîòî áúëãàðñêî çàêîíîäàòåëñòâî. Çàòîâà ÷ë. 4, ïàð. 4, áóêâà „ñ“ îò Êîí-
âåíöèÿòà òðÿáâà äà áúäå èíòåðïðåòèðàí êàòî ñïåöèàëíà ðàçïîðåäáà, êîíêðåòèçèðàùà îá-
ùîòî îñíîâàíèå íà ÷ë. 37, àë. 1, ò. 2 îò ÇÄÎÈ (èíôîðìàöèÿ, çàñÿãàùà èíòåðåñèòå íà òðåòî
ëèöå). Ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 4, ïàð. 4, áóêâà „ñ“ êàòî ñïåöèàëíà ðàçïîðåäáà ïî îòíîøåíèå íà
÷ë. 37, àë. 1, ò. 2 îò ÇÄÎÈ ùå èìà è äðóã ðåçóëòàò - àêî ñå èñêà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî çàñÿãà
âå÷å çàâúðøèë íàêàçàòåëåí ïðîöåñ, çà òàçè èíôîðìàöèÿ íÿìà äà ìîæå äà áúäå ïðèëîæåíî
îãðàíè÷åíèåòî íà ÷ë. 37, àë. 1, ò. 2 îò ÇÄÎÈ, çàòîâà çàùîòî ïîëó÷àâàíåòî íà òàçè èíôîðìà-
öèÿ íå ìîæå äà ñå îòðàçè íåáëàãîïðèÿòíî âúðõó èçõîäà íà ïðîöåñà, âúïðåêè ÷å èñêàíàòà
èíôîðìàöèÿ ìîæå äà ñå îòíàñÿ äî òðåòîòî ëèöå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 37, àë. 1, ò. 2 îò ÇÄÎÈ.

Â áúëãàðñêàòà ïðàêòèêà ùå ñå ïîñòàâè è âúïðîñúò çà ñìèñúëà íà òåðìèíà „óãëàâåí èëè
íàêàçàòåëåí õàðàêòåð“, óïîòðåáåí â ÷ë. 4, ïàð. 4, áóêâà „ñ“. Ñïîðíî ùå áúäå äàëè àäìèíèñ-
òðàòèâíîíàêàçàòåëíèÿò ïðîöåñ ïîïàäà â îáõâàòà íà òåðìèíà. Òðóäíîñòòà èäâà îò ôàêòà, ÷å
â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè èìà ðàçëè÷íà êàòåãîðèçàöèÿ çà ïðåñòúïëåíèÿòà è íàðóøåíèÿòà. Â
ìíîãî ñòðàíè „óãëàâíè ïðåñòúïëåíèÿ“ ñà ïðåñòúïëåíèÿòà, îòãîâàðÿùè íà „òåæêè ïðåñòúï-
ëåíèÿ“ ïî Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ. Îò äðóãà ñòðàíà, èìà ïðàâíè ñèñòåìè, êúäåòî àíàëîãúò íà
àäìèíèñòðàòèâíè íàðóøåíèÿ ïî íàøåòî ïðàâî å âêëþ÷åí â êàòåãîðèçàöèÿòà íà ïðåñòúïëå-
íèÿòà, ïðåñëåäâàíè ïî ðåäà íà íàêàçàòåëíèÿ ïðîöåñ („contravention“ âúâ Ôðàíöèÿ å òðåòà-
òà, íàé-íèñêà êàòåãîðèÿ íàðóøåíèÿ, ïðåñëåäâàíè ïî ðåäà, ïðåäâèäåí â íàêàçàòåëíèÿ ïðî-
öåñ). Â Ðúêîâîäñòâîòî ñå äàâà òúëêóâàíå íà òåðìèíà â ñìèñúë, ÷å àäìèíèñòðàòèâíèÿò íà-
êàçàòåëåí ïðîöåñ íå ïîïàäà â îáõâàòà íà îãðàíè÷åíèåòî ïî ÷ë. 4, ïàð. 4, áóêâà „ñ“ îò Êîí-
âåíöèÿòà.

Â äîñåãàøíàòà ïðàêòèêà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà èìà ñëó÷àè, êîãà-
òî áàíêè, ñ êîèòî þðèäè÷åñêî ëèöå æåëàå äà ñêëþ÷è äîãîâîð çà êðåäèò, èñêàò èíôîðìàöèÿ
çà íàëîæåíè èìóùåñòâåíè ñàíêöèè íà þðèäè÷åñêîòî ëèöå. Òàçè èíôîðìàöèÿ ñå èñêà ñ öåë
ïðîâåðêà íà âúçìîæíîñòèòå íà åâåíòóàëíèÿ êðåäèòîïîëó÷àòåë äà âúðíå êðåäèòà. Ïî íàøå
ìíåíèå êîìïåòåíòíèòå îðãàíè íÿìàò îñíîâàíèå äà îòêàçâàò äîñòúï äî òàêàâà èíôîðìà-
öèÿ.

Ã/ êîíôèäåíöèàëíîñò íà òúðãîâñêà èëè èíäóñòðèàëíà èíôîðìàöèÿ (÷ë. 4, ïàð. 4, áóêâà
„d“ îò Êîíâåíöèÿòà). Â ÷ë. 20, àë. 1, ò. 2 îò ÇÎÎÑ ñå ñúäúðæà àíàëîãè÷íî îñíîâàíèå çà
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îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. Òðÿáâà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå
íà ñëåäíèòå âàæíè îñîáåíîñòè. Ïúðâî - ÷ë. 20, àë. 1, ò. 2 îò ÇÎÎÑ è ÷ë. 4, ïàð. 4, áóêâà „d“ îò
Êîíâåíöèÿòà ïðåäñòàâëÿâàò ñïåöèàëíè ðàçïîðåäáè, êîíêðåòèçèðàùè îáùîòî îñíîâàíèå çà
îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ ïî ÷ë. 37, àë. 1, ò. 2 îò ÇÄÎÈ. Åòî çàùî êîìïåòåí-
òíèòå îðãàíè ùå òðÿáâà äà ïðèëàãàò ñïåöèàëíîòî îñíîâàíèå. Âòîðàòà îñîáåíîñò å ñâúðçàíà
ñ îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ èçèñêâà äîêàçâàíåòî íà íàëè÷èåòî íà ëåãèòèìåí
èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñ, çàùèòåí îò òúðãîâñêàòà èëè èíäóñòðèàëíàòà êîíôèäåíöèàëíîñò. Òå-
æåñòòà íà äîêàçâàíåòî íà òîâà îáñòîÿòåëñòâî å âúðõó áèçíåñà - ò. å. áèçíåñúò òðÿáâà äà
äîêàæå ïðåäïîñòàâêèòå çà ïðèëàãàíå íà îãðàíè÷åíèåòî ïî ÷ë. 20, àë. 1, ò. 2 îò ÇÎÎÑ. Â ìî-
ìåíòà, êîãàòî ñå ïîäãîòâÿ èçäàâàíåòî íà íàñòîÿùîòî Ðúêîâîäñòâî, ÌÎÑÂ ïîäãîòâÿ êðèòå-
ðèè çà îïðåäåëÿíå íà òúðãîâñêàòà è ïðîìèøëåíàòà òàéíà, êàòî îñíîâàíèå çà îãðàíè÷àâàíå
íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà ïî ÷ë. 20, àë. 1, ò. 2 îò ÇÎÎÑ. Òåçè êðèòåðèè
âåðîÿòíî ùå áúäàò óçàêîíåíè ñ ïðèåìàíåòî íà èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ íà ÇÎÎÑ.

Ä/ ïðàâà íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò (÷ë. 4, ïàð. 4, áóêâà „å“ îò Îðõóñêàòà êîíâåí-
öèÿ). Â ÇÎÎÑ ñúùåñòâóâà àíàëîãè÷íî îãðàíè÷åíèå íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ - ÷ë. 20, àë.
1 ò. 3 îò ÇÎÎÑ (ïðàâà íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò). Êàêòî è ïî-ãîðå ñ îñíîâàíèÿòà ïî ÷ë.
4, ïàð. 4, áóêâè „ñ“ è „d“ îò Êîíâåíöèÿòà, îñíîâàíèåòî ïî ÷ë. 4, ïàð. 4, áóêâà „å“ ïðåäñòàâ-
ëÿâà ñïåöèàëíà ðàçïîðåäáà ïî îòíîøåíèå íà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 37, àë. 1, ò. 2 îò ÇÄÎÈ.
Ñëåäîâàòåëíî êîìïåòåíòíèÿò îðãàí ùå òðÿáâà äà ïðèëàãà îñíîâàíèåòî ïî ÷ë. 4, ïàð. 4,
áóêâà „å“ îò Êîíâåíöèÿòà.

Â íåîôèöèàëíè äèñêóñèè çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà ìíîãî ÷åñòî ñå
ãîâîðè, ÷å êîïèÿ íà äîêëàäèòå çà ÎÂÎÑ íå ñëåäâà äà ñå ïðåäîñòàâÿò íà ãðàæäàíè è îðãàíè-
çàöèè, òúé êàòî ñà ïðåäìåò íà àâòîðñêî ïðàâî (èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò) ñ íîñèòåëè
àâòîðèòå íà äîêëàäà çà ÎÂÎÑ. Â ñòðàíèòå ñ ðàçâèòà ïðàêòèêà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà
îêîëíàòà ñðåäà îáà÷å äîêëàäúò çà ÎÂÎÑ ñå ñ÷èòà çà äîêóìåíò, êîéòî å èçãîòâåí çà öåëèòå
íà ïóáëè÷íàòà ïðîöåäóðà çà ÎÂÎÑ, ñòàâà ÷àñò îò äîêóìåíòàöèÿòà íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñ-
òðàöèÿ è â òîçè ñìèñúë íå ìîæå äà èìà àâòîðñêè ïðàâà âúðõó äîêëàäà çà ÎÂÎÑ. Îñâåí
òîâà àâòîðñêîòî ïðàâî öåëè çàùèòà íà ïðàâîòî íà àâòîðà â ñëó÷àé íà íåïîçâîëåíî âúçïðî-
èçâåæäàíå íà îáåêòà íà àâòîðñêî ïðàâî. Â ñëó÷àÿ ñ äîêëàäà çà ÎÂÎÑ, èçãîòâåí çà åäíî
êîíêðåòíî èíâåñòèöèîííî ïðåäëîæåíèå, êîåòî ùå áúäå îñúùåñòâåíî â êîíêðåòíè è íåïîâ-
òîðèìè óñëîâèÿ íà îêîëíàòà ñðåäà, íå å ÿñíî êàê òîçè äîêëàä ìîæå äà áúäå èçïîëçâàí çà
îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà íà äðóãî, ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî ðàçëè÷íî
èíâåñòèöèîííî ïðåäëîæåíèå.

Å/ êîíôèäåíöèàëíîñò íà ëè÷íè äàííè èëè àðõèâè (÷ë. 4, ïàð. 4, áóêâà „f“ îò Îðõóñêàòà
êîíâåíöèÿ). Òîâà îñíîâàíèå å âúçïðîèçâåäåíî â ÷ë. 20, àë. 1 ò. 4 îò ÇÎÎÑ è ïðåïðàùà êúì
Çàêîíà çà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè (ÇÇËÄ). Â ÇÄÎÈ ñúùî òàêà ñå çàÿâÿâà, ÷å ÇÄÎÈ íå ñå
ïðèëàãà çà äîñòúïà äî ëè÷íè äàííè (÷ë. 2, àë. 3 îò ÇÄÎÈ).

Â ïðàêòèêàòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà å èìàëî ñëó÷àé, êîãàòî äîñ-
òúïúò äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà (êîïèÿ îò àêòîâåòå çà èçâúðøåíè àäìèíèñòðàòèâ-
íè íàðóøåíèÿ) å áèë îòêàçàí îò àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí ñ ìîòèâà, ÷å â àêòîâåòå ñå ñúäúð-
æàò ëè÷íè äàííè - èìåíàòà, àäðåñèòå è äëúæíîñòèòå íà ñúñòàâèòåëèòå è íà ñâèäåòåëèòå
ïî àêòîâåòå. Îòêàçúò çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ å áèë íà îñíîâàíèå ÷ë. 37, àë. 1, ò. 2 îò
ÇÄÎÈ. ÂÀÑ îòìåíÿ îòêàçà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ ñ ìîòèâà, ÷å ëè÷íèòå äàííè ìîãàò äà
áúäàò çàùèòåíè ñ îòäåëÿíåòî íà çàùèòåíàòà èíôîðìàöèÿ îò îñòàíàëàòà èíôîðìàöèÿ.

Æ/ êîíôèäåíöèàëíîñò íà äàííèòå, ïðåäîñòàâåíè îò òðåòà ñòðàíà, áåç äà èìà ïðàâíî
çàäúëæåíèå äà ãî íàïðàâè (÷ë. 4, ïàð. 4, áóêâà „g“ îò Êîíâåíöèÿòà). Òîâà îñíîâàíèå å äîñ-
ëîâíî âúçïðîèçâåäåíî â ÷ë. 20, àë. 1, ò. 5 îò ÇÎÎÑ.

Ïðîáëåì ñ ïðèëàãàíåòî íà òîâà îñíîâàíèå ìîæå äà âúçíèêíå äîòîëêîâà, äîêîëêîòî çà
íÿêîè âèäîâå èíôîðìàöèÿ îñíîâàíèÿòà çà „äàâàíå“ íà èíôîðìàöèÿòà ïî ñìèñúëà íà § 1, ò.
11 îò Äîïúëíèòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà ÇÎÎÑ ìîæå äà ñå íàìèðà èëè â çàêîíà, èëè â èíäè-
âèäóàëíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí àêò (ðàçðåøèòåëíîòî). Àäìèíèñòðàöèÿòà òðÿáâà äà áúäå íà-
ÿñíî çà âñÿêà åäíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî å ïðåäîñòàâåíà îò ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî ëèöå
äàëè ñòàâà äóìà çà èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâåíà îò çàäúëæåíî ëèöå èëè îò ëèöå, êîåòî íÿìà
çàäúëæåíèåòî äà ãî íàïðàâè.

Ç/ èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà (÷ë. 4, ïàð. 4, áóêâà „h“ îò Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ). Òîâà
îñíîâàíèå å äîñëîâíî âúçïðîèçâåäåíî â ÷ë. 20, àë. 1, ò. 6 îò ÇÎÎÑ. Ïðèëàãàíåòî íà òåêñòà
íå áè ñëåäâàëî äà ïðåäñòàâëÿâà òðóäíîñò çà àäìèíèñòðàöèÿòà.
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Âàæíî:
- îñíîâàíèÿòà çà îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ ïî ÷ë. 4, ïàðàãðàô 4, áóêâè

„c“, „d“, „e“, „g“ ñà ñïåöèàëíè çàêîíîâè îñíîâàíèÿ çà îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî èí-
ôîðìàöèÿ. Êîìïåòåíòíèÿò îðãàí òðÿáâà äà ïðèëàãà òåçè îñíîâàíèÿ, âìåñòî îñíîâàíèåòî,
ïðåäâèäåíî â ÷ë. 37, àë. 1, ò. 2 îò ÇÄÎÈ. Êîìïåòåíòíèÿò îðãàí íå ìîæå äà îòêàçâà èíôîð-
ìàöèÿ íà îñíîâàíèå ÷ë. 37, àë. 1, ò. 2 îò ÇÄÎÈ, àêî ôàêòè÷åñêîòî îñíîâàíèå íå ïîïàäà â
îáõâàòà íà íÿêîÿ îò ïðàâíèòå õèïîòåçè íà ÷ë. 4, ïàðàãðàô 4, áóêâè „c“, „d“, „e“, „g“ îò
Êîíâåíöèÿòà.

È/ îñíîâàíèÿòà çà îãðàíè÷àâàíå íà èíôîðìàöèÿòà, ðàçãëåäàíè ïî-ãîðå, ñå ïðèëàãàò
îãðàíè÷èòåëíî, êàòî ñå îò÷èòà îáùåñòâåíèÿò èíòåðåñ îò ðàçêðèâàíå íà èíôîðìàöèÿòà (÷ë.
4, ïàð. 4, ïîñëåäíî èçð. îò Êîíâåíöèÿòà). Òîçè òåêñò å îò÷àñòè ïðåíåñåí â ÷ë. 20, àë. 4 îò
ÇÎÎÑ. Ïðåíåñåíî å èçèñêâàíåòî çà òåñò çà îáùåñòâåíà çíà÷èìîñò, à å ïðîïóñíàò èçðàçúò
„îñíîâàíèÿòà ñå ïðèëàãàò îãðàíè÷èòåëíî“. Ñëåä îáíàðîäâàíå íà òåêñòà íà Îðõóñêàòà êîí-
âåíöèÿ è èçèñêâàíåòî çà îãðàíè÷èòåëíî ïðèëàãàíå íà îñíîâàíèÿòà ïî ÷ë. 4, ïàð. 4 ùå ñòàíå
÷àñò îò âúòðåøíîòî ïðàâî.

É/ îãðàíè÷åíèÿòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ íå ñå îòíàñÿò äî åìèñèèòå íà âðåäíè âå-
ùåñòâà â îêîëíàòà ñðåäà (÷ë. 4, ïàð. 4, ïîñëåäíî èçð. îò Êîíâåíöèÿòà). Òîâà èçèñêâàíå íà
Êîíâåíöèÿòà å ïðåíåñåíî â ÷ë. 20, àë. 6 îò ÇÎÎÑ.

6/ Êàê äà ñå ïðèëàãà òåõíè÷åñêè ïðàâèëîòî çà îãðàíè÷àâàíå íà äîñòúïà äî èíôîðìà-
öèÿ?

À/ ÷ë. 4, ïàð. 6 îò Êîíâåíöèÿòà çàäúëæàâà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè äà ïðåäîñòàâÿò èí-
ôîðìàöèÿòà, êîÿòî íå å çàùèòåíà ïî ñèëàòà íà ïàðàãðàôè 3 è 4, àêî òàçè èíôîðìàöèÿ ìîæå
äà áúäå îòäåëåíà îò îñòàíàëàòà èíôîðìàöèÿ. Òåêñòúò íà ïàð. 6 å ïðåíåñåí â ÷ë. 20, àë. 5 îò
ÇÎÎÑ. ÇÄÎÈ ñúäúðæà àíàëîãè÷íî èçèñêâàíå - ÷ë. 37, àë. 2 îò ÇÄÎÈ. È â òðèòå òåêñòà å
óïîòðåáåíà äóìàòà „ìîæå“ è åñòåñòâåíèÿò âúïðîñ å: Êàê òðÿáâà äà áúäàò òúëêóâàíè òåçè
ðàçïîðåäáè? Òúëêóâàíåòî íà òðèòå òåêñòà ìîæå äà âîäè äî ñàìî åäèí èçâîä è òîâà å èçâî-
äúò, èçëîæåí â Ðúêîâîäñòâîòî. À èìåííî - ÷å àäìèíèñòðàöèÿòà òðÿáâà äà ïîëîæè ìàêñè-
ìàëíè óñèëèÿ (ãàðàíòèðà) çà îñèãóðÿâàíå âúçìîæíîñòòà çà ðàçäåëÿíå íà êîíôèäåíöèÿëíà-
òà îò íåêîíôèäåíöèàëíàòà èíôîðìàöèÿ. Â ñëó÷àé, ÷å àäìèíèñòðàöèÿòà ïðîïóñíå äà îñèãó-
ðè òîâà ðàçäåëÿíå, à å ÿâíî, ÷å ðàçäåëÿíåòî å òåõíè÷åñêè âúçìîæíî, ùå ñå ñ÷èòà, ÷å Áúëãà-
ðèÿ íå èçïúëíÿâà çàäúëæåíèÿòà ñè ïî Êîíâåíöèÿòà.

Á/ èçïúëíåíèåòî íà èçèñêâàíåòî íà ÷ë. 4, ïàð. 5 îò Êîíâåíöèÿòà â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñå
èñêà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, çàñÿãàùà òðåòî ëèöå (áóêâè „c“, „d“, „e“, „g“ íà ÷ë. 4, ïàð. 4 îò
Êîíâåíöèÿòà), å ïðÿêî ñâúðçàíî ñ âúïðîñà: Êîé è êîãà òðÿáâà äà îáîçíà÷è êîíôèäåíöèàë-
íàòà èíôîðìàöèÿ?

ÇÄÎÈ è ÇÎÎÑ ñå ðàçìèíàâàò â ðåãëàìåíòèðàíåòî íà òîçè âúïðîñ. ×ë. 31 îò ÇÄÎÈ
çàäúëæàâà àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí, êîãàòî óñòàíîâè íàëè÷èåòî íà èíôîðìàöèÿ, îòíàñÿ-
ùà ñå äî òðåòî ëèöå, äà ïîèñêà ñúãëàñèåòî íà òðåòîòî ëèöå çà ðàçêðèâàíå íà òàçè èíôîðìà-
öèÿ. Ò. å. îáîçíà÷àâàíåòî íà êîíôèäåíöèàëíàòà èíôîðìàöèÿ ñòàâà íå â ìîìåíòà íà äàâàíå-
òî íà èíôîðìàöèÿòà îò çàäúëæåíîòî ëèöå íà ñúîòâåòíèÿ îðãàí, à â åäèí ïî-êúñåí ìîìåíò,
êîãàòî òàçè èíôîðìàöèÿ å ïîèñêàíà îò íÿêîå äðóãî ëèöå è êîìïåòåíòíèÿò îðãàí, ñëåä êàòî
å èçïðàâåí ïðåä âúïðîñà: äàëè ÷àñò îò èíôîðìàöèÿòà íå å êîíôèäåíöèàëíà, ñå îáðúùà êúì
òðåòîòî ëèöå, çà äà èñêà íåãîâîòî ñúãëàñèå. Ñúìíèòåëíî å äàëè óäúëæàâàíåòî íà ñðîêà çà
ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà, ïðåäâèäåíî â ÷ë. 31 îò ÇÄÎÈ, å äîñòàòú÷íî çà ðàçìÿíà íà
êîðåñïîíäåíöèÿ ñ òðåòîòî çàñåãíàòî ëèöå è çà ïðåöåíêà êàê äà ñå ïðåäîñòàâè èíôîðìàöè-
ÿòà ïðè óñëîâèÿòà íà ÷ë. 31, àë. 4 îò ÇÄÎÈ.

ÇÎÎÑ ñúäúðæà íà÷àëî íà åäíî ïî-ðàçóìíî ðàçðåøåíèå íà âúïðîñà. Â ÷ë. 20, àë. 3 îò
ÇÎÎÑ ñå ñúäúðæà èçèñêâàíåòî ëèöàòà, êîèòî äàâàò èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, äà
îáîçíà÷àâàò èíôîðìàöèÿòà, çà êîÿòî ñúùåñòâóâà íÿêîå îò îãðàíè÷åíèÿòà çà äîñòúï. Òîâà
îçíà÷àâà, ÷å îáîçíà÷àâàíåòî íà êîíôèäåíöèàëíàòà èíôîðìàöèÿ ñòàâà îùå íà åòàïà íà äà-
âàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà. Òîâà èçèñêâàíå îáëàãîäåòåëñòâà àäìèíèñòðàöèÿòà, àêî òÿ íå ïðî-
öåäèðà ïî ðåäà íà ÷ë. 31 îò ÇÄÎÈ ïðè ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà è ñå
îêàæå, ÷å ïðåäîñòàâåíàòà èíôîðìàöèÿ ñúäúðæà ÷àñò, êîÿòî å êîíôèäåíöèàëíà. Â òîçè ñëó-
÷àé àäìèíèñòðàöèÿòà ìîæå äà îòãîâîðè íà óïðåêà çà íàðóøàâàíå íà ÇÄÎÈ ñ âúçðàæåíèå-
òî, ÷å âñúùíîñò çàäúëæåíîòî ëèöå íå å èçïúëíèëî èçèñêâàíåòî íà ÷ë. 20, àë. 3 îò ÇÎÎÑ.
Àäìèíèñòðàöèÿòà ìîæå äà íàñòîÿâà, ÷å íèêîé íå ìîæå äà ÷åðïè ïðàâà îò íåïðàâîìåðíîòî
ñè ïîâåäåíèå.

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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Ñúùåâðåìåííî íèòî ÇÎÎÑ, íèòî ÇÄÎÈ, à îùå ïî-ìàëêî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ñúäúð-
æàò ìåõàíèçúì çà ðàçðåøàâàíå íà åâåíòóàëíè ñïîðîâå ìåæäó àäìèíèñòðàöèÿòà è òðåòèòå
çàèíòåðåñîâàíè ëèöà. Òàêúâ ìåõàíèçúì òðÿáâà äà áúäå ñúçäàäåí â áúäåùå. Áè áèëî ïðåê-
ðàñíî, àêî ñå ðåãëàìåíòèðà è çàäúëæèòåëíî îïèñàíèå íà õàðàêòåðà è âèäà íà íåðàçêðèòàòà
èíôîðìàöèÿ (ïî ïîäîáèå íà ò. íàð. „âòîðè òåêñò“ ñïîðåä õîëàíäñêàòà óðåäáà, êîìåíòèðà-
íà â Ðúêîâîäñòâîòî).

Äîòîãàâà àäìèíèñòðàöèÿòà áè ìîãëà äà ïðîöåäèðà ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:
- äà íàñúð÷àâà çàäúëæåíèòå ëèöà äà îáîçíà÷àâàò êîíôèäåíöèàëíàòà èíôîðìàöèÿ - ò.

å. äà èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà ñè ïî ÷ë. 20, àë. 3 îò ÇÎÎÑ;
- äà íàñúð÷àâà çàäúëæåíèòå ëèöà äà ìîòèâèðàò âúçðàæåíèÿòà ñè çà êîíôèäåíöèàë-

íîñò îùå ïðè äàâàíå íà èíôîðìàöèÿòà (äîðè è áåç äà èìà òàêîâà èçèñêâàíå â çàêîíà);
- â ñëó÷àé íà èñêàíå çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, ñúäúðæàùà êîíôèäåíöèàëíà

èíôîðìàöèÿ äà ïîèñêà ñúãëàñèåòî íà çàäúëæåíèòå ëèöà ïî ðåäà íà ÷ë. 31 îò ÇÄÎÈ;
- â ñëó÷àé íà ëèïñà íà ñúãëàñèå èëè ïðè îòêàç íà òðåòîòî ëèöå, äà ïðåäîñòàâè èíôîð-

ìàöèÿòà ïî ðåäà íà ÷ë. 31, àë. 4 îò ÇÄÎÈ, êàòî áåç äà ðàçêðèâà èíôîðìàöèÿòà, îòíàñÿùà
ñå äî òðåòîòî ëèöå, äà äàäå îáÿñíåíèå, åêâèâàëåíòíî íà ò. íàð. âòîðè òåêñò â Õîëàíäèÿ -
îáÿñíåíèå â îáùè ëèíèè íà ñúäúðæàíèåòî íà íåðàçêðèòàòà èíôîðìàöèÿ. Àêî áúëãàðñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ ïðèëîæè òàçè äîáðà ïðàêòèêà, ðåøàâàíåòî íà ñïîðîâå îòíîñíî îñíîâàòåë-
íîñòòà íà âúçðàæåíèÿòà çà êîíôèäåíöèàëíîñò íà èíôîðìàöèÿòà áè áèëî óëåñíåíî âúâ
âèñøà ñòåïåí. Ïðåäîñòàâÿíåòî íà ò. íàð. âòîðè òåêñò íå å çàáðàíåíî îò çàêîíà è áè ìîãëî
äà ñòàíå êàòî ÷àñò îò ìîòèâèòå çà îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà.

×ëåí 5

ÑÚÁÈÐÀÍÅ È ÐÀÇÏÐÎÑÒÐÀ-
ÍÅÍÈÅ ÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

ÇÀ ÎÊÎËÍÀÒÀ ÑÐÅÄÀ

Â ÷ëåí 5 ñå òðåòèðàò çàäúëæåíèÿòà íà Ñòðàíèòå è äúðæàâíèòå
îðãàíè äà ñúáèðàò è ðàçïðîñòðàíÿâàò èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà
ñðåäà. Òîé îáõâàùà øèðîêà ãàìà îò ðàçëè÷íè âèäîâå èíôîðìà-
öèÿ, êîèòî Ñòðàíèòå òðÿáâà àêòèâíî äà ïðåäîñòàâÿò íà ÷ëåíîâåòå
íà îáùåñòâåíîñòòà. Ñëåäîâàòåëíî â ÷ëåí 5 ñå îïðåäåëÿò âèäîâåòå
èíôîðìàöèÿ, çà êîèòî ñå îòíàñÿ òîâà ïî-àêòèâíî çàäúëæåíèå çà

ñúáèðàíå è ðàçïðîñòðàíåíèå. Êàòî öÿëî òîé îáõâàùà òàêèâà âèäîâå èíôîðìàöèÿ êàòî èíôîð-
ìàöèÿ âúâ âðúçêà ñ èçâúíðåäíè ñèòóàöèè, èíôîðìàöèÿ çà ïðîäóêòè, èíôîðìàöèÿ çà îòäåëÿíå è
ïðåíîñ íà çàìúðñèòåëè, èíôîðìàöèÿ çà çàêîíè, ïîëèòèêè è ñòðàòåãèè è èíôîðìàöèÿ çà òîâà
êàê äà ñå ïîëó÷è èíôîðìàöèÿ. Â íÿêîè îò ðàçïîðåäáèòå ìó ñå ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå
èëè äúðæàâíèòå îðãàíè äà ïðåäïðèåìàò êîíêðåòíè ìåðêè çà ñúáèðàíå è ðàçïðîñòðàíåíèå. Â
äðóãè ðàçïîðåäáè íà Ñòðàíèòå è äúðæàâíèòå îðãàíè ñå äàâàò íÿêîè íàñîêè îòíîñíî æåëàíèÿ
êðàåí ðåçóëòàò, êàòî ñå ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò çà èçáîð íà ïðîöåäóðà è ìåòîäè íà èçïúëíå-
íèå.

Â ÷ëåí 5 ñå íàáëÿãà â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí íà êîíêðåòíè íàñîêè çà îñúùåñòâÿâàíå íà ñúáèðàíå-
òî è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. Ïðè òîâà â íåãî ÷åñòî ñå ïðåäëàãàò
ðåäèöà ñòúïêè çà èçïúëíåíèå íà ðàçïîðåäáèòå, êàòî íà âñÿêà Ñòðàíà ñå äàâà âúçìîæíîñò äà
èçáèðà êàê òî÷íî äà ñå èçïúëíè îáùîòî çàäúëæåíèå. Â äàäåíàòà ïî-äîëó òàáëèöà ñå î÷åðòàâà
îñíîâíîòî çàäúëæåíèå ñúãëàñíî âñÿêà ðàçïîðåäáà è ñå ïîñî÷âàò åëåìåíòè, ñâúðçàíè ñ ïðèëîæå-
íèåòî, êîèòî ñå ñúäúðæàò â ñàìàòà Êîíâåíöèÿ. Öåëòà íà òåçè åëåìåíòè å äà íàñî÷âàò Ñòðàíèòå
è äúðæàâíèòå îðãàíè ïðè âúâåæäàíåòî íà çàäúëæåíèÿòà ïî Êîíâåíöèÿòà â íàöèîíàëíàòà èì
íîðìàòèâíà óðåäáà è ïðè îïðåäåëÿíåòî íà òîâà êàê äà ñå íàïðàâè òàêà, ÷å ïðèëàãàíåòî íà Êîí-
âåíöèÿòà äà äàäå íàé-äîáðè ïðàêòè÷åñêè ðåçóëòàòè.

Ðàçïîðåäáà

×ëåí 5,

àëèíåÿ 1

Çàäúëæåíèå

Îáùè çàäúëæåíèÿ íà Ñòðàíèòå äà ãàðàí-

òèðàò, ÷å äúðæàâíèòå îðãàíè ñúáèðàò, ðàç-

ïîëàãàò ñ è ðàçïðîñòðàíÿâàò èíôîðìàöèÿ

çà îêîëíàòà ñðåäà

Åëåìåíòè íà ïðèëîæåíèå

• Èìàùà îòíîøåíèå êúì òåõíèòå ôóíêöèè

• Àäåêâàòåí ïîòîê èíôîðìàöèÿ â äúðæàâíè-

òå îðãàíè

• Íåçàáàâíî ðàçïðîñòðàíåíèå â ñëó÷àé íà íå-

èçáåæíà çàïëàõà çà ÷îâåøêîòî çäðàâå èëè

îêîëíàòà ñðåäà

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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×ëåí 5,

àëèíåÿ 2

×ëåí 5,

àëèíåÿ 3

×ëåí 5,

àëèíåÿ 4

×ëåí 5,

àëèíåÿ 5

×ëåí 5,

àëèíåÿ 6

×ëåí 5,

àëèíåÿ 7

×ëåí 5,

àëèíåÿ 8

×ëåí 5,

àëèíåÿ 9

×ëåí 5,

àëèíåÿ 10

Ïðàêòè÷åñêè ìåðêè çà îñèãóðÿâàíå äîñòúï-

íîñò íà èíôîðìàöèÿòà

Öåëè äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å â êðàéíà ñìåòêà

èíôîðìàöèÿòà ùå áúäå äîñòúïíà â åëåêò-

ðîííà ôîðìà

Ñúäúðæà èçèñêâàíåòî çà íàöèîíàëíè äîê-

ëàäè çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà

Èçèñêâà îò ïðàâèòåëñòâîòî äà ðàçïðîñò-

ðàíÿâà çàêîíîäàòåëíè àêòîâå è ïîëèòè÷åñ-

êè äîêóìåíòè

Îòíàñÿ ñå çà îáùåñòâåíîòî ðàçïðîñòðàíå-

íèå íà èíôîðìàöèÿ, ñ êîÿòî ðàçïîëàãàò

÷àñòíè ëèöà

Ñúäúðæà èçèñêâàíå êúì îðãàíèòå íà äúð-

æàâíàòà âëàñò äà ïóáëèêóâàò èíôîðìàöèÿ

îòíîñíî âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ è èçãîò-

âÿíåòî íà ïîëèòèêè, ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà

ñðåäà

Ñúäúðæà èçèñêâàíå çà ìåõàíèçìè çà ðàçï-

ðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ çà ïðîäóêòè-

òå, ñâúðçàíà ñ îêîëíàòà ñðåäà, ñðåä ïîòðå-

áèòåëèòå

Îòíàñÿ ñå çà ðàçðàáîòâàíåòî íà íàöèîíàë-

íè ñèñòåìè çà ïîääðúæêà íà èíôîðìàöèÿ

çà îòäåëÿíåòî è ïðåíîñà íà çàìúðñèòåëè

Âêëþ÷âà èçáðîåíèòå â ÷ëåí 4 ôàêóëòàòèâ-

íè èçêëþ÷åíèÿ îò çàäúëæåíèåòî çà ðàçê-

ðèâàíå íà èíôîðìàöèÿ

• Ñïèñúöè, ðåãèñòðè èëè àðõèâè, äîñòúïíè çà

îáùåñòâåíîñòòà áåç çàïëàùàíå

• Ñúäåéñòâèå íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè òúðñå-

íåòî íà èíôîðìàöèÿ

• Ïóíêòîâå çà âðúçêà

• Äîñòúïíà ÷ðåç îáùåñòâåíèòå òåëåêîìóíè-

êàöèîííè ìðåæè

• Ðåãóëÿðíè èíòåðâàëè îò âðåìå, íå ïî-äúëãè

îò òðè èëè ÷åòèðè ãîäèíè

• Ðàìêà îò äîáðîâîëíè ñõåìè çà åêîìàðêè-

ðîâêà è åêîîäèò

• Äàâà âúçìîæíîñò íà ïîòðåáèòåëèòå äà ïðà-

âÿò èçáîð âúç îñíîâà íà ïîëó÷åíà èíôîðìà-

öèÿ

• Ñúãëàñóâàíà íàöèîíàëíà ñèñòåìà

• Ñòðóêòóðèðàíà, êîìïþòúðèçèðàíà, îáùåñ-

òâåíî äîñòúïíà áàçà äàííè

• Ñúñòàâåíà ïîñðåäñòâîì ñòàíäàðòèçèðàíî

îò÷èòàíå

Äîêàòî ÷ëåí 4 å ïðèëîæèì çà „èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà“, ÷ëåí 5 ñå îòíàñÿ äî îïðåäå-
ëåíè êàòåãîðèè èíôîðìàöèÿ. Èçèñêâàíèÿòà çà àêòèâíî ñúáèðàíå è ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîð-
ìàöèÿ îò îðãàíèòå íà äúðæàâíàòà âëàñò ïðåäïîëàãàò, ÷å â èçâåñòåí ñìèñúë å ñïåøíî è âàæíî
îïðåäåëåíè âèäîâå èíôîðìàöèÿ äà äîñòèãíàò äî îáùåñòâåíîñòòà. Òîâà âêëþ÷âà èíôîðìàöèÿ
â àâàðèéíè ñèòóàöèè, èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìà íà îáùåñòâåíîñòòà, çà äà âçåìà ðåøåíèÿ â
åæåäíåâíèÿ ñè æèâîò, èíôîðìàöèÿ îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà îñíîâíè îáùåñòâåíè ðåøåíèÿ è
ïîëèòèêè è èíôîðìàöèÿ çà óëåñíÿâàíå íà ïðèëàãàíåòî íà ñàìàòà Êîíâåíöèÿ. Â ïðåäñòàâåíàòà
ïî-äîëó òàáëèöà ñà èçëîæåíè, ïî ðàçïîðåäáè, âèäîâåòå èíôîðìàöèÿ, ñúäúðæàùè ñå âúâ âñÿêî
îáùî èçèñêâàíå.
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Ðàçïîðåäáà
×ëåí 5,

àëèíåÿ 1

×ëåí 5,

àëèíåÿ 2

×ëåí 5,

àëèíåÿ 3

×ëåí 5,

àëèíåÿ 4

×ëåí 5,

àëèíåÿ 5

×ëåí 5,
àëèíåÿ 6

×ëåí 5,

àëèíåÿ 7

×ëåí 5,
àëèíåÿ 8

×ëåí 5,
àëèíåÿ 9

×ëåí 5,
àëèíåÿ 10

Èçèñêâàíå
• Ðàçïîëàãàò ñ èíôîðìàöèÿ è ÿ àêòóàëè-

çèðàò
• Àäåêâàòåí ïîòîê â äúðæàâíèòå îðãàíè

• Â ñëó÷àé íà íåèçáåæíà çàïëàõà çà îáùåñ-

òâåíîòî çäðàâå èëè îêîëíàòà ñðåäà

• Ïðåäîñòàâÿíå íà äîñòàòú÷íî èíôîðìà-

öèÿ

• Åëåêòðîííè áàçè äàííè

• Íàöèîíàëåí äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî íà

îêîëíàòà ñðåäà

• Ìåðêè çà ðàçïðîñòðàíåíèå

• Íàñúð÷àâàíå íà îïðåäåëåíè ïðåäïðèÿ-
òèÿ äà èíôîðìèðàò ïðÿêî îáùåñòâåíîñò-

òà

• Ïóáëèêóâàíå

• Ðàçðàáîòâàíå íà ìåõàíèçìè

• Ìåðêè çà ñúçäàâàíå íà èíâåíòàðíè ñïè-
ñúöè è ðåãèñòðè íà çàìúðñÿâàíåòî

• Èçêëþ÷åíèÿ

Âèä èíôîðìàöèÿ
• Èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, èìàùà îò-

íîøåíèå êúì ôóíêöèèòå
• Èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïëàíèðàíè èëè òåêó-

ùè äåéíîñòè, êîèòî ìîãàò äà îêàæàò çíà÷è-

òåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà
• Öÿëàòà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî áè äàëà âúçìîæ-

íîñò íà îáùåñòâåíîñòòà äà âçåìå ìåðêè çà

ïðåäîòâðàòÿâàíå èëè íàìàëÿâàíå íà âðåäè-
òå, ïðîèçòè÷àùè îò çàïëàõàòà, è ñ êîÿòî ðàç-

ïîëàãà äúðæàâåí îðãàí

• Âèä è îáõâàò, ñðîêîâå, óñëîâèÿ è ïðîöåäóðè

çà ïîëó÷àâàíå íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà

ñðåäà

• Èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà

• Äîêëàäè çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà
• Íîðìàòèâíè àêòîâå

• Ïîëèòèêè, ïëàíîâå, ïðîãðàìè è åêîëîãè÷-

íè ñïîðàçóìåíèÿ

• Èíôîðìàöèÿ çà êà÷åñòâîòî íà îêîëíàòà ñðå-

äà
• Èíôîðìàöèÿ çà íàòîâàðâàíåòî íà îêîëíàòà

ñðåäà

• Çàêîíè, ïîëèòèêè è äîêëàäè çà íàïðåäúêà â

èçïúëíåíèåòî

• Ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ ïî åêîëîãè÷-
íè âúïðîñè

• Âúçäåéñòâèå íà äåéíîñòèòå è ïðîäóêòèòå èì

• Ôàêòè è àíàëèçè íà ôàêòèòå çà ïðåäëîæå-

íèÿ îòíîñíî ïîëèòèêàòà

• Ïîÿñíèòåëíè ìàòåðèàëè çà êîíòàêòèòå ñ îá-
ùåñòâåíîñòòà ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà

• Èíôîðìàöèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà äúðæàâ-

íèòå ôóíêöèè, èìàùè îòíîøåíèå êúì îêîë-
íàòà ñðåäà

• Èíôîðìàöèÿ çà ïðîäóêòèòå

• Ïîñòúïâàíå, îòäåëÿíå è ïðåíîñ íà îïðåäå-
ëåí íàáîð îò âåùåñòâà è ïðîäóêòè

×ëåí 5, àëèíåÿ 1 à/ ñúäúðæà èçèñêâàíåòî äúðæàâíèòå îðãàíè äà
ðàçïîëàãàò ñ èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà, èìàùà îòíîøåíèå
êúì ôóíêöèèòå èì, è äà ÿ àêòóàëèçèðàò. Êàêòî âå÷å áåøå îòáåëÿçà-
íî, îïðåäåëåíèå íà „èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà“ å äàäåíî ïî-
ãîðå â Êîíâåíöèÿòà (÷ë. 2, àë. 3). Â íàñòîÿùàòà ðàçïîðåäáà ñå îïðå-
äåëÿ îùå ïî-òî÷íî âèäúò èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, ñ êîÿòî
äúðæàâíèòå îðãàíè òðÿáâà äà ðàçïîëàãàò è êîÿòî ñëåäâà äà àêòóà-
ëèçèðàò êàòî èìàùà îòíîøåíèå êúì ôóíêöèèòå èì. Íàïðèìåð îò

1. Âñÿêà Ñòðàíà ãà-
ðàíòèðà, ÷å:

à/ äúðæàâíèòå îðãàíè
ðàçïîëàãàò ñ èíôîðìà-
öèÿòà çà îêîëíàòà ñðå-
äà, èìàùà îòíîøåíèå
êúì òåõíèòå ôóíêöèè,
è ÿ àêòóàëèçèðàò;
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îðãàíèòå, îòãîâàðÿùè çà âîäèòå, áè ñå î÷àêâàëî äà ðàçïîëàãàò ñ èíôîðìàöèÿ, êàñàåùà âîäíèòå
ðåñóðñè, íî íå íåïðåìåííî äàííè çà åìèñèèòå âúâ âúçäóõà, êàêòî è äà àêòóàëèçèðàò òàçè èíôîð-
ìàöèÿ.

Â Êîíâåíöèÿòà íå ñå äàâàò ìíîãî íàñîêè çà òîâà êàê äà ñå èçïúëíè òîâà èçèñêâàíå. Ñòðàíèòå
îáà÷å ìîãàò äà îáìèñëÿò ñúçäàâàíåòî íà ñèñòåìè, êîèòî îñèãóðÿâàò ðåäîâåí ïîòîê èíôîðìàöèÿ
îò ïðåäïðèÿòèÿ, ñèñòåìè çà ñëåäåíå, èçñëåäîâàòåëè è äðóãè êúì îòãîâîðíèòå äúðæàâíè îðãàíè.
Òàêúâ ïîòîê èíôîðìàöèÿ áè ïîìîãíàë íà Ñòðàíèòå äà èçïúëíÿò èçèñêâàíåòî êúì äúðæàâíèòå
îðãàíè äà ðàçïîëàãàò ñ èíôîðìàöèÿ, èìàùà îòíîøåíèå êúì äåéíîñòòà èì, è äà ÿ àêòóàëèçèðàò.
Òàêà ÷å òîâà èçèñêâàíå ïðåäïîëàãà íàäåæäíà ñèñòåìà çà ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèÿ, êàòî ïðåäñòà-
âåíàòà â ÷ëåí 5, àëèíåÿ 1 b/. Òî ïðåäïîëàãà è íàäåæäíè ñèñòåìè çà ñúõðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ,
êàòî ïðàêòè÷åñêèòå ìåðêè, êîèòî ñå èçèñêàò ïî ÷ëåí 5, àëèíåÿ 2 b/. Êîãàòî èíôîðìàöèîííèÿò
ïîòîê å âå÷å ñúçäàäåí è èíôîðìàöèÿòà ñå ñúõðàíÿâà â äîáðå îðãàíèçèðàíè àðõèâè èëè ðåãèñòðè,
äúðæàâíèòå îðãàíè ùå óñòàíîâÿò, ÷å èíôîðìàöèÿòà ìîæå äà ñå àêòóàëèçèðà íåçàáàâíî ñëåä
ïîëó÷àâàíåòî íà íîâè äîêëàäè îò ïðåäïðèÿòèÿ è äðóãè. Äîáðè ïðèìåðè â òîâà îòíîøåíèå ñà
åìèñèèòå âúâ âúçäóõà è êà÷åñòâîòî íà àòìîñôåðíèÿ âúçäóõ, êîèòî îáèêíîâåíî ñå ñëåäÿò åæåä-
íåâíî.

Íàñîêè çà èçïúëíåíèå íà „ðàçïîëàãàò ñ è àêòóàëèçèðàò“

• Ñúçäàâàíå íà ñèñòåìà çà âîäåíå íà çàïèñè è äîêëàäâàíå íà íèâî ïðåäïðèÿòèå;

• Ñúçäàâàíå íà ñèñòåìè çà ñëåäåíå ñ ðåäîâíî äîêëàäâàíå;

• Ñúçäàâàíå íà ñèñòåìè çà èçñëåäâàíå ñ ðåäîâíî äîêëàäâàíå.

b/ ñà ñúçäàäåíè çàäúë-
æèòåëíè ñèñòåìè çà
îñèãóðÿâàíå íà àäåê-
âàòíî ïîäàâàíå íà èí-
ôîðìàöèÿ êúì äúðæàâ-
íèòå îðãàíè îòíîñíî
ïëàíèðàíèòå èëè òåêó-
ùè äåéíîñòè, êîèòî ìî-
ãàò äà îêàæàò çíà÷èòåë-
íî âúçäåéñòâèå âúðõó
îêîëíàòà ñðåäà;

×ëåí 5, àëèíåÿ 1 b/ ñúäúðæà èçèñêâàíåòî çà çàäúëæèòåëíè ñèñ-
òåìè çà îñèãóðÿâàíå íà àäåêâàòåí ïîòîê èíôîðìàöèÿ â äúðæàâíèòå
îðãàíè. Èíôîðìàöèÿòà ñå îòíàñÿ äî ïëàíèðàíè èëè òåêóùè äåé-
íîñòè, êîèòî ïîòåíöèàëíî áèõà ìîãëè äà „îêàæàò çíà÷èòåëíî âúç-
äåéñòâèå“ âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, êîåòî ìîæå äà îçíà÷àâà ïîëîæè-
òåëåí èëè îòðèöàòåëåí åôåêò. (Âèæ îáÿñíåíèåòî íà „çíà÷èòåëåí“ â
êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 6, àëèíåÿ 1.)

Çà äà èçïúëíÿò òàçè ðàçïîðåäáà, Ñòðàíèòå ìîãàò äà íàëîæàò
ðàçëè÷íè èçèñêâàíèÿ íà äúðæàâíèòå è ÷àñòíèòå ñóáåêòè. Åäèí îò
íà÷èíèòå çà ïðèëàãàíå íà òàçè ðàçïîðåäáà å ÷ðåç çàäúëæèòåëíè ïðîã-
ðàìè çà ñëåäåíå (ìîíèòîðèíã) è èçñëåäâàíå. Äðóã íà÷èí å ÷ðåç ñèñ-
òåìè çà ñàìîíàáëþäåíèå è âîäåíå íà çàïèñè, ñ ïîìîùòà íà àïàðà-

òóðà, íà äàííè êàòî òåçè çà åìèñèèòå âúâ âúçäóõà è âîäàòà è äåïîíèðàíåòî íà îòïàäúöè.
Ïðàâèòåëñòâàòà ÷åñòî äåëåãèðàò çàäúëæåíèÿòà çà ñëåäåíåòî íà ñïåöèàëèçèðàíè àãåíöèè, ëà-

áîðàòîðèè, óíèâåðñèòåòè èëè ïñåâäîäúðæàâíè èíñòèòóöèè. Òå áè ñëåäâàëî äà ñå ñìÿòàò çà äúð-
æàâíè îðãàíè ñúãëàñíî ÷ëåí 2, àëèíåÿ 2 b/ èëè c/ äîòîëêîâà, äîêîëêîòî îòãîâàðÿò íà èçèñêâàíè-
ÿòà â òîçè ÷ëåí.

Â ìíîãî äúðæàâè ñúùåñòâóâà è èçèñêâàíå ïðåäïðèÿòèÿòà äà íàáëþäàâàò ñîáñòâåíèòå ñè åìè-
ñèè è äðóãè äåéíîñòè, êîèòî îêàçâàò âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Îò ïðåäïðèÿòèÿòà ìîæå
äà ñå èçèñêâà äà âîäÿò çàïèñè ïðè ñëåäåíåòî (ìîíèòîðèíãà) è ïåðèîäè÷íî äà äîêëàäâàò òàçè
èíôîðìàöèÿ íà ñúîòâåòíèÿ äúðæàâåí îðãàí. Íàïðèìåð â Áåëàðóñ Ìèíèñòåðñòâîòî íà ñòàòèñòè-
êàòà ñúáèðà èíôîðìàöèÿ çà åìèñèèòå, îòäåëÿíåòî íà îòïàäíè âîäè, äåïîíèðàíåòî íà îòïàäúöè è
ìåðêèòå çà çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà íà íèâî ïðåäïðèÿòèå. Çàêîíúò èçèñêâà âñè÷êè ïðåäïðèÿòèÿ
è èíñòèòóöèè, íåçàâèñèìî îò òîâà ÷èÿ ñîáñòâåíîñò ñà, äà ïðåäîñòàâÿò òàêàâà èíôîðìàöèÿ. Ðóñ-
êàòà ôåäåðàöèÿ ïðåäëàãà ïðèìåðè çà íÿêîëêî íà÷èíà, ïî êîèòî åäíà ñòðàíà ìîæå äà ñúçäàäå
çàäúëæèòåëåí ïîòîê èíôîðìàöèÿ îò ÷àñòíè ñóáåêòè êúì äúðæàâíèòå îðãàíè. Íàïðèìåð îò 1993
ã. íàñàì â Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ èìà ñèñòåìà çà åêîëîãè÷íî íàáëþäåíèå, êîÿòî îñèãóðÿâà ïîòîê
èíôîðìàöèÿ îò ÷àñòíèòå ñóáåêòè êúì äúðæàâíèòå îðãàíè. Äúðæàâíèòå îðãàíè ðåäîâíî ïîëó÷à-
âàò èíôîðìàöèÿ îò ïðåäïðèÿòèÿòà çàìúðñèòåëè. Äîïúëíèòåëåí èçòî÷íèê å èíôîðìàöèÿòà, êîÿ-
òî ÷àñòíèòå ñóáåêòè òðÿáâà äà ïðåäîñòàâÿò íà äúðæàâíèòå îðãàíè â ðàìêèòå íà ñèñòåìàòà çà
ëèöåíçèðàíå è ïîäíîâÿâàíå íà ëèöåíçèòå.
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Åëåìåíòè íà âúçìîæíè ñèñòåìè çà îñèãóðÿâàíå íà ïîòîê îò èíôîðìàöèÿ

• Äúðæàâíèòå îðãàíè ñëåäÿò åìèñèèòå è êà÷åñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà;

• Äúðæàâíèòå îðãàíè ïðîâåæäàò èçñëåäâàíèÿ íà îêîëíàòà ñðåäà;

• Ïðåäïðèÿòèÿòà íàáëþäàâàò åìèñèèòå ðåäîâíî;

• Ïðåäïðèÿòèÿòà âîäÿò çàïèñè ïðè ñëåäåíåòî íà åìèñèèòå ñè;

• Ïðåäïðèÿòèÿòà äîêëàäâàò íà äúðæàâíèòå îðãàíè äàííèòå îò ìîíèòîðèíãà íà åìèñèèòå;

• Äúðæàâíèòå îðãàíè âîäÿò çàïèñè çà èíôîðìàöèÿòà, ïðåäîñòàâåíà ïðè èçäàâàíåòî íà ðàçðåøèòåë-

íè è äðóãè ëèöåíçèîííè ïðîöåäóðè.

c/ â ñëó÷àé íà íåïîñ-
ðåäñòâåíà çàïëàõà çà
÷îâåøêîòî çäðàâå èëè
îêîëíàòà ñðåäà, ïðè÷è-
íåíà îò ÷îâåøêà äåé-
íîñò èëè ïðèðîäíî áåä-
ñòâèå, öÿëàòà èíôîðìà-
öèÿ, êîÿòî áè äàëà âúç-
ìîæíîñò íà îáùåñòâå-
íîñòòà äà âçåìå ìåðêè
çà ïðåäîòâðàòÿâàíå èëè
íàìàëÿâàíå íà âðåäèòå,
ïðîèçòè÷àùè îò çàïëà-
õàòà, è ñ êîÿòî ðàçïî-
ëàãà äúðæàâåí îðãàí, ñå
ðàçïðîñòðàíÿâà íåçà-
áàâíî ñðåä ÷ëåíîâåòå
íà îáùåñòâîòî, êîèòî
ìîãàò äà áúäàò çàñåãíà-
òè.

×ëåí 5, àëèíåÿ 1 c/ ñúäúðæà èçèñêâàíå êúì äúðæàâíèòå îðãàíè
äà îñâåäîìÿâàò îáùåñòâåíîñòòà â ñëó÷àé íà åêîëîãè÷íè áåäñòâèÿ.
Â òàçè ðàçïîðåäáà èçèñêâàíåòî çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ
ñå çàäåéñòâà îò âñÿêà „íåèçáåæíà çàïëàõà“ çà ÷îâåøêîòî çäðàâå èëè
çà îêîëíàòà ñðåäà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å íå ñà íåîáõîäèìè äåéñòâèòåë-
íè ùåòè, çà äà ñå èçèñêà ðàçïðîñòðàíåíèåòî. Â Êîíâåíöèÿòà íå ñå
ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó çàïëàõè âñëåäñòâèå íà ÷îâåøêà äåé-
íîñò è íà ïðèðîäíè áåäñòâèÿ; è äâàòà âèäà ñå òðåòèðàò ñ åäíàêâà
òåæåñò. Â Êîíâåíöèÿòà ñå ïðèäàâà åäíàêâà òåæåñò è íåçàâèñèìî îò
òîâà äàëè îáåêò íà çàïëàõàòà å ÷îâåøêîòî çäðàâå èëè îêîëíàòà ñðå-
äà.

Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî äúðæàâíèòå îðãà-
íè òðÿáâà äà ðàçïðîñòðàíÿò, âêëþ÷âà âñè÷êî, êîåòî áè äàëî âúç-
ìîæíîñò íà îáùåñòâåíîñòòà äà âçåìå ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå
èëè íàìàëÿâàíå íà âðåäèòå, ïðîèçòè÷àùè îò çàïëàõàòà. Èíôîðìà-
öèÿòà, êîÿòî áè äàëà âúçìîæíîñò íà îáùåñòâåíîñòòà äà âçåìå ïðå-
âàíòèâíè èëè îáëåê÷àâàùè ñèòóàöèÿòà ìåðêè, ìîæå äà âêëþ÷âà ïðå-
ïîðúêè çà áåçîïàñíîñòòà, ïðîãíîçè îòíîñíî âúçìîæíîòî ðàçâèòèå
íà çàïëàõàòà, ðåçóëòàòè îò ðàçñëåäâàíèÿ è ïðîó÷âàíèÿ, êàêòî è äîê-
ëàäè çà ïðåäïðèåòè êîðåêòèâíè è ïðåâàíòèâíè äåéñòâèÿ.

Ìåæäóíàðîäíè ïðàâíè àêòîâå îòíîñíî åêîëîãè÷íè àâàðèè

Åêîëîãè÷íè áåäñòâèÿ, ïðåäèçâèêàíè îò àâàðèè ñ ïðîìèøëåíè è îïàñíè âåùåñòâà, êàòî òåçè â

×åðíîáèëñêàòà ÿäðåíà öåíòðàëà (Óêðàéíà) è õèìè÷åñêèÿ çàâîä â Áîïàë (Èíäèÿ), íàñî÷èõà âíèìàíè-

åòî êúì ïðàâîòî íà ãðàæäàíèòå äà çíàÿò.

• Äèðåêòèâèòå Ñåâåñî: äèðåêòèâèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò îòíîñíî îïàñíîñòòà îò ãîëåìè àâàðèè

ïðè îïðåäåëåíè ïðîìèøëåíè äåéíîñòè è îïàñíîñòòà îò ãîëåìè àâàðèè ñ îïàñíè âåùåñòâà;

• Êîíâåíöèÿ íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ çà òðàíñãðàíè÷íèòå åôåêòè íà ïðîìèøëåíèòå àâàðèè (Õåëçèíêè, 1992 ã.).

Â Êîíâåíöèÿòà ñå îòäàâà ãîëÿìî çíà÷åíèå íà áúðçîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ, áëà-
ãîäàðåíèå íà êîÿòî ìîæå äà ñå ñïàñè æèâîòúò íà õîðà èëè äà ñå ïðåäîòâðàòè óâðåæäàíå íà
îêîëíàòà ñðåäà. Äúðæàâíèÿò îðãàí òðÿáâà äà ðàçïðîñòðàíè èíôîðìàöèÿòà íåçàáàâíî. Ðàçïðîñ-
òðàíåíèåòî áåç çàáàâÿíå ìîæå äà ñïîìîãíå çà ñïàñÿâàíå íà æèâîò è çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ùåòè
â ñèòóàöèè íà íåèçáåæíà çàïëàõà çà ÷îâåøêîòî çäðàâå èëè îêîëíàòà ñðåäà. Ïðåç 1998 ã. áåøå
ãëåäàíî äåëî ïî òîçè âúïðîñ îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà. Îðãàíèòå íà äúðæàâíàòà
âëàñò ïðîïóñíàëè äà ðàçïðîñòðàíÿò ñúùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî áè äàëà âúçìîæíîñò íà ãðàæ-
äàíèòå äà îöåíÿò ðèñêîâåòå çà ñåáå ñè è ñåìåéñòâàòà ñè, àêî ïðîäúëæàò äà æèâåÿò â ãðàä, èçëî-
æåí íà îñîáåíî ãîëÿìà îïàñíîñò îò àâàðèè â ìåñòíà ôàáðèêà çà ïðîèçâîäñòâî íà òîðîâå. Ñúäúò
ñòèãíàë äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å êàòî íå å ïðåäîñòàâèëà ñâîåâðåìåííà èíôîðìàöèÿ, äúðæàâàòà íå å
èçïúëíèëà çàäúëæåíèåòî ñè äà ãàðàíòèðà ïðàâîòî íà òúæèòåëÿ íà óâàæåíèå êúì ëè÷íèÿ ìó è
ñåìååí æèâîò.
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Ãîòîâíîñò çà äåéñòâèÿ â àâàðèéíà ñèòóàöèÿ

• Èçèñêâàíå êúì äúðæàâíèòå îðãàíè, îñîáåíî ìåñòíèòå, äà èçãîòâÿò ïëàíîâå çà äåéñòâèÿ â àâàðèé-

íè ñèòóàöèè;

• Ìåðêè çà îñâåäîìÿâàíå íà îðãàíèòå íà ìåñòíàòà âëàñò, íà áîëíèöèòå, ñëóæáèòå çà ïðîòèâîïîæàð-

íà îõðàíà è çà ñïåøíà ìåäèöèíñêà ïîìîù è íà ãðàæäàíèòå, êîèòî ìîãàò äà ñå ïðèëîæàò íåçàáàâíî;

• Èçïîëçâàíå íà ìåñòíèòå ðàäèîñòàíöèè, âåñòíèöè, òåëåâèçèîííè ñòàíöèè è ñèñòåìè çà îáùåñòâåíî

ðàçãëàñÿâàíå;

• Ïðîâåæäàíå íà îáó÷åíèå íà ïåðñîíàë çà ñïðàâÿíå ñ àâàðèéíè ñèòóàöèè è îñîáåíî çà áîðàâåíå ñ

îïàñíè âåùåñòâà.

Øèðîòàòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿòà ñå îïðåäåëÿ îò æåëàíèåòî íà äúðæàâíèòå
îðãàíè. Â Êîíâåíöèÿòà ñå îïðåäåëÿ ìèíèìàëíî çàäúëæåíèå çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöè-
ÿòà ñðåä ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñòòà, êîèòî ìîãàò äà áúäàò çàñåãíàòè. Â íÿêîè ñëó÷àè òîâà å
öÿëàòà ñòðàíà, â äðóãè ìîæå äà âêëþ÷âà ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñòòà â ñúñåäíè ñòðàíè, à â òðåòè
ìîæå äà ñå ñâåäå äî îïðåäåëåí ðàéîí. Èçïîëçâàíåòî íà äóìàòà „ìîæå“ ïîêàçâà, ÷å å äîñòàòú÷íî
äà ñúùåñòâóâà óìåðåíà âúçìîæíîñò ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñòòà äà áúäàò çàñåãíàòè, çà äà ñå
çàäúëæè äúðæàâíèÿò îðãàí äà ãè èíôîðìèðà.

Çà äà ñå óëåñíè ïðèëîæåíèåòî íà òàçè ðàçïîðåäáà, Ñòðàíèòå ìîãàò äà îïðåäåëÿò êîé äúðæà-
âåí îðãàí çà êîé òèï èíôîðìàöèÿ å îòãîâîðåí è ïðè êàêâè îáñòîÿòåëñòâà. Ñòðàíèòå ìîãàò äà
ñúçäàäàò ñèñòåìà çà âðúçêà â àâàðèéíè ñèòóàöèè, êîÿòî äà áúäå èçïîëçâàíà ïðè òàêèâà óñëîâèÿ.
Íàïðèìåð â Áåëàðóñ Ìèíèñòåðñòâîòî íà èçâúíðåäíèòå ñèòóàöèè îòãîâàðÿ çà ðàçïðîñòðàíåíèå-
òî íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà â ñëó÷àé íà áåäñòâèå. Öåíòúðúò çà ðàäèàöèîíåí êîíòðîë è
íàáëþäåíèå èìà ñèñòåìà çà ðàííî ïðåäóïðåæäåíèå è êîíòðîë ïðè àâàðèè è îòãîâàðÿ çà ïðåäîñ-
òàâÿíåòî íà òàçè èíôîðìàöèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî è íà îáùåñòâåíîñòòà. Îðãàíèòå íà ìåñòíàòà
âëàñò ñà â íàé-äîáðà ïîçèöèÿ çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà íÿêîè âèäîâå èíôîðìàöèÿ.

Èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèåòî çà ñúáèðàíå è ðàçïðîñòðàíåíèå

• Äúðæàâíèòå îðãàíè òðÿáâà äà ðàçïîëàãàò ñ íàäåæäíà ñèñòåìà çà ñúáèðàíå è àêòóàëèçèðàíå

íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. Èíôîðìàöèÿòà ìîæå äà ñå ñúáèðà è àêòóàëèçèðà ÷ðåç ÿñíè

èçèñêâàíèÿ è ïðîöåäóðè çà íàáëþäåíèå, âîäåíå íà çàïèñè è äîêëàäâàíå êàêòî îò ÷àñòíèòå ïðåäï-

ðèÿòèÿ, òàêà è îò äúðæàâíèòå àãåíöèè;

• Äúðæàâíèòå îðãàíè òðÿáâà äà ðàçïîëàãàò ñ èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. Òîâà ìîæå äà ñå

ïîñòèãíå ÷ðåç ñòðóêòóðèðàíè ñèñòåìè îò ðåãèñòðè, àðõèâè è ñïèñúöè;

• Äúðæàâíèòå îðãàíè ñå íóæäàÿò îò ñèñòåìà çà íåçàáàâíî ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ

ïðè èçâúíðåäíè ñèòóàöèè. Òàçè ìÿðêà ìîæå äà áúäå îñúùåñòâåíà ÷ðåç óñòàíîâåíè ïðîöåäóðè çà

ïîäàâàíå íà èíôîðìàöèÿ ÷ðåç ðàäèî, âåñòíèöè è òåëåâèçèÿ, êàêòî è ïðÿêî íà ïåðñîíàëà íà çâåíàòà

çà ñïåøíà çäðàâíà ïîìîù è ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìåñòíàòà âëàñò.

Èçèñêâàíèÿòà íà áóêâè „à“ è „b“ íà ÷ë. 5 â áúëãàðñêèòå óñëîâèÿ ùå ñå îöåíÿâàò ñïîðåä
ïîÿâàòà (èëè ëèïñàòà) íà ñëó÷àè, êîèòî ïîêàçâàò íàðóøåíèÿ íà òåçè òåêñòîâå îò Êîíâåíöè-
ÿòà. Â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò å òðóäíî äà ñå äàäå êîíêðåòíî óêàçàíèå çà àäìèíèñòðàöèÿòà,
òàêà ÷å äà ñå îñèãóðè ñïàçâàíåòî íà áóêâè „à“ è „b“. Âñå ïàê å äîáðå ïðè ïîÿâàòà íà êîíê-
ðåòíà ñèòóàöèÿ, óêàçâàùà íà âåðîÿòíî íàðóøåíèå íà áóêâè „à“ è „b“, àäìèíèñòðàöèÿòà äà
âçèìà ñâîåâðåìåííè ìåðêè çà îòñòðàíÿâàíå íà ëèïñàòà íà íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ çà
èçïúëíåíèå íà ôóíêöèèòå (áóêâà „à“) èëè çà âúçñòàíîâÿâàíå íà èíôîðìàöèîííàòà âðúçêà
(àäåêâàòíîñò íà ïîòîêà èíôîðìàöèÿ) â ïðîöåñà íà óïðàâëåíèå íà îêîëíàòà ñðåäà (áóêâà
„b“).

Â ÇÎÎÑ ñúùåñòâóâà ðàçïîðåäáà, êîÿòî ñúîòâåòñòâà íà áóêâà „ñ“ íà ïàð. 1 îò ÷ë. 5. Òîâà
å ÷ë. 23 îò ÇÎÎÑ. Åäèíñòâåíàòà ðàçëèêà âúâ ôîðìóëèðîâêèòå íà ÷ë. 23 îò ÇÎÎÑ è íà ÷ë. 5,
ïàð. 1, áóêâà „ñ“ å, ÷å â ÷ë. 23 îò ÇÎÎÑ çàäúëæåíèåòî íà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè çà óâåäîìÿ-
âàíå íà çàñåãíàòîòî íàñåëåíèå çà íàñòúïèëîòî íàäíîðìåíî çàìúðñÿâàíå êàòî ÷å ëè å ïðåä-
ïîñòàâåíî îò óâåäîìëåíèåòî, íàïðàâåíî îò ëèöàòà, îòãîâîðíè çà ñïàçâàíåòî íà íîðìèòå.
Äîêàòî ÷ë. 5, ïàð. 1, áóêâà „ñ“ êàòåãîðè÷íî âúçëàãà çàäúëæåíèåòî çà óâåäîìÿâàíå íà çàñåã-
íàòîòî íàñåëåíèå íà äúðæàâíèòå îðãàíè.
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2. Âñÿêà Ñòðàíà ãà-
ðàíòèðà, ÷å â ðàìêèòå
íà íàöèîíàëíîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî äúðæàâíè-
òå îðãàíè ïðåäîñòàâÿò
èíôîðìàöèÿ çà îêîëíà-
òà ñðåäà íà îáùåñòâå-
íîñòòà ïî ïðîçðà÷åí íà-
÷èí è ÷å ñúùåñòâóâà
åôåêòèâåí äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ çà îêîëíà-
òà ñðåäà inter alia ÷ðåç:

Îïèòúò ïîêàçâà, ÷å ñàìîòî íàëè÷èå íà çàêîí èëè íàðåäáà, ïðå-
äîñòàâÿùè íà îáùåñòâåíîñòòà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, íå ãàðàíòè-
ðà äîñòúïà íà ïðàêòèêà. ×ëåí 5, àëèíåÿ 2 ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðà-
íèòå äà íàïðàâÿò òàêà, ÷å êîãàòî äúðæàâíèòå îðãàíè ïðåäîñòàâÿò
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, òå äà ãî ïðàâÿò îòêðèòî
è äà ãàðàíòèðàò, ÷å èíôîðìàöèÿòà å íàèñòèíà äîñòúïíà. Îò Ñòðà-
íèòå ñå èçèñêâà äà ïðåäïðèåìàò òåçè äåéñòâèÿ „â ðàìêèòå íà íàöè-
îíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî“. Ïúðâî, òîâà îçíà÷àâà, ÷å Ñòðàíèòå
òðÿáâà äà ñà âúâåëè çàäúëæåíèÿòà è ìåõàíèçìèòå ïî ÷ëåí 5, àëèíåÿ
2 â íàöèîíàëíàòà ñè íîðìàòèâíà áàçà. Òîâà îçíà÷àâà è ÷å Ñòðàíèòå
ìîãàò äà ïîäõîæäàò ãúâêàâî ïðè ïðèëàãàíåòî íà òàçè ðàçïîðåäáà â
ãðàíèöèòå íà ñîáñòâåíàòà ñè íàöèîíàëíà íîðìàòèâíà óðåäáà. ×ëåí
5, àëèíåÿ 2 äåéñòâèòåëíî ñúäúðæà èçèñêâàíå çà ìèíèìóì îò íÿêîë-
êî êîíêðåòíè ìåõàíèçìà çà îñèãóðÿâàíå íà ïðîçðà÷íîñò è åôåêòè-

âåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà, êàòî âñè÷êè òå ìîãàò äà áúäàò ñòðóêòóðèðàíè ìàëêî ïî-ðàçëè÷íî
â çàâèñèìîñò îò íàöèîíàëíàòà ïðàâíà ñèñòåìà.

Ïðîçðà÷íîñò îçíà÷àâà, ÷å îáùåñòâåíîñòòà ìîæå ÿñíî äà ïðîñëåäè ïúòÿ íà èíôîðìàöèÿòà çà
îêîëíàòà ñðåäà, äà ðàçáåðå ïðîèçõîäà £, êðèòåðèèòå, êîèòî ðúêîâîäÿò ñúáèðàíåòî, ñúõðàíåíèå-
òî è ðàçïðîñòðàíåíèåòî £ è íà÷èíà, ïî êîéòî ìîæå äà áúäå ïîëó÷åíà. Òàêà ÷å ÷ëåí 5, àëèíåÿ 2 ñå
îñíîâàâà íà ÷ëåí 3, àëèíåÿ 1, ñúäúðæàùà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà ñúçäàäàò è ïîääúðæàò ÿñíà è
ïðîçðà÷íà ðàìêà çà ïðèëàãàíå íà Êîíâåíöèÿòà, è íà ÷ëåí 3, àëèíåÿ 2, èçèñêâàùà îò äëúæíîñòíè-
òå ëèöà äà ïîäïîìàãàò îáùåñòâåíîñòòà â òúðñåíåòî íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

Åôåêòèâåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ

Ñúùåñòâóâà îãðîìíà ðàçëèêà ìåæäó òîâà èíôîðìàöèÿòà äà ñå ïðåäîñòàâè íà îáùåñòâåíîñòòà â

ìèíèìàëèñòè÷íèÿ ñìèñúë íà äóìàòà - äà íå å ñåêðåòíà, è äåéñòâèòåëíî äà ñå íàïðàâè òàêà, ÷å òÿ äà

å äîñòúïíà â ëåñíà çà óïîòðåáà ôîðìà, êîÿòî îòðàçÿâà ïîòðåáíîñòèòå è èíòåðåñèòå íà îáùåñòâîòî.

Ðàçëèêàòà å äîáðå èëþñòðèðàíà îò Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà, ñúçäàäåíà îò íåïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíè-

çàöèÿ „Ïðèÿòåëè íà çåìÿòà“ â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî. Â ðàìêèòå íà òîçè ïðîåêò å âçåòà îáùåñòâåíî

äîñòúïíà èíôîðìàöèÿ îò Îïèñà íà õèìè÷åñêèòå âåùåñòâà, îòäåëÿíè â îêîëíàòà ñðåäà, íà Àãåíöèÿòà

ïî îêîëíàòà ñðåäà íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è å âúâåäåíà â áàçà äàííè îò òèïà GIS (geographical

information system - ãåîãðàôñêà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà). Íîâàòà Èíòåðíåò ñòðàíèöà ïðåäèçâèêàëà

ìàñîâ îáùåñòâåí èíòåðåñ êúì äàííè, êîèòî âå÷å áèëè îáùåñòâåíî äîñòîÿíèå, íî áèëè óäîñòîåíè ñ

ìàëêî âíèìàíèå, òúé êàòî áèëè â íåóäîáíà ôîðìà è áèëî òðóäíî äà ñå ñîðòèðàò.

„Åôåêòèâåí äîñòúï“ îçíà÷àâà, ÷å ñ èçãðàäåíèòå èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè òðÿáâà äà ñå ïîñòè-
ãà ïîâå÷å îò òîâà ïðîñòî äà ñå ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿòà íà îáùåñòâåíîñòòà. Çàïèñè, áàçè äàí-
íè è äîêóìåíòè ìîãàò äà ñå ñìÿòàò çà åôåêòèâíî äîñòúïíè, êîãàòî íàïðèìåð îáùåñòâåíîñòòà
ìîæå äà òúðñè êîíêðåòíà èíôîðìàöèÿ, èëè êîãàòî èìà ëåñåí äîñòúï â óäîáíî ðàáîòíî âðåìå, íà
óäîáíî ìÿñòî, ÷ðåç óäîáíî îáîðóäâàíå êàòî êîïèðíè ìàøèíè è ò. í. Íàïðèìåð îðãàíúò, çàíèìà-
âàù ñå ñ âúïðîñèòå íà îêîëíàòà ñðåäà â Êîðê (Èðëàíäèÿ), äàâà âúçìîæíîñò äà ñå çàåìàò êîïèÿ
îò ãîëåìè äîêóìåíòè, çà äà áúäàò òå åôåêòèâíî äîñòúïíè çà ÷ëåíîâåòå íà îáùåñòâåíîñòòà.

Â èçëîæåíèòå ïî-äîëó ðàçïîðåäáè íà ÷ëåí 5, àëèíåÿ 2 ñà ôîðìóëèðàíè êîíêðåòíè èçèñêâàíèÿ
çà òîâà êàê Ñòðàíèòå äà ïîñòèãíàò ïðîçðà÷íîñò è åôåêòèâíà äîñòúïíîñò. Êîíâåíöèÿòà ïðåäâèæ-
äà òîâà äà ñà ìèíèìàëíèòå èçèñêâàíèÿ; èçðàçúò „inter alia“ îçíà÷àâà, ÷å Ñòðàíèòå ìîãàò äà
äîáàâÿò âñÿêàêâè ìåõàíèçìè, êîèòî òå ñìÿòàò çà íåîáõîäèìè èëè æåëàòåëíè çà ïîñòèãàíåòî íà
ïðîçðà÷íîñò è åôåêòèâíîñò íà äîñòúïà.

a/ ïðåäîñòàâÿíå íà
äîñòàòú÷íî èíôîðìà-
öèÿ íà îáùåñòâåíîñòòà
îòíîñíî âèäà è îáõâà-
òà íà èíôîðìàöèÿòà çà
îêîëíàòà ñðåäà, ñ êîÿ-
òî ðàçïîëàãàò ñúîòâåò-

Â ÷ëåí 5, àëèíåÿ 2 à/ å äàäåí åäèí ïðèìåð çà âèä èíôîðìàöèÿ,
ïîïàäàùà ïîä äåéñòâèåòî òîçè ÷ëåí. ×ëåí 5, àëèíåÿ 2 îáõâàùà íå
ñàìî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, íî è èíôîðìàöèÿ çà òîâà êîè
ñà íàé-äîáðèòå íà÷èíè äà ñå ïîëó÷è äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà îêîë-
íàòà ñðåäà. Îáùåñòâåíîñòòà ùå èìà ìíîãî ïî-äîáúð äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, àêî å îñâåäîìåíà çà âèäà èíôîðìà-
öèÿ, êîÿòî å íà ðàçïîëîæåíèå, çà òîâà êúäå ñå ñúõðàíÿâà òÿ, çà óñëî-
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íèòå äúðæàâíè îðãàíè,
îñíîâíèòå ïîëîæåíèÿ è
óñëîâèÿ, ïðè êîèòî òà-
çè èíôîðìàöèÿ ñå ïðå-
äîñòàâÿ è å äîñòúïíà, è
ïðîöåäóðàòà çà íåéíîòî
ïîëó÷àâàíå;

âèÿòà çà ïîëó÷àâàíåòî £, àêî èìà òàêèâà, êàêòî è çà ïðîöåäóðèòå çà
ïîëó÷àâàíåòî £. Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà å
„äîñòàòú÷íà“ èëè äîñòàòú÷íî ïúëíà, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å òÿ ïî-
ìàãà íà îáùåñòâåíîñòòà äà ïîëó÷è åôåêòèâåí äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿòà.

Èíôîðìàöèÿ çà èíôîðìàöèÿòà („ìåòàèíôîðìàöèÿ“)

Â Àâñòðèÿ ÷ëåí 10 îò Ôåäåðàëíèÿ çàêîí çà èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà çàäúëæàâà ôåäåðàë-

íîòî Ìèíèñòåðñòâî íà åêîëîãèÿòà äà âúâåäå êàòàëîã íà åêîëîãè÷íèòå äàííè çà èíôîðìèðàíå íà

îáùåñòâåíîñòòà. Íàöèîíàëíèÿò Êàòàëîã íà åêîëîãè÷íèòå äàííè (UDK) å èçãîòâåí, çà äà ñå ñïîìîã-

íå çà íàìèðàíåòî íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. UDK å êîìïþòúðèçèðàíà áàçà äàííè, êîÿòî å íà

ðàçïîëîæåíèå íà îáùåñòâåíîñòòà îò 1995 ãîäèíà. Òÿ ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ çà òîâà êîé ñ êàêâà

èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà ðàçïîëàãà, êàêòî è äðóãà ïîëåçíà èíôîðìàöèÿ ïî åêîëîãè÷íè âúïðî-

ñè è å äîñòúïíà ïî Èíòåðíåò. Åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ ïî îêîëíàòà ñðåäà (ÅÅÀ) ÷ðåç ñâîÿ òåìàòè÷åí

öåíòúð Êàòàëîã íà èçòî÷íèöèòå íà äàííè â Õàíîâåð (Ãåðìàíèÿ) íàñúð÷àâà ðàçâèòèåòî íà íàöèîíàë-

íè ñèñòåìè çà ìåòàèíôîðìàöèÿ âúâ âñÿêà îò ñâîèòå ñòðàíè ÷ëåíêè è èçãðàæäà êàïàöèòåò â ñòðàíèòå

êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ äà ðàçðàáîòÿò ïîäîáíè ñèñòåìè.

Íåùî ïîâå÷å, äúðæàâíèòå îðãàíè òðÿáâà äà ïðåäîñòàâÿò äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ çà îñíîâíè-
òå ñðîêîâå è óñëîâèÿ, ïðè êîèòî ñå äàâà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà, è çà ïðîöåäó-
ðàòà, ÷ðåç êîÿòî òÿ ìîæå äà áúäå ïîëó÷åíà. Òîâà ìîæå äà ñå íàïðàâè ÷ðåç èíôîðìàöèîííè èçäàíèÿ,
îáÿâè â äúðæàâíè èçäàíèÿ, îáÿâè íà äúðæàâíè Èíòåðíåò ñòðàíèöè, áåçïëàòíî èçëú÷âàíè òåëåâè-
çèîííè èëè ðàäèîñúîáùåíèÿ íà îðãàíèçàöèè ñ íåñòîïàíñêà öåë â ïîäêðåïà íà îáùåñòâåíè êàóçè,
èëè êàòî ÷àñò îò êàòàëîçè ñ èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, êàòî îïèñàíèòå â êàðåòî ïî-ãîðå.

Â Áúëãàðèÿ, ñúñ ñâîÿ çàïîâåä ¹110/11. 02. 2003 ã., ìèíèñòúðúò íà îêîëíàòà ñðåäà è
âîäèòå íàðåæäà ñúçäàâàíåòî è ïóáëèêóâàíåòî â Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà Èçïúëíèòåëíàòà
Àãåíöèÿ ïî îêîëíà ñðåäà (ÈÀÎÑ) íà îïèñàíèå íà èíôîðìàöèîííèòå ìàñèâè è ðåñóðñè,
ñúäúðæàùè èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, êîåòî ñå îïðåäåëÿ êàòî Êàòàëîã íà èçòî÷íèöè-
òå íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà.

Èíôîðìàöèÿòà â êàòàëîãà å îðãàíèçèðàíà â äâå îñíîâíè êàòåãîðèè:
• àäðåñè íà îðãàíèçàöèè è ëè÷íîñòè çà êîíòàêò;
• äàííè çà èíôîðìàöèîííèòå ìàñèâè è ðåñóðñè, ðàçäåëåíè â 4 îñíîâíè êëàñà /åëåêò-

ðîííè áàçè äàííè; äîêóìåíòè/ðåãèñòðè; êàðòè; äðóãè.
Äàííèòå îáõâàùàò èíôîðìàöèîííè ðåñóðñè, ñâúðçàíè:
• ñ êîìïîíåíòèòå íà îêîëíàòà ñðåäà;
• ñ ôàêòîðèòå íà âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà;
• ñ ãëîáè, ñàíêöèè è äð. ïðèíóäèòåëíè àäìèíèñòðàòèâíè ìåðêè;
• ñ êîíöåñèè, ëèöåíçè, ðàçðåøèòåëíè â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà;
• ñ èíâåñòèöèîííè, èíñòèòóöèîíàëíè è äð. ïðîåêòè â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà;
• ñ èíâåñòèöèîííè, èíñòèòóöèîíàëíè è äð. ïðîãðàìè â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà èëè

ñ èíòåãðàöèÿòà íà ñúîáðàæåíèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà â äðóãèòå ñåêòîðíè èêîíîìè÷åñ-
êè ïîëèòèêè /çåìåäåëèå, òðàíñïîðò, åíåðãåòèêà, òóðèçúì/;

• ñúñ çäðàâåòî íà õîðàòà âñëåäñòâèå âëèÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà.
Êàòàëîãúò å ïóáëèêóâàí íà àäðåñ: http//nfp-bg. eionet. eu. int/cds-bg/main. htm

Â àëèíåÿ 2 b/ ïðîçðà÷íîñòòà è åôåêòèâíîñòòà ñå îïðåäåëÿò äî-
ïúëíèòåëíî îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðàêòè÷åñêèòå ìåðêè çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿòà. Êîíâåíöèÿòà ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà âú-
âåäàò è ïîääúðæàò ïðàêòè÷åñêè ìåðêè. Â òîâà îòíîøåíèå ñúùåñòâó-
âà èçáîð ìåæäó ðàçëè÷íè âúçìîæíîñòè, êîèòî ìîãàò äà âêëþ÷âàò
íàïðèìåð îáùåñòâåíî äîñòúïíè ñïèñúöè, ðåãèñòðè èëè àðõèâè; ñú-
äåéñòâèå íà îáùåñòâåíîñòòà; è îïðåäåëÿíå íà ïóíêòîâå çà âðúçêà. Ñ

b/ ñúçäàâàíå è ïîä-
äúðæàíå íà ïðàêòè÷åñ-
êà ñèñòåìàòèçàöèÿ êà-
òî:
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òÿõ ñå öåëè äà ñå óëåñíè äîñòúïúò êàêòî äî ñàìàòà èíôîðìàöèÿ, òàêà è äî èíôîðìàöèÿòà çà òîâà
êàê äà ñå ïîëó÷è èíôîðìàöèÿ, ñïîìåíàòà â àëèíåÿ 2 a/ ïî-ãîðå. Â Êîíâåíöèÿòà ñà âêëþ÷åíè ïðèìå-
ðè çà ïðàêòè÷åñêè ìåðêè, êîèòî âåðîÿòíî ùå áúäàò ïîëåçíè íà Ñòðàíèòå ïðè ïðèëàãàíåòî £.

/i/ îáùåñòâåíî äîñ-
òúïíè ñïèñúöè, ðåãèñ-
òðè èëè àðõèâè;

Â Êîíâåíöèÿòà ñà âêëþ÷åíè îáùåñòâåíî äîñòúïíè ñïèñúöè, ðå-
ãèñòðè èëè àðõèâè êàòî ïðèìåðè çà òîâà êàê äàäåíà Ñòðàíà ìîæå
äà èçïúëíè èçèñêâàíåòî çà ñúçäàâàíå è ïîääúðæàíå íà ïðàêòè÷åñêè
ìåðêè çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà è èíôîðìàöèÿ
çà òîâà êúäå äà ñå íàìåðè òàçè èíôîðìàöèÿ.

Åäèí âúçìîæåí íà÷èí çà Ñòðàíèòå äà ñúçäàäàò ïðàêòè÷åñêè ìåðêè çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ
å ÷ðåç ñïèñúöè, ðåãèñòðè èëè ñèñòåìè îò àðõèâè. Äóìèòå „ñïèñúöè“, „ðåãèñòðè“ è „àðõèâè“ ÷åñ-
òî ñå èçïîëçâàò êàòî âçàèìíî çàìåíÿåìè â ñèñòåìèòå íà ðàçëè÷íèòå ñòðàíè. Ôîðìàòà íà ñïèñú-
öèòå, ðåãèñòðèòå èëè àðõèâèòå ìîæå äà âàðèðà. Â íÿêîè ñëó÷àè òÿ ìîæå äà å òðàäèöèîííà, íà
õàðòèÿ, ñúõðàíÿâàíà íàïðèìåð â áèáëèîòåêà; â äðóãè ìîæå äà å êîìïþòúðíà áàçà äàííè â åëåêò-
ðîííà ôîðìà.

Ñïèñúöè, ðåãèñòðè è àðõèâè ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò çà êîìïèëèðàíå íà èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòà-
âåíà îò ÷àñòíè èçòî÷íèöè èëè ñúáðàíà îò îðãàíèòå íà äúðæàâíàòà âëàñò. Òå ìîãàò äà áúäàò îò
ïîëçà è çà îáùåñòâåíîñòòà, è çà äúðæàâíèòå îðãàíè. Êîãàòî ÷ëåí íà îáùåñòâåíîñòòà èìà âúçìîæ-
íîñò äà ðàçãëåäà ñïèñúê, ðåãèñòúð èëè àðõèâ, òîé èëè òÿ ìîæå äà ôîðìóëèðà ìîëáàòà ñè çà èíôîð-
ìàöèÿ ïî ïî-öåëåíàñî÷åí è òî÷åí íà÷èí. Òîâà ìîæå äà ñïåñòè âðåìå, äà óëåñíè îáðàáîòêàòà íà
ìîëáèòå çà èíôîðìàöèÿ è äà íàìàëè ðàçõîäèòå. Â îòäåëíèòå ñòðàíè èìà ìíîæåñòâî ðàçëè÷íè
âèäîâå ðåãèñòðè, ñïèñúöè è àðõèâè ñ èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. Íå å íåîáõîäèìî îáùåñòâå-
íèòå ðåãèñòðè, ñïèñúöè è àðõèâè äà ñà öåíòðàëèçèðàíè íà íàöèîíàëíî íèâî - òå ìîãàò äà ñå ñúõðà-
íÿâàò ïî ìåñòà, â áèáëèîòåêè èëè îôèñè íà îðãàíèòå íà ìåñòíàòà âëàñò â öÿëàòà ñòðàíàòà.

Ðåãèñòðèòå, ñïèñúöèòå è àðõèâèòå ìîãàò äà ñúäúðæàò ñàìàòà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà
èëè ñïðàâêè çà òîâà êàêâè äîêóìåíòè ñúùåñòâóâàò è êúäå ìîãàò äà ñå íàìåðÿò. Íàïðèìåð â
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ñúùåñòâóâà äîñòà ãîëÿìà ñèñòåìà îò „ïóáëè÷íè ðåãèñòðè“, âêëþ÷âàùà
øèðîê îáõâàò îò èíôîðìàöèÿ êàòî ãðàäîóñòðîéñòâåíè ìîëáè, ñïèñúöè íà áåçñòîïàíñòâåíè êó÷å-
òà è äîêóìåíòè çà îöåíêà íà ïåñòèöèäè. Ðåãèñòðèòå ñà àðõèâè ñ èíôîðìàöèÿ, ïîääúðæàíà ñúã-
ëàñíî èçèñêâàíèÿòà íà îïðåäåëåíè çàêîíîäàòåëíè àêòîâå, â êîèòî ñå óòî÷íÿâà òî÷íîòî åñòåñòâî
íà èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ñëåäâà äà å íà ðàçïîëîæåíèå íà îáùåñòâåíîñòòà, à îáèêíîâåíî è ìÿñòî-
òî, êúäåòî ñëåäâà äà å ðàçïîëîæåíà. ×åñòî èíôîðìàöèÿòà ñå ñúõðàíÿâà íà õàðòèåí íîñèòåë, à
ðåãèñòúðúò îáèêíîâåíî ñå ïàçè â îôèñ, êîéòî ìîæå äà ñå ïîñåùàâà îò ïðåäñòàâèòåëè íà îáùåñ-
òâåíîñòòà â îáè÷àéíîòî ðàáîòíî âðåìå. Îáèêíîâåíî ìîãàò äà áúäàò ïîëó÷åíè êîïèÿ ñðåùó çàï-
ëàùàíå íà òàêñà. Íÿêîè ðåãèñòðè ñå ñúñòîÿò îò êîìïþòúðèçèðàíè àðõèâè è â òîçè ñëó÷àé å
íåîáõîäèì îïåðàòîð çà îñèãóðÿâàíå íà äîñòúï äî àðõèâèòå è ìîæå äà å íåîáõîäèìî äà ñå íàïðà-
âè ïðåäâàðèòåëíà óãîâîðêà, íî âñå ïî-ãîëÿì îáåì èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåíèòå ðåãèñòðè å äîñ-
òúïíà ÷ðåç Èíòåðíåò, êîéòî äàâà âúçìîæíîñò çà îáùåñòâåí äîñòúï ïî öåëèÿ ñâÿò.

Èçáðàíè îáùåñòâåíè ðåãèñòðè â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî

Ðåãèñòúð íà ìîëáèòå çà ïóñêàíå èëè ïðîäàæáà íà ãåíåòè÷íî ìîäèôèöèðàíè îðãàíèçìè

Äîêóìåíòè âúâ âðúçêà ñ îöåíêàòà íà ïåñòèöèäè
Ðåãèñòúð íà èçâåñòèÿ çà ïðèíóäèòåëíè ìåðêè âúâ âðúçêà ñ ïåñòèöèäè

Ïëàíîâ ðåãèñòúð

Èíòåãðèðàí ðåãèñòúð çà êîíòðîë íà çàìúðñÿâàíåòî
Ðåãèñòúð íà îðãàíèòå íà ìåñòíà âëàñò çà çàìúðñÿâàíåòî íà âúçäóõà

Ðåãèñòúð íà ñúãëàñèÿòà âúâ âðúçêà ñ îïàñíè âåùåñòâà

Ðåãèñòúð íà îáåêòèòå, íà êîèòî ñå ñúõðàíÿâàò 25 òîíà îïàñíè âåùåñòâà
Ðåãèñòúð íà ðàäèîàêòèâíèòå âåùåñòâà

Ðåãèñòúð íà èçâåñòèÿòà çà ïëàíèðàíà ðàáîòà ïî äúðâåòàòà â çàùèòåíè çîíè

Ðåãèñòúð íà êà÷åñòâîòî íà ïèòåéíàòà âîäà
Ðåãèñòúð íà ëèöåíçèòå çà äåïîíèðàíå â ìîðå

Êàðòè íà çîíè, êîèòî èìàò ïðîáëåìè ñ íèòðàòè

Ðåãèñòúð íà îòòî÷íè âîäè â òúðãîâèÿòà
Ðåãèñòúð íà êà÷åñòâîòî íà âîäàòà

Êàðòè, ïîêàçâàùè ñëàäêîâîäíèòå ãðàíèöè íà ðåêèòå

Ðåãèñòúð íà ëèöåíçèòå çà óïðàâëåíèå íà îòïàäúöèòå
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Ñïèñúöèòå, ðåãèñòðèòå è àðõèâèòå ìîãàò äà ñúäúðæàò è âñè÷êè äîêóìåíòè, îòíàñÿùè ñå äî
îïðåäåëåí ñëó÷àé. Òå ìîãàò äà ñúäúðæàò íàáîðè îò äîêóìåíòè, îòíàñÿùè ñå äî äàäåí ïðîöåñúò
íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, âêëþ÷èòåëíî ïðîåêòè, îáùè àíàëèçè, ïóáëè÷íè êîìåíòàðè, àëòåðíàòèâ-
íè ïðåäëîæåíèÿ, âðåìåííè ðåøåíèÿ è ïðîòîêîëè îò âñè÷êè ñðåùè. Íàïðèìåð ìèíèñòåðñòâîòî
íà îêîëíàòà ñðåäà áè ìîãëî äà ïîääúðæà îáùåñòâåíî äîñòúïåí ðåãèñòúð èëè àðõèâ ñ öÿëàòà
äîêóìåíòàöèÿ âúâ âðúçêà ñúñ ñëó÷àé íà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà èëè íà
ëèöåíçèðàíå. Òîâà áè ñïîìîãíàëî äà ñå èçïúëíè èçèñêâàíåòî â ÷ëåí 6, àëèíåÿ 6 äúðæàâíèòå
îðãàíè äà äàâàò âúçìîæíîñò íà îáùåñòâåíîñòòà äà ðàçãëåæäà öÿëàòà èíôîðìàöèÿ, èìàùà îòíî-
øåíèå êúì ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Îñâåí òîâà òàêà áèõà ñå ñúçäàëè çàïèñè, êîèòî äà
ïîñëóæàò ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ â ñëó÷àé íà îáæàëâàíå ñúãëàñíî ÷ëåí 9 îòíîñíî äîñòúïà äî
ïðàâîñúäèå.

/ii/ èçèñêâàíèÿ êúì
äëúæíîñòíèòå ëèöà çà
îêàçâàíå íà ñúäåéñòâèå
íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè
ïîëó÷àâàíåòî íà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ ñúãëàñ-
íî òàçè Êîíâåíöèÿ;

Âòîðè âèä ïðàêòè÷åñêè ìåðêè çà îñèãóðÿâàíå íà åôåêòèâåí äîñ-
òúï äî èíôîðìàöèÿ å çàäúëæàâàíåòî íà äëúæíîñòíèòå ëèöà äà ñú-
äåéñòâàò íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè èçèñêâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ. Òàçè
ðàçïîðåäáà å ïðèìåð çà íà÷èí äà ñå èçïúëíè çàäúëæåíèåòî ïî ÷ëåí
3, àëèíåÿ 2 äà ñå äàâàò íàñîêè íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè òúðñåíåòî íà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ñòðàíèòå ìîãàò äà âúâåäàò èçèñêâàíå êúì
äúðæàâíèòå îðãàíè äà îêàçâàò ïîìîù íà ÷ëåíîâåòå íà îáùåñòâå-
íîñòòà ïðè ôîðìóëèðàíå íà ìîëáèòå èì, àêî òîâà å íåîáõîäèìî.

Â ìíîãî ñëó÷àè ìîæå äà ñå íàëîæè Ñòðàíèòå äà íàïðàâÿò ïîâå÷å îò òîâà ïðîñòî äà âúâåäàò
èçèñêâàíå êúì äëúæíîñòíèòå ëèöà äà îêàçâàò ïîìîù íà îáùåñòâåíîñòòà. Ñòðàíèòå ìîãàò äà
ïðåäîñòàâÿò è îáó÷åíèå íà äëúæíîñòíèòå ëèöà ïî çàêîíèòå è ïîäçàêîíîâèòå àêòîâå çà äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî íàñîêè çà ðàçáèðàíå íà èçêëþ÷åíèÿòà è êàê äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å îá-
ùåñòâåíîñòòà ùå ïîëó÷àâà íàâðåìåíåí, ïðîçðà÷åí è åôåêòèâåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ.

/iii/ îïðåäåëÿíåòî íà
ìåñòà çà âðúçêà; è

Ïîñëåäíàòà ïðàêòè÷åñêà ìÿðêà, çà êîÿòî ñúùåñòâóâà èçèñêâàíå
â Êîíâåíöèÿòà, å äúðæàâíèòå îðãàíè äà îïðåäåëÿò ïóíêòîâå çà âðúç-
êà çà âñåêè îðãàí, çà äà ñå óëåñíè îáùåñòâåíèÿò äîñòúï. Ïóíêòîâå-

òå çà êîíòàêò ñà îñîáåíî ïîëåçíè, êîãàòî ìíîãî õîðà ñà çàèíòåðåñîâàíè îò ïîëó÷àâàíå íà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ. Ïóáëè÷íî îïðåäåëåí îôèñ èëè èíäèâèäóàëåí ïóíêò çà âðúçêà ùå óëåñíÿò è óñêî-
ðÿò ïðîöåñà íà ïîëó÷àâàíå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ îò ÷ëåíîâåòå íà îáùåñòâîòî.

Äîêàòî îáìèñëÿò âúïðîñà êàê äà ñå ïðèëîæè òàçè ðàçïîðåäáà, Ñòðàíèòå ìîãàò äà ïîìèñëÿò
çà îïðåäåëÿíå íà èíäèâèäóàëíè ïóíêòîâå çà âðúçêà â êîíêðåòíè ñëó÷àè, êàòî íàïðèìåð îöåíêà íà
âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, èçäàâàíåòî íà ðàçðåøèòåëíè èëè ñúçäàâàíåòî íà ïðàâèëà.
Â íÿêîè ñòðàíè ñúùåñòâóâà èçèñêâàíå âñåêè ïúò, êîãàòî äúðæàâåí îðãàí îáÿâè ðàçêðèâàíå íà
ïðîöåäóðà, íàïðèìåð çà ëèöåíçèðàíå èëè îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, êîÿòî
äàâà âúçìîæíîñò çà îáùåñòâåíî ó÷àñòèå, òîé çàäúëæèòåëíî äà âêëþ÷âà â îáÿâàòà ïóíêò çà âðúç-
êà, çà äà ñå óëåñíè äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. ×ëåí 6, àëèíåÿ 2 îòíîñíî îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå
ñúäúðæà èçèñêâàíåòî îáÿâàòà äà ïîñî÷âà äúðæàâíèÿ îðãàí, îò êîéòî ìîæå äà ñå ïîëó÷è èíôîð-
ìàöèÿ.

Êàòî öÿëî, åäèí åôåêòèâåí íà÷èí äà ñå ñúçäàäàò òàêèâà ïóíêòîâå çà âðúçêà å ÷ðåç ñïåöèàëíà
ñëóæáà èëè îôèñ çà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. Íàïðèìåð â Èðëàíäèÿ äúðæàâíàòà Ñëóæáà
çà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà (ENFO) èìà îáøèðíà áàçà äàííè è áèáëèîòåêà ïî âúïðîñèòå
íà îêîëíàòà ñðåäà è ïðåäëàãà ðåäèöà èíôîðìàöèîííè ìàòåðèàëè â ëåñíî äîñòúïåí ôîðìàò. Òÿ
äåéñòâà â îòâîðåí çà ñâîáîäíî ïîñåùåíèå èíôîðìàöèîíåí öåíòúð â Äúáëèí, ñ ïîìîùòà íà ìðå-
æà çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ èç ñòðàíàòà. Âñå ïî-ãîëÿì îáåì èíôîðìàöèÿ ñòàâà äîñ-
òúïåí â åëåêòðîííà ôîðìà (CD-ROM) è ÷ðåç Èíòåðíåò ñòðàíèöàòà íà ENFO (www. enfo. ie).

Íàñîêè çà èçïúëíåíèå íà ðàçïîðåäáàòà çà íàöèîíàëíè ñëóæáè çà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà

Ìðåæàòà ÈÍÔÎÒÅÐÀ êúì Ïðîãðàìàòà íà ÎÎÍ çà îêîëíàòà ñðåäà (UNEP) ïîìàãà íà ñòðàíèòå

äà ñúçäàäàò èíòåãðèðàíà ñëóæáà çà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñëåäíèòå

íàñîêè:

• Ëåñåí îáùåñòâåí äîñòúï äî øèðîêîîáõâàòíà è äîñòîâåðíà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà;

• Ñúäúðæàíèåòî è ôîðìàòúò íà èíôîðìàöèÿòà ïî ñúùåñòâî ñëåäâà äà áúäàò ñúîáðàçåíè ñ ïîò-

ðåáíîñòèòå íà ïîòðåáèòåëèòå, ò. å. äà áúäàò îáóñëîâåíè îò òúðñåíåòî;
Ïðîäúëæàâà íà ñëåäâàùàòà ñòðàíèöà
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• Óñëóãàòà ñå ïðåäîñòàâÿ ñúâìåñòíî îò êîíñîðöèóì îò äîñòàâ÷èöè íà èíôîðìàöèÿ è ïðåäñòàâèòåë-

íà ãðóïà îò ãîëåìè ïîòðåáèòåëè îò ñòðàíà íà òúðñåùèòå èíôîðìàöèÿ;

• Êîãàòî òîâà å óäà÷íî, äîñòàâ÷èöèòå íà èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà èçïîëçâàò îáùåñòâåíî äîñòúïíè

ñïðàâî÷íè öåíòðîâå;

• Îáñëóæâàíåòî ñå êîîðäèíèðà îò îïðåäåëåí îò ïðàâèòåëñòâîòî íàöèîíàëåí êîîðäèíàòîð;

• Ñëóæáàòà èçïîëçâà ìåòàèíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãàòà ïðåíàñî÷âàíå êúì

ïîäõîäÿùèÿ èçòî÷íèê íà èíôîðìàöèÿ ïî ñúùåñòâî - ïî-ñïåöèàëíî òåõíè÷åñêè ñëîæíè äàííè, êà-

òî êîìïþòúðèçèðàíè êàðòè è èíôîðìàöèÿ ñ ãåîïðåïðàòêè;

• Êîãàòî å âúçìîæíî, ñå èçïîëçâàò ñúâðåìåííè èíôîðìàöèîííè è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè, çà

äà ñå óëåñíè îòïðàâÿíåòî íà ñòðóêòóðèðàíè çàïèòâàíèÿ îò êëèåíòè, ñúîáðàçåíè ñ òåõíèòå ïîòðåá-

íîñòè;

• Îñèãóðÿâà ñå èíôîðìàöèîííî îáåçïå÷åíèå íà íàöèîíàëíè ïðîãðàìè çà åêîëîãè÷íî îáó÷åíèå;

• Ëåñíî äîñòúïíà çà ëèöàòà, èçãîòâÿùè ïîëèòèêè è âçåìàùè ðåøåíèÿ, çà ó÷åíèòå, ïëàíîâèöèòå,

èçñëåäîâàòåëèòå, ñòîïàíñêèòå îðãàíèçàöèè è øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò;

• Íàöèîíàëåí êîîðäèíàòîð, âêëþ÷åí â çâåíî êúì íàöèîíàëíîòî ïðàâèòåëñòâî ñ íàé-ãîëÿìà êîíöåí-

òðàöèÿ íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, è åêñïåðòíè óìåíèÿ è ïîçíàíèÿ â îáëàñòòà íà îêîëíàòà

ñðåäà;

• Îêîìïëåêòîâàíà ñ ïðîôåñèîíàëåí ïåðñîíàë, ñ îñèãóðåíî èíôîðìàöèîííî îáñëóæâàíå è îáåçïå÷å-

íà îò ãëåäíà òî÷êà íà èç÷èñëèòåëíà òåõíèêà è òåëåêîìóíèêàöèè;

• Ñëóæáàòà òðÿáâà äà íàñúð÷àâà îáìåíà íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà è îïèò ìåæäó ñòðàíè ñúñ

ñõîäíè èíôîðìàöèîííè ïîòðåáíîñòè.

ñ/ ïðåäîñòàâÿíå íà
áåçïëàòåí äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ çà îêîëíà-
òà ñðåäà, ñúäúðæàùà ñå
â ñïèñúöèòå, ðåãèñòðè-
òå èëè àðõèâèòå, ïîñî-
÷åíè â òî÷êà /b/, /i/.

×ëåí 5, àëèíåÿ 2 (c) äàâà âúçìîæíîñò íà Ñòðàíèòå äà ðàçáåðàò
ïî-äîáðå ïðîçðà÷íîñòòà è åôåêòèâíîñòòà íà äîñòúïà äî èíôîðìà-
öèÿ êàòî òðåòèðà âúïðîñà çà ðàçõîäèòå. Êîíâåíöèÿòà ñúäúðæà èçèñ-
êâàíåòî äúðæàâíèòå îðãàíè äà ïðåäîñòàâÿò äîñòúï äî èíôîðìàöè-
ÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà, ñúäúðæàùà ñå â ñïèñúöèòå, ðåãèñòðèòå èëè
àðõèâèòå, áåçïëàòíî. Ñúãëàñíî ÷ëåí 4, àëèíåÿ 8 íà äúðæàâíèòå îð-
ãàíè ñå ïîçâîëÿâà äà ñúáèðàò ðàçóìíà òàêñà çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà
èíôîðìàöèÿ. Îò ÷ëåí 5, àëèíåÿ 2 c/ ñòàâà ÿñíî, ÷å íà äúðæàâíèòå
îðãàíè íå ñå ïîçâîëÿâà äà ñúáèðàò òàêñà çà ðàçãëåæäàíåòî íà èí-
ôîðìàöèÿ, ñúõðàíÿâàíà â îáùåñòâåíî äîñòúïíè ñïèñúöè, ðåãèñòðè
èëè àðõèâè.

Èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 5, ïàð. 2 â áúëãàðñêèòå óñëîâèÿ ñà äî ãîëÿìà ñòåïåí èçïúëíåíè.
Èçèñêâàíèÿòà íà áóêâà „à“ ñå èçïúëíÿâàò ÷ðåç ìåõàíèçìèòå, ïðåäâèäåíè îò ÷ë. 15-16 îò
ÇÄÎÈ è ÷ë. 24-25 îò ÇÎÎÑ. Ìèíèñòúðúò íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå âå÷å ïóáëèêóâà è äâå
çàïîâåäè, ñ êîèòî èçïúëíÿâà çàäúëæåíèåòî ñè ïî ÷ë. 24-25 îò ÇÎÎÑ âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 15, àë.
1, ò. 3 è 15, àë. 2 îò ÇÄÎÈ - çàïîâåäè ¹ 110/11. 02. 2003 ã. è ¹ 111/11. 02. 2003 ã. Ñ ïúðâàòà
ñå ðàçïîðåæäà ñúçäàâàíåòî è ïóáëèêóâàíåòî íà êàòàëîã íà èçòî÷íèöèòå íà åêîëîãè÷íà èí-
ôîðìàöèÿ, à ñ âòîðàòà ñå îïðåäåëÿò ìåðêè çà èçïúëíåíèå íà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 15, àë. 2
îò ÇÄÎÈ.

Èçèñêâàíèÿòà íà áóêâà „b“ ñà ïî-ðàçíîîáðàçíè è âúòðåøíîòî áúëãàðñêî çàêîíîäàòåëñ-
òâî íå îòãîâàðÿ íà âñè÷êèòå. Ïúðâîòî îò òåçè èçèñêâàíèÿ - ñúçäàâàíåòî íà îáùåñòâåíî
äîñòúïíè ñïèñúöè, ðåãèñòðè èëè àðõèâè, ìîæå äà ñå ñ÷èòà çà èçïúëíåíî ñúñ ñúçäàâàíåòî
íà ðåãèñòðèòå, ïðåäâèäåíè â ÇÎÎÑ. Òîâà ñà: à) ðåãèñòúð íà åêñïåðòèòå ïî ÎÂÎÑ - ÷ë. 83,
àë. 4 îò ÇÎÎÑ; á) ðåãèñòúð ñ äàííè çà ïðîöåäóðàòà çà ÎÂÎÑ - ÷ë. 102 îò ÇÎÎÑ; â) ðåãèñòúð
íà êîìïëåêñíèòå ðàçðåøèòåëíè è ñúïúòñòâàùàòà ãè äîêóìåíòàöèÿ- ÷ë. 114 îò ÇÎÎÑ; ã)
ðåãèñòúð ñ äàííè çà ðåçóëòàòèòå îò èçäàâàíåòî, ïðåðàçãëåæäàíåòî è èçìåíÿíåòî íà êîìï-
ëåêñíèòå ðàçðåøèòåëíè - ÷ë. 129 îò ÇÎÎÑ; ä) ðåãèñòúð íà îðãàíèçàöèèòå, êîèòî îòãîâàðÿò
íà èçèñêâàíèÿòà íà Íàöèîíàëíàòà ñõåìà çà óïðàâëåíèå ïî îêîëíà ñðåäà è îäèòèðàíå - ÷ë.
134 îò ÇÎÎÑ; å) ðåãèñòúð íà èçäàäåíèòå ðàçðåøèòåëíè çà âîäîïîëçâàíå è ïîëçâàíå íà
âîäíè îáåêòè; æ) ðåãèñòúð íà èçäàäåíèòå ðàçðåøèòåëíè çà äåéíîñòè ïî òðåòèðàíå íà îòïà-
äúöè. Âñè÷êè òåçè ðåãèñòðè ñà ïóáëè÷íè.

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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3. Âñÿêà Ñòðàíà ãà-
ðàíòèðà, ÷å ïîñòåïåííî
íàðàñòâà îáåìúò íà èí-
ôîðìàöèÿòà çà îêîëíà-
òà ñðåäà, ñúäúðæàùà ñå
â åëåêòðîííèòå áàçè
äàííè, êîèòî ñà ëåñíî
äîñòúïíè çà îáùåñòâå-
íîñòòà ÷ðåç îáùåñòâå-
íèòå òåëåêîìóíèêàöè-
îííè ìðåæè. Äîñòúïíà-
òà â òàçè ôîðìà èíôîð-
ìàöèÿ òðÿáâà äà
âêëþ÷âà:

×ëåí 5, àëèíåÿ 3 ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà óâåëè÷àò óñè-
ëèÿòà ñè çà ñúáèðàíå è ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ, êàòî èç-
ïîëçâàò åëåêòðîííè èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè. Ïðîìåíèòå â èíôîð-
ìàöèîííèòå òåõíîëîãèè âîäÿò äî ðåâîëþöèÿ â íà÷èíà, ïî êîéòî äúð-
æàâíèòå îðãàíè è îáùåñòâåíîñòòà ñúçäàâàò, ñúõðàíÿâàò è ïðåíàñÿò
èíôîðìàöèÿ. Òåçè ïðîìåíè ñà îòðàçåíè â Êîíâåíöèÿòà, êàòî îò Ñòðà-
íèòå ñå èçèñêâà äà ðàáîòÿò çà îñèãóðÿâàíå íà åëåêòðîíåí äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà. Ïðè ïðèëàãàíåòî íà òàçè ðàçïî-
ðåäáà Ñòðàíèòå èìàò ÿñíîòî çàäúëæåíèå äà ãàðàíòèðàò, ÷å ïîñòå-
ïåííî íàðàñòâà îáåìúò íà èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà, ñúäúð-
æàùà ñå â åëåêòðîííèòå áàçè äàííè, è ìîãàò ãúâêàâî äà îïðåäåëÿò
êîé ùå óïðàâëÿâà òîçè ïðîöåñ, êàêâè ùå áúäàò ñðîêîâåòå çà èçïúëíå-
íèå íà çàäúëæåíèåòî è ôîðìàòà íà åëåêòðîííèòå áàçè äàííè. Êîí-
âåíöèÿòà ñúäúðæà èçèñêâàíåòî êîãàòî Ñòðàíèòå ñúçäàäàò åëåêòðîí-
íè áàçè äàííè, òå äà áúäàò ëåñíî äîñòúïíè çà îáùåñòâåíîñòòà.

Âúçìîæíîñòè çà ïðèëàãàíå íà ðàçïîðåäáàòà çà åëåêòðîííè áàçè äàííè

Êîíâåíöèÿòà ïðåäâèæäà åäèíñòâåíî åëåêòðîííèòå áàçè äàííè äà ñà ëåñíî äîñòúïíè çà îáùåñò-

âåíîñòòà. Ñòðàíèòå ìîãàò äà ðàçãëåäàò ðàçëè÷íè íà÷èíè çà èçïúëíåíèå íà òîâà èçèñêâàíå, âêëþ÷è-

òåëíî ñëåäíèòå:

• Èçãðàæäàíå íà áàçè äàííè, â êîèòî ìîæå ëåñíî äà ñå òúðñè êîíêðåòíà èíôîðìàöèÿ ïî åëåêòðîíåí

ïúò;

• Èçãðàæäàíå íà áàçè äàííè, êîèòî ìîãàò äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ â ðàçëè÷íè êàòåãîðèè êàòî

âèä çàìúðñèòåë, òèï áèîëîãè÷åí âèä, ðåãèîí â ñòðàíàòà, ÷ðåç ñòðóêòóðèðàíè çàïèòâàíèÿ, ñúîòâåò-

ñòâàùè íà ïîòðåáíîñòèòå íà êëèåíòà;

• Èçïîëçâàíå íà òåëåêîìóíèêàöèîííè ìðåæè, êàêòî å ïîñî÷åíî â ÷ëåí 5, àëèíåÿ 3, çà óëåñíÿâàíå íà

äîñòúïà äî áàçèòå äàííè è èçáÿãâàíå íà íåîáõîäèìîñòòà îò îïåðàòîð êúì äúðæàâíèÿ îðãàí;

• Èçãðàæäàíå íà âçàèìîñâúðçàíè áàçè äàííè: ïîíàñòîÿùåì, âúïðåêè ãîëÿìàòà âçàèìíà îáâúðçàíîñò

íà èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà, òÿ ÷åñòî ñå ñúáèðà ÷ðåç îòäåëíè ñðåäñòâà. Ìåæäó áàçèòå

äàííè ìîãàò ñå óñòàíîâÿò âðúçêè, çà äà ñå ñúçäàäå âúçìîæíîñò çà åäíîâðåìåííîòî òúðñåíå â ïî-

ãîëÿì îáåì èíôîðìàöèÿ.

Âàæíî å åëåêòðîííèòå âàðèàíòè äà íå èçìåñòÿò äðóãèòå ôîðìè íà ñúùàòà èíôîðìàöèÿ, òúé
êàòî êîìïþòðèòå è îáùåñòâåíèòå òåëåêîìóíèêàöèîííè ìðåæè íå ñà ëåñíî äîñòúïíè çà âñè÷êè
÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñòòà âúâ âñè÷êè ñòðàíè. Ïúëíàòà ïîäìÿíà íà òðàäèöèîííèòå ôîðìè íà
ñúõðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ ìîæå äà äîâåäå äî íåèçïúëíåíèå íà èçèñêâàíåòî èíôîðìàöèÿòà äà
áúäå äåéñòâèòåëíî äîñòúïíà çà îáùåñòâåíîñòòà, ïîíå â êðàòêîñðî÷åí ïëàí. Íî íà ÷ëåíîâåòå íà
îáùåñòâåíîñòòà, êîèòî èìàò äîñòúï äî Èíòåðíåò ÷ðåç ïåðñîíàëíèòå ñè êîìïþòðè èëè ÷ðåç îá-
ùåñòâåíî äîñòúïíè êîìïþòðè â áèáëèîòåêè èëè èíôîðìàöèîííè öåíòîâå, åëåêòðîííèòå áàçè
äàííè ïðåäîñòàâÿò áúðç è åôåêòèâåí íà÷èí çà òúðñåíå è íàìèðàíå íà ïîäõîäÿùà èíôîðìàöèÿ çà
îêîëíàòà ñðåäà - ïî âñÿêî âðåìå è îòâñÿêúäå. È âúïðåêè ÷å â íà÷àëîòî åëåêòðîííèòå áàçè äàííè
ìîãàò äà áúäàò ñêúïè çà äúðæàâíèÿ îðãàí, ïî-êúñíî òå ìîãàò äà ñå èçïëàòÿò ïîä ôîðìàòà íà
ñïåñòåíî âðåìå è ðåñóðñè íå ñàìî ïðè ðåàãèðàíå íà ìîëáè çà èíôîðìàöèÿ, à è ïðè ïðåäîñòàâÿíå
íà èíôîðìàöèÿ çà ñîáñòâåíèòå èíèöèàòèâè íà äúðæàâíèÿ îðãàí âúâ âðúçêà ñ èçïúëíåíèåòî è
ïðèëîæåíèåòî.

Â Êîíâåíöèÿòà ñå èçáðîÿâàò êîíêðåòíè âèäîâå èíôîðìàöèÿ, êîèòî â êðàéíà ñìåòêà áè òðÿá-
âàëî äà ñòàíàò äîñòúïíè ïî åëåêòðîíåí ïúò. Ôàêòúò, ÷å äîñòúïíàòà èíôîðìàöèÿ áè òðÿáâàëî „äà
âêëþ÷âà“ îçíà÷àâà, ÷å Ñòðàíèòå ìîãàò äà äîáàâÿò êúì òîçè ñïèñúê äðóãà ïîäõîäÿùà èíôîðìà-
öèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, àêî ñìåòíàò, ÷å òîâà å ïîëåçíî.

à/ äîêëàäèòå çà ñúñòî-
ÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðå-
äà, ñïîìåíàòè â àëèíåÿ
4 ïî-äîëó;

Ñúãëàñíî àëèíåÿ 3 à/ Ñòðàíèòå òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò è ÷å ïîñ-
òåïåííî íàðàñòâà îáåìúò íà äîêëàäèòå çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà
ñðåäà, êîèòî ñå èçèñêâàò â àëèíåÿ 4, ñúäúðæàù ñå â åëåêòðîííèòå
áàçè äàííè. Òúé êàòî äîêëàäèòå çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà
â ïîâå÷åòî ñòðàíè âå÷å ñúùåñòâóâàò â åëåêòðîííà ôîðìà, òîâà îç-
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íà÷àâà ïðåäèìíî âúâåæäàíåòî íà òåçè äîêëàäè âúâ âèäîâåòå áàçè äàííè, êîèòî ñà îáùåñòâåíî
äîñòúïíè. Ôîðìàòà íà åëåêòðîííèòå áàçè äàííè ùå ïîìîãíå êàêòî íà îáùåñòâîòî, òàêà è íà
äúðæàâíèòå îðãàíè äà òúðñÿò â äîêëàäèòå çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà êîíêðåòíà èíôîð-
ìàöèÿ, êîÿòî ìîãàò äà èçïîëçâàò, çà äà ñúñòàâÿò ñðàâíèòåëíè ñïðàâêè çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíà-
òà ñðåäà ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî.

b/ òåêñòîâåòå íà íîð-
ìàòèâíè àêòîâå, êàñàå-
ùè îêîëíàòà ñðåäà;

Ñúãëàñíî àëèíåÿ 3 â/ Ñòðàíèòå òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å ïîñòå-
ïåííî íàðàñòâà îáåìúò íà òåêñòîâåòå íà íîðìàòèâíèòå àêòîâå, êà-
ñàåùè îêîëíàòà ñðåäà ñúäúðæàùè ñå â åëåêòðîííèòå áàçè äàííè.
Íîðìàòèâíèòå àêòîâå ñà ÷åñòî ñðåä ïúðâèòå äîêóìåíòè, äî êîèòî

îáùåñòâåíîñòòà ïîëó÷àâà äîñòúï ÷ðåç Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà ìèíèñòåðñòâàòà. Íàïðèìåð äàò-
ñêîòî Ìèíèñòåðñòâî íà îêîëíàòà ñðåäà è åíåðãèÿòà èìà îáùåñòâåíî äîñòúïíà Èíòåðíåò ñòðà-
íèöà ñ øèðîê íàáîð äîêóìåíòè, âêëþ÷èòåëíî íîðìàòèâíè àêòîâå. Â ×åõèÿ, Ôèíëàíäèÿ, Óíãàðèÿ
è Ïîëøà ìèíèñòåðñòâàòà è ïàðëàìåíòèòå îñèãóðÿâàò åëåêòðîíåí äîñòúï äî òåêñòîâåòå íà ïðî-
åêòè íà íîðìàòèâíè àêòîâå, ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè è çàêîíè. Ñòðàíèòå ìîãàò äà ðåøàò äà ñå
âúçïîëçâàò îò ECOLEX, îñíîâàíà íà Èíòåðíåò èíôîðìàöèîííà óñëóãà (www. ecolex. org), çà äà ñå
èíôîðìèðàò çà åêîëîãè÷íèòå çàêîíè, êîèòî Ïðîãðàìàòà íà ÎÎÍ çà îêîëíàòà ñðåäà (UNEP) ðàç-
ðàáîòâà â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Ìåæäóíàðîäíèÿ ñúþç çà çàùèòà íà ïðèðîäàòà (IUCN). Òÿ ùå îñèãó-
ðè íà íàöèîíàëíèòå çàùèòíèöè íà ïðàâîòî â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà âðúçêà ñ ëèòåðàòóðàòà
ïî òåçè âúïðîñè.

ñ/ àêî å óìåñòíî, ïî-
ëèòèêè, ïëàíîâå è
ïðîãðàìè, êàñàåùè
îêîëíàòà ñðåäà, è ñïî-
ðàçóìåíèÿ â îáëàñòòà
íà îêîëíàòà ñðåäà; è

Ñúãëàñíî àëèíåÿ 3 ñ/ Ñòðàíèòå òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å àêî å
óìåñòíî, ïîñòåïåííî ùå íàðàñòâà îáåìúò íà ïîëèòèêè, ïëàíîâå è
ïðîãðàìè, êàñàåùè îêîëíàòà ñðåäà, â åëåêòðîííèòå áàçè äàííè. Â
òîçè ñëó÷àé „àêî å óìåñòíî“ îçíà÷àâà, ÷å Ñòðàíèòå ðàçïîëàãàò ñ
äîïúëíèòåëíà âúçìîæíîñò äà ïîäõîäÿò ãúâêàâî ïðè îïðåäåëÿíåòî
íà ïîëèòèêèòå, ïëàíîâåòå è ïðîãðàìèòå, äîñòúïúò äî êîèòî ÷ðåç
åëåêòðîííè áàçè äàííè áè áèë íàé-ïîëåçåí ïîðàäè èíòåðåñà íà îá-

ùåñòâåíîñòòà äà èìà äîñòúï äî òÿõ. Íàïðèìåð òîâà ìîæå äà áúäå ïîëåçíî ñðåäñòâî çà ïðèëàãà-
íå íà ÷ëåí 7 çà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ðåøåíèÿòà, êàñàåùè ïëàíîâå, ïðîãðàìè è ïîëèòè-
êè. Ìíîãî å âàæíî îáùåñòâåíîñòòà è äúðæàâíèòå îðãàíè äà èìàò ëåñåí äîñòúï äî ñúùåñòâóâà-
ùèòå ïëàíîâå, ïðîãðàìè è ïîëèòèêè, êîãàòî èçãîòâÿò áåëåæêèòå ñè ïî ïðåäëîæåíèÿ.

Ïîëèòèêèòå, ïëàíîâåòå è ïðîãðàìèòå ìîãàò äà áúäàò íà ìåæäóíàðîäíî, ðåãèîíàëíî, íàöèî-
íàëíî èëè ìåñòíî íèâî. Ïîäîáíî íà íîðìàòèâíèòå àêòîâå, îáèêíîâåíî òåçè äîêóìåíòè ñà ñðåä
ïúðâèòå, êîèòî ñå ïóáëèêóâàò â åëåêòðîíåí âèä îò ìèíèñòåðñòâàòà íà Èíòåðíåò ñòðàíèöè.

Àëèíåÿ 3 ñ/ ñúäúðæà è èçèñêâàíåòî, àêî å óìåñòíî, ïîñòåïåííî äà íàðàñòâà è îáåìúò íà „åêî-
ëîãè÷íèòå ñïîðàçóìåíèÿ“ â åëåêòðîííèòå áàçè äàííè. Åêîëîãè÷íèòå ñïîðàçóìåíèÿ âêëþ÷âàò ñïî-
ãîäáè èëè äîãîâîðè ìåæäó ïðàâèòåëñòâîòî è ÷àñòíè ïðåäïðèÿòèÿ èëè ïðîìèøëåíè ãðóïè, à
ìîãàò äà îáõâàùàò è äâóñòðàííè è ìíîãîñòðàííè ñïîðàçóìåíèÿ è äðóãè âèäîâå ñïîãîäáè. (Âèæ
êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 2, àëèíåÿ 3 b/). Íàïðèìåð â Õîëàíäèÿ ñå èçïîëçâàò îáùåñòâåíî-÷àñòíè åêî-
ëîãè÷íè ñïîðàçóìåíèÿ. Òîçè âèä åêîëîãè÷íè ñïîðàçóìåíèÿ ÷åñòî ïðåäñòàâëÿâàò äîáðîâîëíè ñïî-
ãîäáè çà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ öåë ñúáëþäàâàíå íà îïðåäåëåíè ïðåäåëíî äîïóñòèìè ñòîéíîñòè çà
åìèñèè îò ñòðàíà íà ïðîìèøëåíèòå ïðåäïðèÿòèÿ â çàìÿíà íà ïî-ìàëêî èçèñêâàíèÿ çà äîêëàäâà-
íå è äð. îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâîòî.

Ñúãëàñíî àëèíåÿ 3 d/ Ñòðàíèòå òðÿáâà äà íàáåëåæàò äðóãà èí-
ôîðìàöèÿ, äî êîÿòî ìîæå ëåñíî äà ñå ïðåäîñòàâè äîñòúï â åëåêò-
ðîííà ôîðìà, àêî òîâà áè óëåñíèëî ïðèëàãàíåòî íà íàöèîíàëíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî â ïðèëîæåíèå íà Êîíâåíöèÿòà. Íàïðèìåð äàäåíà
Ñòðàíà ìîæå äà ðåøè, ÷å ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïðåäëîæåíèÿòà è äðó-
ãèòå ïðîåêòè, îòêðèòè çà îáùåñòâåíî ó÷àñòèå ñúãëàñíî ÷ëåíîâå 6, 7
è 8, áè óëåñíèëî ïðèëàãàíåòî íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî â
ïðèëîæåíèå íà Êîíâåíöèÿòà. Òÿ áè ìîãëà äà ïîñòàâè èçèñêâàíåòî
ïðåäëîæåíèÿòà çà îïðåäåëåíè äåéíîñòè, çà ïëàíîâå, ïðîãðàìè è
ïîëèòèêè, êàêòî è çà ðàçïîðåäáèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è äî-
êóìåíòèòå, çàäúëæèòåëíè îò ïðàâíà ãëåäíà òî÷êà, ïîñòåïåííî äà
áúäàò âêëþ÷åíè â äîñòúïíè åëåêòðîííè áàçè äàííè. Îñâåí òîâà ñ

d/ äðóãà èíôîðìàöèÿ,
äîêîëêîòî ïðåäîñòàâÿ-
íåòî £ â òàçè ôîðìà áè
óëåñíèëî ïðèëàãàíåòî
íà íàöèîíàëíîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî â èçïúëíå-
íèå íà òàçè Êîíâåíöèÿ,
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òàçè ðàçïîðåäáà ñå íàïîìíÿ, ÷å äåéñòâèåòî íà êëàóçèòå â Êîíâåíöèÿòà, îòíàñÿùè ñå äî èíôîð-
ìàöèÿòà, íå å îãðàíè÷åíî ñàìî äî ïèñìåíè òåêñòîâå, à òå ñà ïðèëîæèìè è ñïðÿìî ãðàôèêè,
ôîòîìàòåðèàëè, çâóêîçàïèñè è äð.

ïðè óñëîâèå, ÷å òàçè
èíôîðìàöèÿ âå÷å ñú-
ùåñòâóâà â åëåêòðîííà
ôîðìà.

×ëåí 5, àëèíåÿ 3 íå ñúäúðæà èçèñêâàíå êúì Ñòðàíèòå äà ïðè-
âåæäàò èíôîðìàöèÿòà â åëåêòðîííà ôîðìà. Òîé ñàìî ïðåäâèæäà,
÷å àêî èíôîðìàöèÿòà å âå÷å íàëè÷íà â åëåêòðîííà ôîðìà, òÿ òðÿá-
âà äà ñå âúâåäå â îáùåñòâåíî äîñòúïíè áàçè äàííè â îáùåñòâåíèòå
òåëåêîìóíèêàöèîííè ìðåæè. Íà ïðàêòèêà ñïîìåíàòèòå ïî-ãîðå êà-

òåãîðèè èíôîðìàöèÿ îáèêíîâåíî ñúùåñòâóâàò å åëåêòðîííà ôîðìà. Èçãëåæäà, ÷å öåëòà íà òàçè
ïîñëåäíà ðàçïîðåäáà å äà ñå èçáåãíå çàäúëæàâàíåòî íà äúðæàâíèòå îðãàíè äà ñêàíèðàò èëè äà
âúâåæäàò åëåêòðîííî ìàòåðèàëè, ïðåäñòàâåíè îò îáùåñòâåíîñòòà ðúêîïèñíî èëè óñòíî, êàêòî è
ïî-ñòàðè äîêóìåíòè, çà êîèòî å âúçìîæíî äà íå ñúùåñòâóâàò â åëåêòðîííà ôîðìà.

4. Âñÿêà Ñòðàíà ïðåç
ðåãóëÿðíè èíòåðâàëè îò
âðåìå, íå ïî-äúëãè îò
òðè èëè ÷åòèðè ãîäèíè,
ïóáëèêóâà è ðàçïðîñò-
ðàíÿâà íàöèîíàëåí
äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî
íà îêîëíàòà ñðåäà,
âêëþ÷èòåëíî èíôîðìà-
öèÿ çà êà÷åñòâîòî íà
îêîëíàòà ñðåäà è èí-
ôîðìàöèÿ çà íàòèñêà,
îêàçâàí âúðõó îêîëíà-
òà ñðåäà.

×ëåí 5, àëèíåÿ 4 ñúäúðæà èçèñêâàíåòî äà ñå ïóáëèêóâà íàöèîíà-
ëåí äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà ïðåç ðåãóëÿðíè èí-
òåðâàëè. Ðåãóëÿðíèòå èíòåðâàëè íå ìîãàò äà ïðåâèøàâàò òðè èëè
÷åòèðè ãîäèíè. Ñòðàíèòå îò öåëèÿ ðåãèîí íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ ñà óñòà-
íîâèëè, ÷å å ïîëåçíî äà ïóáëèêóâàò äîêëàäèòå ñè çà ñúñòîÿíèåòî íà
îêîëíàòà ñðåäà åæåãîäíî, ñ öåë ñðàâíåíèå è ïðîñëåäÿâàíå íà íàï-
ðåäúêà.

Äîêëàäèòå çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà òðÿáâà äà áúäàò
ðàçïðîñòðàíåíè ñðåä îáùåñòâåíîñòòà. Ðàçïðîñòðàíåíèåòî ìîæå äà
ïðèåìå ìíîæåñòâî ôîðìè. Íàïðèìåð â Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ ãîäèø-
íèòå ôåäåðàëíè äîêëàäè çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà ñå ðàçï-
ðîñòðàíÿâàò â ïèñìåíà ôîðìà, ÷ðåç ïóáëèêàöèè è êîìïþòúðíè ìðå-
æè, êàêòî è ÷ðåç îáÿâè ïî òåëåâèçèÿòà è ðàäèîòî.

Â Êîíâåíöèÿòà ñå èçèñêâà äîêëàäèòå äà âêëþ÷âàò èíôîðìàöèÿ
êàêòî çà êà÷åñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà, òàêà è çà íàòîâàðâàíåòî £.

„Íàòîâàðâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà“ ìîæå äà îçíà÷àâà ìíîãî íåùà â êîíòåêñòà íà äîêëàäà. Íàïðè-
ìåð ÷åøêèÿò äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà âêëþ÷âà èíôîðìàöèÿ çà ïðè÷èíèòå çà
ïðîìåíèòå â îêîëíàòà ñðåäà, çà ñúñòîÿíèåòî è ðàçâèòèåòî íà åëåìåíòèòå íà îêîëíàòà ñðåäà, çà
ïîñëåäñòâèÿòà îò åêîëîãè÷íèòå ïðîìåíè çà ÷îâåøêàòà ïîïóëàöèÿ, êàêòî è çà íîâîñòè â åêîëî-
ãè÷íèòå çàêîíè è ïîëèòèêè.

Êàêòî áåøå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå â ÷ëåí 5, àëèíåÿ 3 à/, ïîñòåïåííî òðÿáâà äà íàðàñòâà îáåìúò íà
äîêëàäèòå çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà â åëåêòðîííèòå áàçè äàííè, êîèòî ñà ëåñíî äîñòúï-
íè ÷ðåç îáùåñòâåíèòå òåëåêîìóíèêàöèîííè ìðåæè, ïðè ïîëîæåíèå, ÷å èíôîðìàöèÿòà å âå÷å íà-
ëè÷íà â åëåêòðîííà ôîðìà.

Â Áúëãàðèÿ íà îñíîâàíèå ÷ë. 22 îò Çàêîíà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà Ìèíèñòåðñêè-
ÿò ñúâåò åæåãîäíî âíàñÿ â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà,
ïðåäëîæåí îò ìèíèñòúðà íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå, êîéòî ñëåä ïðèåìàíåòî ìó ãî ïóáëè-
êóâà êàòî ãîäèøíèê çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà.

Ãîäèøíèÿò äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà (Çåëåíà êíèãà) ñå èçäàâà îò ÈÀÎÑ
è ñå ðàçïðîñòðàíÿâà íà ìÿñòî èëè ïî ïîùàòà. Öåíàòà íà çàêóïóâàíå íà äîêëàäà å 5 ëâ. ÈÀÎÑ
èçäàâà è Òðèìåñå÷åí áþëåòèí è Ãîäèøåí áþëåòèí çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà íà
Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.

5. Âñÿêà Ñòðàíà ïðåä-
ïðèåìà ìåðêè â ðàìêè-
òå íà ñâîåòî çàêîíîäà-
òåëñòâî ñ öåë ðàçïðîñò-
ðàíåíèå íà inter alia:

Êàòî èçèñêâà äà ñå âçåìàò ìåðêè çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà îï-
ðåäåëåíà èíôîðìàöèÿ, ïîñî÷åíà ïî-äîëó, ÷ëåí 5, àëèíåÿ 5 ïðåä-
âèæäà íåùî ïîâå÷å â ñðàâíåíèå ñ ïàñèâíèòå èçèñêâàíèÿ çà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿòà ïî ÷ëåí 4. Ðàçïðîñòðàíåíèå îçíà÷àâà ïðåäîñòà-
âÿíå íà èíôîðìàöèÿòà íà îáùåñòâåíîñòòà ÷ðåç òàêèâà ñðåäñòâà êà-
òî ïóáëèêàöèè, ïîùåíñêè ïðàòêè èëè èçïðàùàíå ïî åëåêòðîíåí ïúò.

Òîâà ìîæå äà îçíà÷àâà è îñâåäîìÿâàíåòî íà îáùåñòâåíîñòòà, ÷å îïðåäåëåíè âèäîâå èíôîðìàöèÿ
ñà íàëè÷íè, óâåäîìÿâàíåòî £ êúäå è êàê ìîæå äà ïîëó÷è äîñòúï äî ïúëíèÿ òåêñò íà èíôîðìàöè-
ÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà è ïðåäîñòàâÿíåòî íà òàçè èíôîðìàöèÿ íà îáùåñòâåíîñòòà íà íèñêà öåíà
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èëè áåçïëàòíî. ×ëåí 5, àëèíåÿ 5 ñëåäâà äà ñå ïðèëàãà „â ðàìêàòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî [íà Ñòðà-
íàòà]“, êîåòî äàâà âúçìîæíîñò íà Ñòðàíèòå äà ïðîÿâÿò èçâåñòíà ãúâêàâîñò ïðè ïðèëàãàíåòî íà
ìåðêè, êîèòî âîäÿò äî èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà ïî Êîíâåíöèÿòà è ñúùåâðåìåííî ìîãàò äà
ñå âêëþ÷àò â íàöèîíàëíàòà íîðìàòèâíà áàçà.

Â àëèíåÿ 5 èìà ñõîäñòâî ñ ïðåäñòàâåíîòî ïî-ãîðå èçèñêâàíå èíôîðìàöèÿòà, îòíàñÿùà ñå äî
íåèçáåæíà çàïëàõà çà ÷îâåøêîòî çäðàâå èëè îêîëíàòà ñðåäà, äà ñå ðàçïðîñòðàíÿâà íåçàáàâíî
ñðåä ÷ëåíîâåòå íà îáùåñòâîòî, êîèòî ìîãàò äà áúäàò çàñåãíàòè (÷ë. 5, àë. 1 ñ/). Àëèíåÿ 5 ñúäúðæà
ïî-îáùî èçèñêâàíå çà ðåäîâíî ðàçïðîñòðàíåíèå íà äîêóìåíòè, ñ êîèòî îáùåñòâåíîñòòà èìà ïðà-
âî äà å çàïîçíàòà. Â íåÿ ñå ïðåäâèæäà ðàçïðîñòðàíåíèå ñðåä âñè÷êè ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñòòà
è òúé êàòî å óïîòðåáåí èçðàçúò „inter alia“, òÿ ñúäúðæà ñàìî ïðåäâàðèòåëåí ñïèñúê íà âèäîâåòå
èíôîðìàöèÿ, êîèòî ñëåäâà äà ñå ðàçïðîñòðàíÿâàò. Ñòðàíèòå ìîãàò äà äîáàâÿò êúì òîçè ñïèñúê
âñÿêàêâè äðóãè âèäîâå óäà÷íà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ùå ñïîìîãíå çà ïðèëàãàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà.

à/ íîðìàòèâíè àêòîâå
è ïîëèòè÷åñêè äîêó-
ìåíòè êàòî ñòðàòåãèè,
ïîëèòèêè, ïðîãðàìè è
ïëàíîâå çà äåéñòâèå,
ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà
ñðåäà, è äîêëàäè çà
íàïðåäúêà ïî òÿõíîòî
èçïúëíåíèå, èçãîòâåíè
íà ðàçëè÷íè ðàâíèùà
íà äúðæàâíîòî óïðàâ-
ëåíèå;

Àëèíåÿ 5 a/ ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà ðàçðàáîòÿò ïðàâ-
íà ñèñòåìà çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà íîðìàòèâíè àêòîâå è ïîëèòè÷åñ-
êè äîêóìåíòè, îòíàñÿùè ñå äî îêîëíàòà ñðåäà. Òàçè ðàçïîðåäáà òðÿá-
âà äà ñå ðàçãëåæäà è â êîíòåêñòà íà ÷ëåíîâå 7 è 8, êîèòî ñå îòíàñÿò
äî ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ïëàíîâå, ïðîãðàìè, ïîëèòèêè, â
çàêîíîòâîð÷åñòâîòî è â èçãîòâÿíåòî íà ïðàâèëà. Îò Ñòðàíèòå ñå
èçèñêâà äà ðàçïðîñòðàíÿâàò àêòèâíî òåêñòîâåòå íà ñòðàòåãèè, ïî-
ëèòèêè, ïðîãðàìè è ïëàíîâå çà äåéñòâèå, ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà ñðå-
äà. Â äîáàâêà êúì òåêñòîâåòå íà òåçè çàêîíîâè è ïîëèòè÷åñêè äîêó-
ìåíòè, â Êîíâåíöèÿòà ñå èçèñêâà Ñòðàíèòå äà ðàçïðîñòðàíÿâàò äîê-
ëàäè çà íàïðåäúêà ïî òÿõíîòî èçïúëíåíèå. Òóê òåðìèíúò „ñâúðçàíè
ñ îêîëíàòà ñðåäà“ ñå èçïîëçâà âìåñòî „èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà
ñðåäà“. Ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å „ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà ñðåäà“ âêëþ÷-

âà ïî-øèðîêà ãàìà îò èíôîðìàöèÿ êàòî ïîëèòèêè îòíîñíî òðàíñïîðòà, åíåðãåòèêàòà, çåìåäåëè-
åòî èëè ìèííîòî äåëî, òúé êàòî òå ñà ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà ñðåäà ïîðàäè âúçäåéñòâèåòî ñè èëè ïî
äðóã íà÷èí.

b/ ìåæäóíàðîäíè äî-
ãîâîðè, êîíâåíöèè è
ñïîðàçóìåíèÿ ïî âúïðî-
ñè íà îêîëíàòà ñðåäà; è

Àëèíåÿ 5 b/ ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà ðàçïðîñòðàíÿâàò
ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè, êîíâåíöèè è ñïîðàçóìåíèÿ ïî åêîëîãè÷-
íè âúïðîñè. Ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè, êîíâåíöèè è ñïîðàçóìå-
íèÿ ñà ïðàâíî îáâúðçâàùè äîãîâîðè ìåæäó äâå èëè ïîâå÷å ñòðàíè.
Êàòî öÿëî, êîãàòî åäíà ñòðàíà ðàòèôèöèðà ìåæäóíàðîäåí äîãî-

âîð, êîíâåíöèÿ èëè ñïîðàçóìåíèå è äîêóìåíòúò âëåçå â ñèëà, òîçè ìåæäóíàðîäåí çàêîí ñòàâà
íàöèîíàëåí çàêîí â òàçè ñòðàíà. Íàïðèìåð Êîíâåíöèÿòà çà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå å ñòàíà-
ëà ÷àñò îò íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà ìíîãî ñòðàíè, çàåäíî ñúñ çàêîíèòå çà îïàçâàíå íà
ïðèðîäàòà, è ñúãëàñíî ÷ëåí 5, àëèíåÿ 5 à/ òðÿáâà äà ñå ðàçïðîñòðàíÿâàò ñðåä âñè÷êè ÷ëåíîâå íà
îáùåñòâîòî ÷ðåç, íàïðèìåð, âåñòíèöè è ñïèñàíèÿ, ïå÷àòíè èçäàíèÿ è ðàäèî- è òåëåâèçèîííè
îáÿâè.

Åäèí îò íà÷èíèòå çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè, êîíâåíöèè è ñïîðàçóìå-
íèÿ å äà ñå âúâåäå èçèñêâàíå çà ïóáëèêóâàíåòî èì. Íàïðèìåð â ÷ëåí 88 îò ïîëñêàòà êîíñòèòóöèÿ
ñå èçèñêâà ïóáëèêóâàíå êàòî ïðåäïîñòàâêà çà âëèçàíåòî â ñèëà íà âñåêè çàêîí èëè ìåæäóíàðîäåí
äîãîâîð.

Äðóã íà÷èí çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà òåçè äîêóìåíòè å ÷ðåç åëåêòðîííè áàçè äàííè â Èíòåðíåò,
â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíåòî íà ÷ëåí 5, àëèíåÿ 3 b/, êîãàòî èíôîðìàöèÿòà å âå÷å íàëè÷íà â
åëåêòðîííà ôîðìà. Ôèíëàíäèÿ íàïðèìåð âå÷å ïîñòúïâà ïî òîçè íà÷èí.

ñ/ àêî å óìåñòíî, äðó-
ãè âàæíè ìåæäóíàðîä-
íè äîêóìåíòè ïî âúïðî-
ñè íà îêîëíàòà ñðåäà.

Àëèíåÿ 5 ñ/ ñúäúðæà èçèñêâàíå êúì Ñòðàíèòå äà âçåìàò ìåðêè â
ðàìêèòå íà íàöèîíàëíèòå ñè çàêîíîäàòåëñòâà çà ðàçïðîñòðàíåíèå
íà äðóãè çíà÷èìè ìåæäóíàðîäíè äîêóìåíòè ïî åêîëîãè÷íè âúïðî-
ñè, àêî å óìåñòíî. „Äíåâåí ðåä íà 21 âåê“ å îòëè÷åí ïðèìåð çà çíà-
÷èì ìåæäóíàðîäåí äîêóìåíò ïî åêîëîãè÷íè âúïðîñè, êîéòî îáùåñ-

òâåíîñòòà áè òðÿáâàëî äà èìà âúçìîæíîñò äà ïîëó÷è.
Â òîçè ñëó÷àé „àêî å óìåñòíî“ îçíà÷àâà, ÷å Ñòðàíèòå ìîãàò ñàìè äà ïðåöåíÿâàò êîè ìåæäóíà-

ðîäíè äîêóìåíòè ïî åêîëîãè÷íè âúïðîñè íàé-âåðîÿòíî áèõà ïîñëóæèëè çà èçïúëíåíèå íà çàäúë-
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æåíèÿòà ïî òàçè Êîíâåíöèÿ, ïîðàäè òîâà, ÷å ñà óìåñòíè è ïðåäñòàâëÿâàò èíòåðåñ çà îáùåñòâå-
íîñòòà. Íàïðèìåð åäíà Ñòðàíà ìîæå äà ðåøè, ÷å ðåãèîíàëíè ñïîðàçóìåíèÿ îò äðóãè ðåãèîíè íå
ñà ïîäõîäÿùè çà àêòèâíî ðàçïðîñòðàíåíèå ñðåä ÷ëåíîâåòå íà îáùåñòâåíîñòòà. Ìíîãîñòðàííèòå
åêîëîãè÷íè ñïîðàçóìåíèÿ, ïîäïèñàíè îò âúïðîñíàòà Ñòðàíà, áèõà ïîïàäíàëè â êàòåãîðèÿòà „óìåñ-
òíè“ çà ðàçïðîñòðàíåíèå.

Ìåæäóíàðîäíèòå äîêóìåíòè ïî âúïðîñè íà îêîëíàòà ñðåäà íå ñå èçäàâàò ñàìî îò ìåæäóíà-
ðîäíè åêîëîãè÷íè èíñòèòóöèè. Ñòðàíèòå ìîãàò äà ïîäïèñâàò èëè ðàçðàáîòâàò ìíîãî äðóãè âè-
äîâå ìåæäóíàðîäíè äîêóìåíòè ïî åêîëîãè÷íè âúïðîñè. Íàïðèìåð ñòðàíèòå, êîèòî ó÷àñòâàò â
ðàçèñêâàíèÿòà íà Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ (ÑÒÎ), ìîãàò äà ðàçïðîñòðàíÿâàò èíôîð-
ìàöèÿ îòíîñíî ïîëèòèêèòå è ðàçïîðåäáèòå íà ÑÒÎ ïî åêîëîãè÷íèòå âúïðîñè, êàòî ðåøåíèÿ â
ñëó÷àèòå, â êîèòî ùå èìà äèðåêòíî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Ñòðàíèòå, êîèòî ñà ÷àñò
îò èëè â ïðåãîâîðè ñúñ Ñâåòîâíàòà áàíêà, Åâðîïåéñêàòà áàíêà çà âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå èëè
íÿêîÿ îò äðóãèòå ìíîãîñòðàííè êðåäèòíè èíñòèòóöèè, ìîãàò äà ðàçïðîñòðàíÿâàò èíôîðìàöèÿ
çà ïîëèòèêàòà íà áàíêèòå è çàåìèòå, ñâúðçàíè ñ åêîëîãè÷íè ïðîáëåìè.

6. Âñÿêà Ñòðàíà íà-
ñúð÷àâà îïåðàòîðèòå,
÷èèòî äåéíîñòè èìàò
çíà÷èòåëíî âúçäåéñò-
âèå âúðõó îêîëíàòà
ñðåäà, ðåäîâíî äà èí-
ôîðìèðàò îáùåñòâå-
íîñòòà çà âúçäåéñòâèå-
òî âúðõó îêîëíàòà ñðå-
äà íà ñâîèòå äåéíîñòè
è ïðîäóêòè, àêî òîâà å
óìåñòíî, â ðàìêèòå íà
äîáðîâîëíèòå ñõåìè íà
åêîìàðêàòà è åêîîäèòà
èëè ÷ðåç äðóãè ñðåäñò-
âà.

Àëèíåÿ 6 òðåòèðà ïîòîêà èíôîðìàöèÿ îò åäíî „ïðåäïðèÿòèå“
ïðÿêî êúì îáùåñòâåíîñòòà. „Ïðåäïðèÿòèå“ ìîæå äà áúäå ÷àñòíî
ïðåäïðèÿòèå èëè äúðæàâåí îðãàí, êîèòî îñúùåñòâÿâàò äåéíîñò ñúñ
çíà÷èòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Àëèíåÿ 6 ñúäúðæà
èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà íàñúð÷àâàò òåçè ïðåäïðèÿòèÿ äîáðîâîë-
íî äà ðàçïðîñòðàíÿâàò èíôîðìàöèÿ çà åêîëîãè÷íîòî âúçäåéñòâèå
íà ñâîèòå äåéíîñòè è ïðîäóêòè. Òàçè ðàçïîðåäáà ñå ðàçëè÷àâà îò
àëèíåÿ 1, â êîÿòî ñå èçèñêâà ñúçäàâàíåòî íà çàäúëæèòåëíè ñèñòåìè
çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ îò ïðåäïðèÿòèÿòà íà äúðæàâíèòå
îðãàíè. Òóê, â ñëó÷àÿ íà èíôîðìàöèÿ, ïðîòè÷àùà îò ïðåäïðèÿòèå-
òî äèðåêòíî êúì îáùåñòâåíîñòòà, Ñòðàíàòà òðÿáâà ñàìî äà îñèãó-
ðè ñòèìóëè è äà íàñúð÷àâà òàçè äåéíîñò.

Â Êîíâåíöèÿòà ñå ïðèçíàâà, ÷å â íÿêîè ñòðàíè âå÷å èìà äîáðî-
âîëíè ñèñòåìè, ÷ðåç êîèòî òîçè âèä èíôîðìàöèÿ ñå ïðåäîñòàâÿ ïðÿ-
êî íà îáùåñòâåíîñòòà, êàòî „åêîìàðêàòà“ è „åêîîäèòà“. Â Êîíâåí-
öèÿòà ñå ïðåäâèæäà âúçìîæíîñòòà Ñòðàíèòå äà ðåøàò äà íàñúð÷àò
ïðåäïðèÿòèÿòà äà ðàçïðîñòðàíÿâàò èíôîðìàöèÿ îòíîñíî åêîëîãè÷-

íîòî âúçäåéñòâèå íà äåéíîñòèòå è ïðîäóêòèòå ñè ÷ðåç òåçè äîáðîâîëíè ñèñòåìè. Åêîìàðêàòà å
ñèñòåìà, ÷ðåç êîÿòî ñå âêëþ÷âà èíôîðìàöèÿ çà åêîëîãè÷íîòî âúçäåéñòâèå íà ïðîöåñà íà ïðîèç-
âîäñòâî íà äàäåí ïðîäóêò è íà ñúäúðæàíèåòî íà ïðîäóêòà âúðõó ñàìèÿ åòèêåò. Íàïðèìåð íÿêîè
êîçìåòè÷íè êîìïàíèè îáÿâÿâàò íà åòèêåòèòå ñè, ÷å íå èçïèòâàò ïðîäóêòèòå ñè âúðõó æèâîòíè.
Íà åòèêåòèòå íà íÿêîè õðàíèòåëíè ïðîäóêòè ïèøå, ÷å ñà ïðîèçâåäåíè ïî ñåëñêîñòîïàíñêè ìåòî-
äè, ïðè êîèòî íå ñå èçïîëçâàò õèìè÷åñêè ïåñòèöèäè è òîðîâå. Íà åòèêåòèòå íà íÿêîè ïåðèëíè è
ïî÷èñòâàùè ïðåïàðàòè ñå äåêëàðèðà, ÷å òå íå ñúäúðæàò ôîñôàòè.

Åêîîäèòúò å ñèñòåìà, ÷ðåç êîÿòî ñå äîêëàäâà åêîëîãè÷íî çíà÷èìà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ðå-
ñóðñèòå íà âõîäà, ïðîöåñèòå è ïðîäóêöèÿòà îò äàäåíà ïðîèçâîäñòâåíà äåéíîñò. Íàïðèìåð äàäå-
íà îðãàíèçàöèÿ çà ïðîèçâîäñòâî íà êîìïþòúðíè ÷èïîâå ìîæå äà ïðîâåäå åêîîäèò, çà äà ïîêàæå
êîëè÷åñòâîòî è âèäà õèìèêàëè, êîèòî ñå âëàãàò, è êîëè÷åñòâîòî è âèäà, êîèòî îñòàâàò êàòî îòïà-
äúöè èëè ïðîäóêòè. Ñèñòåìèòå çà åêîîäèò ÷åñòî ïîìàãàò íà ïðåäïðèÿòèÿòà äà ðàçáåðàò êàê
ìîãàò äà ïðåäîòâðàòÿò çàìúðñÿâàíåòî è äà èçïîëçâàò ðåñóðñèòå ñè ïî-åôåêòèâíî.

Íà íàöèîíàëíî íèâî â ìíîãî ñòðàíè ñúùåñòâóâàò èçèñêâàíèÿ ñàìî îòíîñíî äèðåêòíèÿ ïîòîê
èíôîðìàöèÿ îò ïðåäïðèÿòèåòî êúì îáùåñòâåíîñòòà â ñëó÷àé íà âúçìîæíà àâàðèÿ, êàêâîòî å
èçèñêâàíåòî íà ÅÎ. Àâñòðèÿ å òèïè÷åí ïðèìåð çà òîâà êàê åäíà ñòðàíà ìîæå äà ïîäõîäè êúì
ïðèëàãàíåòî: Â Àâñòðèÿ ñúùåñòâóâà èçèñêâàíå ïðåäïðèÿòèÿòà, êîèòî ñúçäàâàò ðèñê çà ñåðèîçíà
ïðîìèøëåíà àâàðèÿ, äà èíôîðìèðàò âñè÷êè çàñåãíàòè ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñòòà çà ðèñêà. Òî-
âà çàäúëæåíèå âàæè çà íÿêîè ïðåäïðèÿòèÿ, îïðåäåëåíè âúç îñíîâà íà òàêèâà õàðàêòåðèñòèêè
êàòî ðàçìåð, ìåñòîïîëîæåíèå èëè óïîòðåáàòà íà îïàñíè ìåòîäè. Ñîáñòâåíèêúò òðÿáâà äà óâåäî-
ìè ïðåäâàðèòåëíî ÷ëåíîâåòå íà çàñåãíàòàòà ÷àñò îò îáùåñòâîòî çà: âúçìîæíèòå ðèñêîâå çà âúç-
íèêâàíå íà íåîáè÷àéíà àâàðèÿ; íàëè÷èåòî íà ìåðêè çà áåçîïàñíîñò; è ïðàâèëíîòî ïîâåäåíèå â
ñëó÷àé íà íåîáè÷àéíî ïðîèçøåñòâèå. Òàçè èíôîðìàöèÿ òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâè ïî ïîäõîäÿù
íà÷èí, âúâ ôîðìà, ðàçáèðàåìà çà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò.
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Â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñà ðåãëàìåíòèðàíè ñëó÷àèòå íà óâåäîìÿâàíå ïðè àâà-
ðèéíè èëè äðóãè èíöèäåíòíè çàìúðñÿâàíèÿ íà îêîëíàòà ñðåäà. Â çàêîíà çà îïàçâàíå íà
îêîëíàòà ñðåäà, ÷ë. 23, å ðåãëàìåíòèðàíî: (1) Ïðè àâàðèéíè èëè äðóãè çàìúðñÿâàíèÿ, êîãà-
òî ñà íàðóøåíè óñòàíîâåíèòå ñ íîðìàòèâåí èëè èíäèâèäóàëåí àäìèíèñòðàòèâåí àêò íîð-
ìè íà èçïóñêàíå íà çàìúðñÿâàùè âåùåñòâà â îêîëíàòà ñðåäà, ëèöàòà, èçâúðøèëè íàðóøå-
íèåòî, êàêòî è ëèöàòà, îòãîâîðíè çà ñïàçâàíå íà íîðìèòå, ñà äëúæíè íåçàáàâíî äà óâåäî-
ìÿò ñúîòâåòíèòå îáëàñòíè óïðàâèòåëè, êìåòîâåòå íà ñúîòâåòíèòå îáùèíè, ÐÈÎÑÂ, áàñåé-
íîâèòå äèðåêöèè è îðãàíèòå íà Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ „Ãðàæäàíñêà çàùèòà“, à ïðè ïðîìÿíà
íà ðàäèàöèîííàòà îáñòàíîâêà - è Àãåíöèÿòà çà ÿäðåíî ðåãóëèðàíå.

Íåçàáàâíîòî óâåäîìÿâàíå íà çàñåãíàòîòî íàñåëåíèå çà íàñòúïèëî íàäíîðìåíî çàìúð-
ñÿâàíå è ìåðêèòå çà çàùèòà íà ÷îâåøêîòî çäðàâå è íà èìóùåñòâîòî å çàäúëæåíèå íà êîì-
ïåòåíòíèòå îðãàíè ïî àë. 1, à íå íà ëèöàòà, ïðè÷èíèëè çàìúðñÿâàíåòî.

Ïî àíàëîãè÷åí íà÷èí â ÷ë. 18 îò Çàêîíà çà ÷èñòîòàòà íà àòìîñôåðíèÿ âúçäóõ þðèäè÷åñ-
êèòå è ôèçè÷åñêèòå ëèöà, îñúùåñòâÿâàùè äåéíîñòè ñ èçòî÷íèöè íà åìèñèè â àòìîñôåðíèÿ
âúçäóõ, ñà äëúæíè íåçàáàâíî äà óâåäîìÿâàò îáùèíñêèòå îðãàíè è ðàéîííèòå èíñïåêöèè ïî
îêîëíàòà ñðåäà çà íàñòúïèëè ïðîèçâîäñòâåíè àâàðèè è äðóãè èíöèäåíòè, êîèòî ìîãàò äà
äîâåäàò äî óâåëè÷àâàíå íà åìèñèèòå èëè äà ïðåäèçâèêàò âëîøàâàíå êà÷åñòâîòî íà àòìîñ-
ôåðíèÿ âúçäóõ. Òå îáà÷å íÿìàò çàäúëæåíèå äà óâåäîìÿò îáùåñòâåíîñòòà.

Â Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ íå ñàìî ñå íàñúð÷àâà ïðåêèÿò ïîòîê èíôîðìàöèÿ â èçâúíðåäíè ñèòó-
àöèè. ×ëåí 5, àëèíåÿ 6 ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà íàñúð÷àâàò ïðåäïðèÿòèÿ, ÷èèòî äåé-
íîñòè îêàçâàò çíà÷èòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, äà ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ ïðÿêî
íà îáùåñòâåíîñòòà. Òîâà å ìíîãî ïî-íèñúê ïðàã îò åêîëîãè÷íèòå „áåäñòâèÿ“. Èìà ìíîãî íà÷èíè,
ïî êîèòî Ñòðàíèòå ìîãàò äà íàñúð÷àò ïðåäïðèÿòèÿòà äà èçïîëçâàò ñúùåñòâóâàùèòå äîáðîâîë-
íè ñèñòåìè èëè äà ðàçðàáîòÿò íîâè òàêèâà. Òå ìîãàò äà ðàçðàáîòÿò íàäåæäíè ðåãóëàòîðíè ðàì-
êè, êîèòî äà ïîîùðÿâàò ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà èíôîðìàöèÿòà ñðåä îáùåñòâåíîñòòà. Ìîãàò äà
ïðåäëîæàò íà ïðåäïðèÿòèÿòà ñïåöèàëíè ñòèìóëè, àêî ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ ïðÿêî íà îá-
ùåñòâåíîñòòà, êàòî íàìàëÿâàíå íà îïðåäåëåíè ðåãóëàòîðíè èçèñêâàíèÿ èëè îñèãóðÿâàíå íà äà-
íú÷íè îáëåê÷åíèÿ. Ñòðàíèòå ìîãàò äà îñèãóðÿò íà ïðåäïðèÿòèÿòà, êîèòî ó÷àñòâàò â ïðîãðàìè çà
îñâåäîìÿâàíå íà îáùåñòâåíîñòòà, ñïåöèàëíà èçâåñòíîñò, êàòî ñúçäàäàò âúçìîæíîñò çà ïðåäïðè-
ÿòèÿòà äà ñå ðåêëàìèðàò êàòî åêîëîãè÷íî îòãîâîðíè ãðàæäàíè. Òå ìîãàò ñúùî òàêà èçðè÷íî äà
âêëþ÷àò ïðåäîñòàâÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ íà îáùåñòâåíîñòòà êàòî êðèòåðèé ïðè ïîäáîðà çà ó÷àñ-
òèå â äðóãè ïðîãðàìè çà äúðæàâíà ïîìîù. Åäíî óòâúðäåíî ñðåäñòâî çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîð-
ìàöèÿ îò ïðåäïðèÿòèÿòà îòíîñíî åêîëîãè÷íèòå ïîñëåäèöè îò òÿõíàòà äåéíîñò å ÷ðåç äîêëàäâàíå
íà åêîëîãè÷íèòå àñïåêòè â ãîäèøíèòå èì ôèíàíñîâè îò÷åòè.

7. Âñÿêà Ñòðàíà: Àëèíåÿ 7 ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà ïóáëèêóâàò èíôîð-
ìàöèÿ, êîÿòî ùå ïîìîãíå íà ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñòòà, íà äúð-

æàâíèòå îðãàíè è íà äðóãèòå Ñòðàíè ïî Êîíâåíöèÿòà äà ðàçáåðàò êàêâî ñå îò÷èòà ïðè âçåìàíåòî
íà äúðæàâíèòå ðåøåíèÿ, çà äà ìîãàò äà ñëåäÿò êàê ñå ïðèëàãàò òåçè ðåøåíèÿ è äà ó÷àñòâàò ïî-
åôåêòèâíî âúâ âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ.

à/ ïóáëèêóâà ôàêòèòå
è àíàëèçèòå íà ôàêòè-
òå, êîèòî ñ÷èòà çà îòíî-
ñèìè è âàæíè çà îôîð-
ìÿíå íà íàé-âàæíèòå
ïðåäëîæåíèÿ â ïîëèòè-
êàòà çà îêîëíàòà ñðåäà;

Àêî Ñòðàíà ñìÿòà, ÷å îïðåäåëåíè ôàêòè è àíàëèçè íà ôàêòè ñà
óìåñòíè è âàæíè çà îôîðìÿíå íà íàé-âàæíèòå ïðåäëîæåíèÿ â åêî-
ëîãè÷íàòà ïîëèòèêà, òÿ å äëúæíà äà ãè ïóáëèêóâà. Ñòðàíèòå èìàò
ñâîáîäàòà äà ðåøàò êîè ôàêòè è àíàëèçè íà ôàêòè ñà óìåñòíè è
âàæíè. Ïðè ïðèëàãàíåòî íà òàçè ðàçïîðåäáà Ñòðàíèòå ìîãàò äà ðàç-
ãëåäàò òàêèâà ôàêòè êàòî äàííè çà êà÷åñòâîòî íà âîäàòà è âúçäóõà,
ñòàòèñòè÷åñêè äàííè çà èçïîëçâàíåòî íà ïðèðîäíè ðåñóðñè è ò. í.,
êàêòî è àíàëèçè íà ôàêòè, êàòî àíàëèçè íà ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó

ðàçõîäèòå è ïîëçèòå, îöåíêè íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà è äðóãà àíàëèòè÷íà èíôîð-
ìàöèÿ, êîÿòî ñå èçïîëçâà ïðè îôîðìÿíåòî íà ïðåäëîæåíèÿ è ðåøåíèÿ.

Àëèíåÿ 7 à/ ñúäúðæà èçèñêâàíå Ñòðàíèòå äà ïóáëèêóâàò èíôîðìàöèÿ çà ñðåäàòà è îáñòîÿòåë-
ñòâàòà, çàëåãíàëà â îñíîâàòà íà íàé-âàæíèòå ïðåäëîæåíèÿ âúâ âðúçêà ñ ïîëèòèêàòà, è ïî òîçè
íà÷èí äà äîïðèíàñÿò çà åôåêòèâíîòî îáùåñòâåíî ó÷àñòèå â ðàçðàáîòâàíåòî íà åêîëîãè÷íè ïîëè-
òèêè. Òîâà å èíôîðìàöèÿ, êîÿòî Ñòðàíàòà ñìÿòà çà „óìåñòíà è âàæíà“ çà îôîðìÿíåòî íà ïîëèòè-
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÷åñêèòå ïðåäëîæåíèÿ. Òúé êàòî àëèíåÿ 7 ïðåäâèæäà îáùåñòâåíî ó÷àñòèå â èçãîòâÿíåòî íà ïîëè-
òèêèòå, ñ ÷ëåí 5, àëèíåÿ 7 ñå öåëè äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å îáùåñòâåíîñòòà å ïîäîáàâàùî âúîðúæåíà
ñ èíôîðìàöèÿòà, íåîáõîäèìà £, çà äà ìîæå äà ñå âúçïîëçâà îò òàçè âúçìîæíîñò.

b/ ïóáëèêóâà èëè ïðà-
âè äîñòúïíè ïî äðóã íà-
÷èí ïîÿñíèòåëíè ìàòå-
ðèàëè çà ñâîèòå âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ñ îáùåñòâå-
íîñòòà ïî âúïðîñè, ïî-
ïàäàùè â îáëàñòòà íà
òàçè Êîíâåíöèÿ; è

Àëèíåÿ 7 b/ ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà ïðàâÿò äîñòúïíè
âñè÷êè ïîÿñíèòåëíè ìàòåðèàëè ïî ïðèëîæåíèåòî íà Êîíâåíöèÿòà.
Ñòðàíèòå òðÿáâà èëè äà ïóáëèêóâàò òàçè èíôîðìàöèÿ, èëè äà èç-
ïîëçâàò äðóãè ñïîñîáè, êîèòî äà ÿ íàïðàâÿò äîñòúïíà, êàòî ïóáëè-
êóâàíå â åëåêòðîííà ôîðìà, ïóáëèêóâàíå êàòî òåëåòåêñò èëè èçëú÷-
âàíå íà ðàäèîñúîáùåíèÿ. Â îáõâàòà íà èíôîðìàöèÿòà âëèçà âñåêè
ïîÿñíèòåëåí ìàòåðèàë çà ðàáîòàòà íà îðãàíèòå íà äúðæàâíàòà âëàñò
ñ îáùåñòâåíîñòòà â îáëàñòòà íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, îáùåñò-
âåíîòî ó÷àñòèå è äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå òàêà, êàêòî ñå òðåòèðàò â

Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ. Òîâà ìîæå äà âêëþ÷âà íàïðèìåð äàííè çà ìîëáèòå çà äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ, êàòî íàïðèìåð êîëêî òàêèâà ìîëáè ñà áèëè ïîëó÷åíè, êîëêî ñà áèëè óäîâëåòâîðåíè, êîëêî
ñà îòõâúðëåíè, êîè èçêëþ÷åíèÿ ñà èçïîëçâàíè è ò. í.

Êîíâåíöèÿòà íå ñúäúðæà èçèñêâàíå Ñòðàíèòå äà ðàçðàáîòâàò òàêúâ ïîÿñíèòåëåí ìàòåðèàë, à
ñàìî äà ãî íàïðàâÿò îáùåñòâåíî äîñòúïåí, ñëåä êàòî áúäå ðàçðàáîòåí. Òîâà áè âêëþ÷âàëî íàï-
ðèìåð äîêëàäè äî ñåêðåòàðèàòà íà Êîíâåíöèÿòà ïî ïðàêòè÷åñêîòî ïðèëîæåíèå.

ñ/ ïðåäîñòàâÿ â ïîäõî-
äÿùà ôîðìà èíôîðìà-
öèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà
äúðæàâíèòå ôóíêöèè
èëè ïðåäîñòàâÿíåòî íà
îáùåñòâåíè óñëóãè,
èìàùè îòíîøåíèå êúì
îêîëíàòà ñðåäà, íà
âñè÷êè ðàâíèùà íà
äúðæàâíîòî óïðàâëå-
íèå.

Àëèíåÿ 7 ñ/ ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà ïðåäîñòàâÿò èí-
ôîðìàöèÿ çà òîâà êàê äúðæàâíèòå èì îðãàíè èçïúëíÿâàò îáùåñò-
âåíèòå ñè ôóíêöèè è ïðåäîñòàâÿò óñëóãè, èìàùè îòíîøåíèå êúì
îêîëíàòà ñðåäà. Äåéñòâèåòî íà òàçè ðàçïîðåäáà íå å îãðàíè÷åíî
ñàìî äî öåíòðàëíèòå äúðæàâíè îðãàíè, òÿ å ïðèëîæèìà è çà ðåãèî-
íàëíèòå è ìåñòíèòå äúðæàâíè îðãàíè. Â ìíîãî ñòðàíè èìà íÿêàêâà
ôîðìà íà ñàìîîöåíêà èëè îò÷èòàíå, êîÿòî èì ïîçâîëÿâà äà ñëåäÿò
íàïðåäúêà íà äúðæàâíèòå îðãàíè. Íàïðèìåð â Äàíèÿ ñå èçïîëçâàò
äâà äîêëàäà - åäèí, îïèñâàù ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è âúç-
äåéñòâèåòî âúðõó íåÿ, è äðóã, îïèñâàù ïîñëåäâàùè èíèöèàòèâè âúâ
âðúçêà ñ ïîëèòèêàòà - êîèòî ñà ìíîãî ïîëåçíè èíñòðóìåíòè çà äúð-
æàâíèòå îðãàíè, êàêòî è çà îáùåñòâåíîñòòà, çà ñëåäåíå íà èçïúëíå-
íèåòî è íàáåëÿçâàíå íà îáëàñòè çà ïîäîáðåíèå â áúäåùå. Íåùî ïî-

âå÷å, Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà èçãîòâÿ ãîäèøíèê ñúñ ñòàòèñòè÷åñêè äàííè ïî ïîêàçà-
òåëè çà îêîëíàòà ñðåäà, êîéòî ïîìàãà íà îáùåñòâåíîñòòà äà îöåíÿâà èçïúëíåíèåòî íà äúðæàâ-
íèòå ôóíêöèè. Â Ïîëøà Ñòàòèñòè÷åñêèÿò ãîäèøíèê ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ çà ïðèëîæåíèå-
òî è èçïúëíåíèåòî íà çàêîíèòå, êàòî íàïðèìåð áðîÿ íà èçäàäåíèòå åêîëîãè÷íè ðàçðåøèòåëíè,
áðîÿ íà ïðîâåäåíèòå ïðîâåðêè íà ìÿñòî è áðîÿ íà ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèÿ ïî íàëàãàíå ñïàçâàíå-
òî íà çàêîíà.

Äîêëàäúò, êîéòî ñå èçèñêâà â àëèíåÿ 4, âêëþ÷âà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ñúñòîÿíèåòî íà îêîë-
íàòà ñðåäà è íåéíîòî íàòîâàðâàíå. Àëèíåÿ 7 ñ/ çàäúëæàâà äúðæàâíèòå îðãàíè äà ïðåäîñòàâÿò
èíôîðìàöèÿ è îòíîñíî òîâà êàê ïðèëàãàò åêîëîãè÷íèòå è äðóãè çàêîíè è êàê îñúùåñòâÿâàò îï-
ðåäåëåíè åêîëîãè÷íè óñëóãè, êàòî óïðàâëåíèåòî íà îòïàäúöèòå.

Â Áúëãàðèÿ ïîäîáíà èíôîðìàöèÿ çà ðàáîòàòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè ñå ïóáëèêóâà â ò.
íàð. Çåëåíà êíèãà - Ãîäèøíèÿ äîêëàä çà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. Òàêà íàïðèìåð
êîíòðîëíàòà äåéíîñò îòíîñíî êà÷åñòâîòî íà àòìîñôåðíèÿ âúçäóõ å ïðåäñòàâåíà ïîä ôîð-
ìàòà íà ñòàòèñòèêà çà áðîÿ íà ïðîâåðêèòå, çà áðîÿ íà êîíêðåòíèòå çàìåðâàíèÿ, çà áðîÿ íà
èçäàäåíèòå ïðåäïèñàíèÿ, çà áðîÿ íà ñúñòàâåíèòå àêòîâå è ãëîáàëíàòà ñóìà (â ëåâîâå) íà
íàëîæåíèòå ñàíêöèè. Ïî ñúùèÿ íà÷èí å ïðåäñòàâåíà äåéíîñòòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè è çà
çàùèòà íà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå, çà ñàíêöèîíèðàíå íà íàäíîðìåíèÿ øóì è äð.

8. Âñÿêà Ñòðàíà ðàç-
ðàáîòâà ìåõàíèçìè ñ
öåë äà îñèãóðè ïðåäîñ-
òàâÿíåòî íà îáùåñòâå-

Àëèíåÿ 8 ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà ðàçðàáîòÿò ìåõà-
íèçìè, çà äà ãàðàíòèðàò äîñòúï íà îáùåñòâåíîñòòà äî äîñòàòú÷íî
èíôîðìàöèÿ çà ïðîäóêòèòå. Èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòà-
âè - íåçàâèñèìî äàëè îò Ñòðàíèòå, ïðîèçâîäèòåëèòå èëè ïðîäàâà-
÷èòå - ïî íà÷èí, êîéòî äàâà âúçìîæíîñò íà ïîòðåáèòåëèòå äà ïðà-
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íîñòòà íà äîñòàòú÷íî
èíôîðìàöèÿ çà ïðîäóê-
òèòå ïî íà÷èí, êîéòî äà
äàäå âúçìîæíîñò íà
ïîòðåáèòåëèòå äà ïðà-
âÿò ñâîÿ èçáîð, îò÷è-
òàéêè åêîëîãè÷íèòå àñ-
ïåêòè.

âÿò ñâîÿ èçáîð, îò÷èòàéêè åêîëîãè÷íèòå àñïåêòè. Òîâà å ðàçïîðåä-
áà ñ ãîëÿì ïîòåíöèàëåí îáõâàò, êîÿòî ìîæå äà áúäå çíà÷èòåëíî
ðàçâèòà îò îðãàíèòå íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå ïðè ïðèëàãàíåòî £.

ÅÎ îòäàâíà ðàçðàáîòâà çàêîíîäàòåëñòâî çà çàùèòà íà ïîòðåáè-
òåëèòå, âêëþ÷âàùî ïðèíöèïèòå íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, îáùåñ-
òâåíî ó÷àñòèå è äîñòúï äî ïðàâîñúäèå. Ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà
Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëÿ ñå ïðåâúðíà â
ïúëíîïðàâíà ïîëèòèêà íà Îáùíîñòòà.

Åäíî ÷åñòî ñðåùàíî ñðåäñòâî çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ
íà ïîòðåáèòåëèòå å åêîìàðêàòà (Âèæ ÷ëåí 5, àëèíåÿ 6). Åêîìàðêèòå (ïî-òî÷åí ïðåâîä å åêîåòèêå-
òèòå - á. ïð.) ìîãàò äà ñúäúðæàò èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïðîèçõîäà íà ïðîäóêòà è ñúäúðæàíèåòî
ìó, åôåêòèòå îò ñúäúðæàíèåòî íà ïðîäóêòà, âúçäåéñòâèåòî íà ïðîäóêòà âúðõó çäðàâåòî èëè îêîë-
íàòà ñðåäà ïî âðåìå íà è ñëåä óïîòðåáà, è óêàçàíèÿ êúì ïîòðåáèòåëèòå çà èçïîëçâàíå íà ïðîäóê-
òà ïî âúçìîæíî íàé-áåçâðåäåí çà îêîëíàòà ñðåäà íà÷èí.

Êàòî öÿëî ìåõàíèçìèòå çà èíôîðìèðàíå îòíîñíî ïðîäóêòè ìîãàò äà áúäàò åôåêòèâíî âúâå-
äåíè ÷ðåç êîäåêñè çà ïîâåäåíèå, êîèòî ãàðàíòèðàò ïîñëåäîâàòåëíîñò è íàäåæäíîñò. Â äîïúëíå-
íèå, äúðæàâíèòå îðãàíè, êîèòî âúçïðèåìàò íîâèÿ ñòàíäàðò çà åêîëîãè÷íè èñêîâå ISO 14021,
ìîãàò ñúùî òàêà äà ïðåäñòàâÿò òîçè ñòàíäàðò ïîä ôîðìàòà íà ïðàêòè÷åñêè íàñîêè, êîèòî ìîãàò
äà áúäàò èçïîëçâàíè êàêòî îò ïðîèçâîäèòåëèòå çà èçáÿãâàíå íà ïîäâåæäàùà ðåêëàìà, òàêà è îò
ñîáñòâåíèòå èì îðãàíè çà ïðåðàçãëåæäàíå ïðè âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ïî îïëàêâàíèÿ.

Âúçìîæíîñòè çà èçïúëíåíèå íà ðàçïîðåäáàòà çà ïðîäóêòîâàòà èíôîðìàöèÿ

Ñòðàíèòå ñà ðàçðàáîòèëè ðàçíîîáðàçíè ìåõàíèçìè, çà äà ãàðàíòèðàò ïðåäîñòàâÿíåòî íà äîñòà-

òú÷íî èíôîðìàöèÿ íà îáùåñòâåíîñòòà îòíîñíî ïðîäóêòèòå. Òå âêëþ÷âàò êàêòî äîáðîâîëíè, òàêà è

ðåãóëàòîðíè ìåõàíèçìè, ñðåä êîèòî ñà:

• Åòèêåòè, ïðåäóïðåæäàâàùè çà çäðàâíè ðèñêîâå

• Óêàçàíèÿ çà ïîëçâàíå

• Åòèêåòè çà ñúäúðæàíèåòî

• Êàòåãîðèçàöèÿ íà ïðîäóêòèòå êàòî „åêîëîãè÷íî ÷èñòè“, „åêîëîãè÷íè“ èëè „ïîäëåæàùè íà ðåöèê-

ëèðàíå“

• Ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïî-ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà ïðîäóêòà ïðè ïîèñêâàíå îò ïðîèçâîäèòåëÿ

• Ðåãèñòúð íà ïîòðåáèòåëñêàòà èíôîðìàöèÿ

9. Êàòî îò÷èòà ìåæäó-
íàðîäíèòå ïðîöåñè, êú-
äåòî å óìåñòíî, âñÿêà
Ñòðàíà ïðåäïðèåìà
ìåðêè çà ïîñòåïåííî
ñúçäàâàíå íà ñúãëàñóâà-
íà íàöèîíàëíà ñèñòåìà
çà èíâåíòàðèçàöèÿ íà
çàìúðñÿâàíèÿòà èëè íà
ðåãèñòðè â ñòðóêòóðè-
ðàíà êîìïþòúðèçèðàíà
è îáùåñòâåíî äîñòúïíà
áàçà äàííè, ñúñòàâåíà
ïîñðåäñòâîì ñòàíäàð-
òèçèðàíî îò÷èòàíå. Òà-
êàâà ñèñòåìà ìîæå äà
âêëþ÷âà äàííè çà ïîñ-
òúïâàíåòî, îòäåëÿíåòî
è ïðåíîñà â ðåçóëòàò íà
êîíêðåòíè äåéñòâèÿ íà
îïðåäåëåí íàáîð îò âå-
ùåñòâà è ïðîäóêòè,

Â àëèíåÿ 9 ñå óòâúðæäàâà ðàìêà îò èçèñêâàíèÿ, ñâúðçàíè ñ íà-
öèîíàëíè èíâåíòàðíè ñïèñúöè èëè ðåãèñòðè íà çàìúðñÿâàíåòî. Öåë-
òà íà ðàìêàòà å äà íàïðàâëÿâà ïî-íàòàòúøíîòî ðàçâèòèå íà òåçè
ìåõàíèçìè â Ñòðàíèòå, ïîäïèñàëè Êîíâåíöèÿòà.

Â ÷ëåí 5, àëèíåÿ 9 ñà èçëîæåíè îáùèòå ïàðàìåòðè, êîèòî ñëåäâà
äà íàïðàâëÿâàò ñúçäàâàíåòî íà òåçè èíâåíòàðíè ñïèñúöè èëè ðå-
ãèñòðè íà çàìúðñÿâàíåòî â ñòðàíèòå, ïîäïèñàëè Êîíâåíöèÿòà. Â
äîïúëíåíèå, â ÷ëåí 10, àëèíåÿ 2 i/ Ñòðàíèòå ïîåìàò àíãàæèìåíò äà
ïðîäúëæàò äà ðàáîòÿò â òàçè îáëàñò, êàòî ðàçãëåæäàò âúïðîñà çà
ñëåäâàùèòå ñòúïêè. Òåçè ñëåäâàùè ñòúïêè áèõà ìîãëè äà âêëþ÷âàò
íàïðèìåð ðàçðàáîòâàíåòî íà îôèöèàëåí àíåêñ èëè ïðîòîêîë êúì
Êîíâåíöèÿòà. Íà ïúðâàòà ñè ñðåùà ïðåç àïðèë 1999 ã. Ñòðàíèòå,
ïîäïèñàëè Êîíâåíöèÿòà, ñôîðìèðàõà ïðîáëåìíà ðàáîòíà ãðóïà, êî-
ÿòî äà íàïðàâè êîíêðåòíè ïðåïîðúêè îòíîñíî ïðèëîæåíèåòî íà èí-
âåíòàðíèòå ñïèñúöè èëè ðåãèñòðèòå íà çàìúðñÿâàíåòî.

Íÿêîëêî ñúùåñòâóâàùè ìåæäóíàðîäíè, ðåãèîíàëíè è íàöèîíàë-
íè ïðîãðàìè ùå ïðåäîñòàâÿò ðúêîâîäíè ïðèíöèïè, êîèòî ñïîìà-
ãàò çà îïðåäåëÿíå íà ïîòåíöèàëíèÿ îáõâàò è ñúäúðæàíèå íà èíâåí-
òàðíèòå ñïèñúöè èëè ðåãèñòðèòå íà çàìúðñÿâàíåòî ñúãëàñíî Êîí-
âåíöèÿòà. Â èçïúëíåíèå íà ïëàíà „Äíåâåí ðåä íà 21 âåê“, â êîéòî ñå
ñïîìåíàâà èçïîëçâàíåòî íà èíâåíòàðíè ñïèñúöè íà åìèñèèòå, Îð-
ãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå (ÎÈÑÐ)
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âêëþ÷èòåëíî ïðè èç-
ïîëçâàíåòî íà âîäà,
åíåðãèÿ è ðåñóðñè, â
êîìïîíåíòèòå íà îêîë-
íàòà ñðåäà, êàêòî è â
íàìèðàùèòå ñå â ïðåä-
ïðèÿòèÿòà èëè èçâúí
òÿõ ñúîðúæåíèÿ çà îá-
ðàáîòêà è äåïîíèðàíå.

ðàçðàáîòè ðúêîâîäñòâî îòíîñíî Ðåãèñòðè íà îòäåëÿíåòî è ïðå-
íîñà íà çàìúðñèòåëè (PRTRs) ñ ïðåïðàòêè êúì ñèñòåìè, êîèòî âå-
÷å ñå èçïîëçâàò â íÿêîëêî ñòðàíè, âêëþ÷èòåëíî íÿêîè îò åâðîïåéñ-
êèòå ñòðàíè, ïîäïèñàëè Êîíâåíöèÿòà. Òåçè ñúùåñòâóâàùè ðåãèñò-
ðè èëþñòðèðàò ôóíêöèîíàëíèòå ôîðìè, êîèòî òàêèâà ðåãèñòðè è
èíâåíòàðíè ñïèñúöè áèõà ìîãëè äà ïðèåìàò â îòãîâîð íà íàñîêèòå
â Êîíâåíöèÿòà.

Êàêâî å èíâåíòàðåí ñïèñúê (îïèñ) èëè ðåãèñòúð íà çàìúðñÿâàíåòî?

Èíâåíòàðåí ñïèñúê èëè ðåãèñòúð íà çàìúðñÿâàíåòî å áàçà äàííè îò ïîòåíöèàëíî îïàñíè èçïóñ-

êàíèÿ (åìèñèè) âúâ âúçäóõà, âîäàòà è ïî÷âèòå, êàêòî è íà îòïàäúöè, èçíåñåíè èçâúí ðàéîíà íà ïðåä-

ïðèÿòèÿòà çà îáðàáîòêà è äåïîíèðàíå. Îáèêíîâåíî ïðåäïðèÿòèÿòà, îòäåëÿùè åäíî èëè ïîâå÷å îò

âåùåñòâàòà, óêàçàíè â äàäåí ñïèñúê, òðÿáâà äà äîêëàäâàò ïåðèîäè÷íî êàêâî å èçïóñíàòî, â êàêâè

êîëè÷åñòâà è â êàêúâ åëåìåíò íà îêîëíàòà ñðåäà. Ñëåä òîâà òàçè èíôîðìàöèÿ ñå ïðåäîñòàâÿ íà

îáùåñòâåíîñòòà êàêòî âúâ âèä íà íåîáðàáîòåíè äàííè, òàêà è ïîä ôîðìàòà íà àíàëèçè è äîêëàäè.

Ðàçðàáîòêàòà è ïðèëîæåíèåòî íà òàêàâà ñèñòåìà, ïðèãîäåíà êúì íàöèîíàëíèòå ïîòðåáíîñòè, ïðåäñ-

òàâëÿâà åäèí îò êîìïîíåíòèòå çà ñúçäàâàíå íà ñðåäñòâî, ÷ðåç êîåòî îðãàíèòå íà äúðæàâíî óïðàâëå-

íèå, ïðåäïðèÿòèÿòà è îáùåñòâåíîñòòà äà ñëåäÿò ãåíåðèðàíåòî, îòäåëÿíåòî, ïî-íàòàòúøíàòà óïîòðå-

áà è äåïîíèðàíåòî íà ðàçëè÷íè îïàñíè âåùåñòâà „îò ëþëêàòà äî ãðîáà“.

Çàêîíúò íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè çà ïëàíèðàíå íà äåéíîñòòà â èçâúíðåäíè ñèòóàöèè è ïðàâîòî
íà îáùåñòâåíîñòòà äà áúäå îñâåäîìåíà îò 1988 ã. áåøå ïúðâèÿò çàêîí îò òîçè âèä. Òîé ñúäúðæà
èçèñêâàíå çà ñúáèðàíå è ðàçïðîñòðàíåíèå ñðåä îáùåñòâåíîñòòà íà äàííè çà îñâîáîæäàâàíåòî è
ïðåíîñà íà òîêñè÷íè âåùåñòâà âúâ âñè÷êè åëåìåíòè íà îêîëíàòà ñðåäà çà êîíêðåòíèòå öåëè íà
îöåíêàòà íà êà÷åñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà, íà èçïúëíåíèåòî íà ñòðàòåãèèòå çà ïðåäîòâðàòÿâàíå
íà çàìúðñÿâàíåòî è íà èçãîòâÿíåòî íà àäåêâàòíè ïîëèòèêè çà ðåàãèðàíå â èçâúíðåäíè ñèòóàöèè,
êàêòî è çà îñèãóðÿâàíå íà ñðåäñòâî çà ãàðàíòèðàíå íà èíôîðìàöèîííèòå ïðàâà. Â Çàêîíà èíâåí-
òàðíèòå ñïèñúöè íà çàìúðñÿâàíåòî ñå ïðåäñòàâÿò êàòî îñíîâíî ñðåäñòâî çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå
ìó è ñå èçëàãàò òî÷íè îïðåäåëåíèÿ è ïðîöåäóðè, êîèòî ñúçäàâàò ðàìêà çà ñèñòåìèòå çà îò÷èòàíå,
íåîáõîäèìè çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå. Äîáðîâîëíèÿò Õîëàíäñêè íàöèîíàëåí èíâåíòàðåí ñïèñúê
íà åìèñèèòå, ìàêàð è äàëå÷ íå òîëêîâà âñåîáõâàòåí, ñúäúðæà ïîäîáíè âèäîâå èíôîðìàöèÿ, à
ñúùî è êàðòè íà äèôóçíè èçòî÷íèöè íà çàìúðñÿâàíå â äîáàâêà êúì ïðîìèøëåíèòå èçòî÷íèöè.

Êîíâåíöèÿòà ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà âçåìàò ìåðêè çà ñúçäàâàíåòî íà èíâåíòàðíè
ñïèñúöè èëè ðåãèñòðè íà çàìúðñÿâàíåòî. Ñúãëàñíî ÷ëåí 5, àëèíåÿ 9 íàïúëíî ðàçâèòèòå ñèñòåìè
òðÿáâà äà ñà (i) ñúãëàñóâàíè è íàöèîíàëíè; (ii) ñòðóêòóðèðàíè; (iii) êîìïþòúðèçèðàíè; è (iv) îá-
ùåñòâåíî äîñòúïíè.

Êîíâåíöèÿòà ñúäúðæà èçèñêâàíåòî äúðæàâíèòå îðãàíè äà ñúñòàâÿò èíâåíòàðíè ñïèñúöè íà
çàìúðñÿâàíåòî ÷ðåç ñòàíäàðòèçèðàíî îò÷èòàíå. Ñúáèðàíàòà èíôîðìàöèÿ ìîæå äà âêëþ÷âà „äàííè
çà ïîñòúïâàíåòî, îòäåëÿíåòî è ïðåíîñà“ íà îïðåäåëåí íàáîð îò âåùåñòâà è ïðîäóêòè. Âåùåñòâà-
òà è ïðîäóêòèòå ìîãàò äà áúäàò ðåçóëòàò îò êîíêðåòíè äåéñòâèÿ.

Çàùî äà èçãîòâÿìå èíâåíòàðíè ñïèñúöè íà çàìúðñÿâàíåòî?

Íàé-äèíàìè÷íèÿò àñïåêò íà îáùåñòâåíèòå èíâåíòàðíè ñïèñúöè íà çàìúðñÿâàíåòî å ñïîñîáíîñò-

òà èì äà ñòèìóëèðàò ïðåäîòâðàòÿâàíåòî è íàìàëÿâàíåòî íà çàìúðñÿâàíåòî. Åäíî äðóæåñòâî, êîåòî

îïîâåñòÿâà êîëè÷åñòâîòî çàìúðñèòåëè, êîåòî îñâîáîæäàâà â äàäåí êâàðòàë, ñòàâà öåíòúð íà âíèìà-

òåëíî íàáëþäåíèå îò ñòðàíà íà îáùåñòâåíîñòòà, à òîâà ìîæå äà ïðåäèçâèêà ïðåîöåíêà íà ïðèåòèòå

ïðåäåëíè ñòîéíîñòè íà îòäåëÿíèòå âåùåñòâà. Ñúñ ñàìîòî ïóáëèêóâàíå íà äàííè çà êîëè÷åñòâàòà

õèìèêàëè, îòäåëåíè â îêîëíàòà ñðåäà, ñå ñëàãà íà÷àëîòî íà âúâëè÷àíåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ïðîöå-

ñà ïî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, êîéòî ñòîè â îñíîâàòà íà ïî-íàòàòúøíîòî çàìúðñÿâàíå íà îêîëíàòà ñðå-

äà, à êàòî íàìàëÿâà îòäåëåíèòå êîëè÷åñòâà, äàäåíî äðóæåñòâî èëè ðåãóëàòîð ìîæå äà äåìîíñòðèðà

ïóáëè÷íî ñâîÿòà àíãàæèðàíîñò ñ ïîäîáðåíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà.
Ïðîäúëæàâà íà ñëåäâàùàòà ñòðàíèöà
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Îò îò÷èòàíåòî íà îòäåëåíèòå âåùåñòâà ÷åñòî ìîæå äà ñå èçâëå÷å äâîéíà ïîëçà. Ìíîãî äðóæåñò-

âà ñà óñòàíîâèëè, ÷å êîëè÷åñòâåíèÿò àíàëèç íà ïîòîöèòå îòïàäúöè è ñâúðçàíèòå ñ òÿõ ðàçõîäè (íàï-

ðèìåð ïîä ôîðìàòà íà çàãóáåíè ìàòåðèàëè èëè ðàçõîäè ïî äåïîíèðàíåòî) íà ïðàêòèêà ìîãàò äà

ïðåäèçâèêàò ïðîìåíè â äåéíîñòòà, êîèòî äà äîâåäàò äî çíà÷èòåëíè ôèíàíñîâè ñïåñòÿâàíèÿ.

Èíôîðìàöèÿòà, ñúáðàíà ïî ïðîãðàìèòå çà èíâåíòàðèçàöèÿ, ìîæå äà áúäå (è å áèëà) èçïîëçâàíà

çà ðàçíîîáðàçíè öåëè. Ïðåäïðèåìàíåòî íà ïðîãðàìè çà íàìàëÿâàíå íà çàìúðñÿâàíåòî (îò îòäåëíè

äðóæåñòâà èëè îòðàñëè) å åäèí îò ðåçóëòàòèòå, íî äàííèòå ìîãàò äà áúäàò àíàëèçèðàíè, çà äà ñå

ïîñòàâÿò ïðèîðèòåòíè öåëè (êîíêðåòíè âåùåñòâà èëè ãåîãðàôñêè îáëàñòè) íà ìåñòíî èëè íàöèîíàë-

íî íèâî, à áèõà ìîãëè äà ñå èçïîëçâàò è íà ìåæäóíàðîäíî íèâî, àêî ñà äîñòàòú÷íî ñðàâíèìè. Äàííè-

òå îò èíâåíòàðíèòå ñïèñúöè ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò, çà äà ñå ïðåöåíÿâà äîêîëêî ñå ñúáëþäàâàò óñëî-

âèÿòà âúâ âðúçêà ñ ðàçðåøèòåëíèòå, èëè äà ñå àíàëèçèðà åôåêòèâíîñòòà íà çàêîíèòå çà êîíòðîë íà

çàìúðñÿâàíåòî. Äàííè îò èíâåíòàðíèòå ñïèñúöè ñå èçïîëçâàò îò îáðàçîâàòåëíè ïðîãðàìè, çà äà ñå

èëþñòðèðàò ïðîáëåìèòå ñúñ çàìúðñÿâàíåòî.

Êàêúâ âèä èíôîðìàöèÿ ìîãàò äà âêëþ÷âàò èíâåíòàðíèòå ñïèñúöè

èëè ðåãèñòðèòå íà çàìúðñÿâàíåòî?

Ïîñòúïâàùè åëåìåíòè (ðåñóðñè íà âõîäà): Ïîñòúïâàùèòå åëåìåíòè ìîãàò äà âêëþ÷âàò õèìè-

êàëè è âåùåñòâà, èçïîëçâàíè â ïðîèçâîäñòâåíè ïðîöåñè èëè äîñòàâåíè â ïðåäïðèÿòèÿòà çà ñúõðàíå-

íèå. Òå ìîãàò äà âêëþ÷âàò è âîäà, åíåðãèÿ è ðåñóðñè (ñóðîâèíè), êîèòî ñå âëàãàò â ïðîèçâîäñòâåíè

ïðîöåñè.

Îòäåëÿíè åëåìåíòè: Îòäåëÿíèòå åëåìåíòè ìîãàò äà âêëþ÷âàò åìèñèè îò ïðîìèøëåíè ïðîèç-

âîäñòâåíè ïðîöåñè (èëè äðóãè òî÷êîâè èçòî÷íèöè) êàòî õèìèêàëè, âîäà è åíåðãèÿ. Îòäåëÿíèòå åëå-

ìåíòè ìîãàò äà âêëþ÷âàò è åìèñèè îò äèôóçíè èçòî÷íèöè êàòî çåìåäåëèå, ëåñîâúäñòâî, ñòðîèòåëñ-

òâî, ïúòèùà è ãðàäñêè çîíè, êàòî â òîçè ñëó÷àé òðÿáâà äà ñå âçåìàò ðåøåíèÿ îòíîñíî åäèíè÷íàòà

ïëîù, êîÿòî äà ñå èçïîëçâà çà îò÷èòàíå. Îò÷åòèòå çà îòäåëÿíèòå åëåìåíòè ìîãàò äà áúäàò îðãàíèçè-

ðàíè ïî ïîëåçåí íà÷èí ïî åëåìåíòè íà îêîëíàòà ñðåäà, êàòî íàïðèìåð åëåìåíòè, îòäåëÿíè â ñëàäêè

âîäè, â ïîäïî÷âåíè âîäè, â ìîðñêè âîäè, âúâ âúçäóõà è â ïî÷âàòà.

Ïðåíåñåíè åëåìåíòè: Òåðìèíúò ïðåíåñåíè åëåìåíòè ñå èçïîëçâà çà âåùåñòâà, ïðåìåñòåíè íà

äðóãî ìÿñòî çà ïî-íàòàòúøíà óïîòðåáà, ðåöèêëèðàíå, ñúõðàíåíèå èëè äåïîíèðàíå. Ïðåíàñÿíå ìîæå

äà ñå èçâúðøâà äî ïëîùàäêè çà ñúõðàíåíèå, òðåòèðàíå èëè äåïîíèðàíå â ðàìêèòå íà ïðåäïðèÿòèÿòà

èëè èçâúí òÿõ. Íÿêîè ôàáðèêè îáðàáîòâàò îòïàäúöèòå ñè èëè ñúõðàíÿâàò âåùåñòâà íà îáåêòà, íà

êîéòî òå ñà ãåíåðèðàíè (â ðàìêèòå íà ïðåäïðèÿòèÿòà). Äðóãè ãè ïðåíàñÿò äî îòäåëíî ñúîðúæåíèå çà

ñêëàäèðàíå, ñúõðàíåíèå èëè äåïîíèðàíå (èçâúí ïðåäïðèÿòèÿòà). Îïðåäåëåíèåòî íà òåðìèíà „ïðåíå-

ñåíè åëåìåíòè“ ìîæå äà âêëþ÷âà è êîëè÷åñòâîòî âåùåñòâî, êîåòî îñòàâà â êðàéíèÿ ïðîäóêò è ñå

òðàíñïîðòèðà èçâúí îáåêòà.

×ëåí 5, àëèíåÿ 9 òðÿáâà äà ñå èçïúëíè ÷ðåç ðàçðàáîòâàíå íà ñúãëàñóâàíà íàöèîíàëíà ñèñòå-
ìà. Íå å íåîáõîäèìî îáà÷å òàçè ñèñòåìà äà èçìåñòè ñúùåñòâóâàùèòå èíôîðìàöèîííè ìåõàíèç-
ìè. Ñòðàíèòå ìîãàò äà ïîåìàò ïî íÿêîëêî ðàçëè÷íè ïúòÿ, çà äà èçãðàäÿò íàöèîíàëíà ñèñòåìà è
äà èíòåãðèðàò ñúùåñòâóâàùèòå ñè ïðîöåäóðè ïî ïîäîáàâàù íà÷èí. Íÿêîè ñòðàíè, êàòî ×åõèÿ,
ðàçâèâàò åäíîâðåìåííî âñè÷êè åëåìåíòè íà ðåãèñòúð íà îòäåëÿíåòî è ïðåíîñà íà çàìúðñèòåëè.
Äðóãè ìîãàò äà ðåøàò äà âúâåäàò ðàçëè÷íèòå åëåìåíòè íà ñèñòåìàòà çà îòäåëÿíå è ïðåíîñ íà
çàìúðñèòåëè ñòúïêà ïî ñòúïêà.

Âúçìîæíîñòè çà èçïúëíåíèå íà ðàçïîðåäáàòà çà èíâåíòàðèçàöèÿ è ðåãèñòðè íà çàìúðñÿâàíåòî

Ñòúïêà 1 - Ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèÿ: Ñòðàíèòå ìîãàò äà âúâåäàò èçèñêâàíåòî ÷àñòíèòå ñóáåê-

òè äà íàáëþäàâàò, äîêóìåíòèðàò è îò÷èòàò ïîñòúïâàíåòî, îòäåëÿíåòî è ïðåíîñà íà âåùåñòâà è ïðî-

äóêòè â åëåìåíòèòå íà îêîëíàòà ñðåäà èëè íà ïëîùàäêèòå çà äåïîíèðàíå. Íàïðèìåð â Ïîëøà èìà

ñðàâíèòåëíî äîáðå óòâúðäåíà ñèñòåìà çà èçèñêâàíå íà îò÷åòè îò ïîâå÷åòî ïðåäïðèÿòèÿ, àäðåñèðàíè

äî äúðæàâíèòå îðãàíè. Â Ïîëøà îòäàâíà ñúùåñòâóâàò çàäúëæèòåëíè èçèñêâàíèÿ çà ñàìîîò÷èòàíå,

ñâúðçàíè ñúñ ñèñòåìàòà £ çà òàêñè çà çàìúðñÿâàíå. Òåçè èçèñêâàíèÿ âêëþ÷âàò åæåãîäíî (à çà ãîëåìè-

òå çàìúðñèòåëè - òðèìåñå÷íî) îò÷èòàíå ïðåä ñúîòâåòíèÿ ðåãèîíàëåí îðãàí íà åìèñèèòå íà ðåãëà-

ìåíòèðàíèòå çàìúðñèòåëè âúâ âúçäóõà è âîäàòà è íà òåçè, äåïîíèðàíè êàòî îòïàäúöè. Îò 1997 ã.

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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íàñàì òåçè ðåãèñòðè çà îòäåëÿíå è ïðåíîñ íà çàìúðñèòåëè çàïî÷íàõà äà ñòàâàò îáùåñòâåíî äîñòúï-

íè.

Ñòúïêà 2 - Îðãàíèçèðàíå íà èíôîðìàöèÿòà: Â ðàìêèòå íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî

äúðæàâíèòå îðãàíè ìîãàò äà áúäàò çàäúëæåíè äà ñúáèðàò îò÷åòåíàòà èíôîðìàöèÿ è äà âúâåæäàò

íåîáðàáîòåíèòå äàííè â íÿêàêúâ âèä èíâåíòàðåí ñïèñúê èëè ðåãèñòúð, êúäåòî èíôîðìàöèÿòà äà ñå

îðãàíèçèðà ïî ðàçëè÷íè ïðèçíàöè. Ìåõàíèçìèòå, ãàðàíòèðàùè ïîòîêà íà èíôîðìàöèÿ îò ÷àñòíèÿ

ñåêòîð êúì äúðæàâíèòå îðãàíè, îáèêíîâåíî ïðåäïîëàãàò ðàçëè÷íè ñõåìè çà äîêëàäâàíå ïî ðàçëè÷-

íèòå åëåìåíòè íà îêîëíàòà ñðåäà. Íà ïðàêòèêà òå îáèêíîâåíî íå ñà èíòåãðèðàíè è å òðóäíî äà áúäàò

èçïîëçâàíè çà ñúãëàñóâàíî ïðåäîòâðàòÿâàíå è êîíòðîë íà çàìúðñÿâàíåòî è çà ñâåæäàíåòî ìó äî

ìèíèìóì. Â íÿêîè ñòðàíè îáà÷å ñå ðàçðàáîòâà èíòåãðèðàí ïîäõîä êúì äîêëàäâàíåòî è êúì ñîáñòâå-

íàòà èì öÿëîñòíà îðãàíèçàöèÿ íà îò÷åòíàòà èíôîðìàöèÿ. Åäèí íîâ õúðâàòñêè çàêîí ñúäúðæà èçèñ-

êâàíå èíôîðìàöèÿòà, ñúáðàíà ïî òàçè ñèñòåìà çà äîêëàäâàíå, äà áúäå îðãàíèçèðàíà â ðåãèñòúð,

ñúñòîÿù ñå îò äàííè çà èçòî÷íèöèòå, âèäîâåòå, êîëè÷åñòâàòà, íà÷èíà è ìÿñòîòî íà ïîñòúïâàíå, è

îòäåëÿíåòî èëè äåïîíèðàíåòî íà âðåäíè âåùåñòâà â îêîëíàòà ñðåäà. Ðåãèñòðèòå ñå ïîääúðæàò îò

îòäåëà, îòãîâàðÿù çà åêîëîãè÷íèòå âúïðîñè êúì îêðúæíàòà èëè ãðàäñêà óïðàâà. Çà äà âúâåäå åäèíåí

íà÷èí çà ðåãèñòðèðàíå íà äàííèòå, Äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå å èçãîòâèëî è ïðåäîñòàâèëî íà îêðúæ-

íèòå è ãðàäñêè àáîíàòè íà ðåãèñòúðà îáùî ïðîãðàìíî îáîðóäâàíå çà ñúçäàâàíåòî è ïîääðúæêàòà íà

ðåãèñòúðà. Ïðåç 1998 ã. ñà ïðîâåäåíè ñåìèíàðè çà äëúæíîñòíè ëèöà, êîèòî ùå èçïîëçâàò îáîðóäâà-

íåòî è ùå îòãîâàðÿò çà ñúáèðàíåòî íà äàííè.

Ñòúïêà 3 - Ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà íà îáùåñòâåíîñòòà: Ñòðàíèòå, ðàçðàáîòâàùè

ñèñòåìà çà îòäåëÿíå è ïðåíîñ íà çàìúðñèòåëè, ìîãàò äà íàïðàâÿò èíôîðìàöèÿòà îáùåñòâåíî äîñòî-

ÿíèå. Íàïðèìåð ñúãëàñíî Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà 96/61/ÅÎ îòíîñíî èíòåãðèðàíîòî ïðåäîòâðàòÿâàíå è

êîíòðîë íà çàìúðñÿâàíåòî, ðåçóëòàòèòå îò ìîíèòîðèíãà íà îòäåëÿíèòå âåùåñòâà, êîèòî ñå èçèñêâàò

â óñëîâèÿòà çà ðàçðåøèòåëíè, êàêòî è òðèãîäèøíèÿò èíâåíòàðåí ñïèñúê, òðÿáâà äà ñòàíàò äîñòúïíè

è çà îáùåñòâåíîñòòà. Â Ñúåäèíåíèòå ùàòè äàííèòå îò Èíâåíòàðíèÿ ñïèñúê íà îòäåëÿíèòå òîêñè÷íè

âåùåñòâà ñà íà ðàçïîëîæåíèå íà õàðòèåí íîñèòåë, íà CD-ROM, íà ìèêðîôèø è ïî Èíòåðíåò. Öåëòà

íà ïðîãðàìèòå çà ïî-øèðîêî èíôîðìèðàíå íà îáùåñòâåíîñòòà è íà îáó÷åíèÿòà å äà ñå ïîâèøè îá-

ùåñòâåíàòà îñâåäîìåíîñò è óïîòðåáà íà äàííèòå.

Ïðåç ìàé 2003 ãîäèíà â Êèåâ íà èçâúíðåäíîòî ñúâåùàíèå íà Ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà
Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ, áå ïðåäëîæåí çà ïîäïèñâàíå Ïðîòîêîë êúì Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ çà
Ðåãèñòúð çà èçïóñêàíåòî è ïðåíîñ íà çàìúðñèòåëèòå (PRTR). ÐÁúëãàðèÿ ïîäïèñà òîçè ïðî-
òîêîë è â ìîìåíòà ÌÎÑÂ ïîäãîòâÿ íîðìàòèâíàòà áàçà çà ïðèëàãàíåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà
Ïðîòîêîëà. Â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò Èçïúëíèòåëíàòà àãåíöèÿ ïî îêîëíàòà ñðåäà ïîääúðæà
Ïóáëè÷åí ðåãèñòúð íà åìèñèèòå íà âðåäíè âåùåñòâà è äàííèòå îò ðåãèñòúðà ñå èçïðàùàò â
Åâðîïåéñêèÿ ðåãèñòúð íà åìèñèèòå íà âðåäíè âåùåñòâà (ÅPÅR). Ïðèëàãàíåòî íà ðàçïîðåä-
áèòå íà Ïðîòîêîëà ùå äîâåäå äî çíà÷èòåëíà ïðîìÿíà íà ñúùåñòâóâàùèÿ ðåãèñòúð - êàêòî
ïî îòíîøåíèå íà äàííèòå, êîèòî ùå ñå ñúõðàíÿâàò â íåãî, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà íà÷èíèòå
íà ïðåäîñòàâÿíå íà òåçè äàííè íà îáùåñòâåíîñòòà.

10. Íèêîÿ îò ðàçïî-
ðåäáèòå â òîçè ÷ëåí íå
îêàçâà âëèÿíèå âúðõó
ïðàâîòî íà Ñòðàíèòå äà
îòêàæàò ðàçêðèâàíåòî
íà îïðåäåëåíà èíôîð-
ìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðå-
äà â ñúîòâåòñòâèå ñ
÷ëåí 4, àëèíåè 3 è 4.

Êàêòî áåøå ïîäðîáíî ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, â ÷ëåí 4, àëèíåè 3 è 4
ñå èçáðîÿâàò èçêëþ÷åíèÿòà, íà êîèòî äúðæàâíèòå îðãàíè ìîãàò äà
ñå ïîçîâàò, çà äà íå ðàçêðèÿò èíôîðìàöèÿ, çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà
êîÿòî å ïîäàäåíà ìîëáà ïî ÷ëåí 4.

Ñúãëàñíî ðàçïîðåäáàòà íà ÷ëåí 5, àëèíåÿ 10 çàäúëæåíèÿòà ïî
÷ëåí 5 äà ñå ñúáèðàò è ðàçïðîñòðàíÿâàò îïðåäåëåíè âèäîâå èíôîð-
ìàöèÿ íå òðÿáâà äà íàêúðíÿâà ïðàâîòî íà Ñòðàíèòå äà èçïîëçâàò
òåçè èçêëþ÷åíèÿ, çà äà îòõâúðëÿò ìîëáà çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîð-
ìàöèÿ ïî ÷ëåí 4. Íî â ñàìèÿ ÷ëåí 4 èìà îãðàíè÷åíèÿ íà óñëîâèÿòà,
ïðè êîèòî ìîãàò äà ñå îòñòîÿâàò îñíîâàíèÿòà çà îòêàç.

Òàêà, àêî èìà íåèçáåæíà çàïëàõà çà îáùåñòâåíîòî çäðàâå èëè
îêîëíàòà ñðåäà, äúðæàâíèÿò îðãàí å äëúæåí äà ðàçïðîñòðàíè òàçè
èíôîðìàöèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëåí 5 è å ìàëêî âåðîÿòíî äà ìîæå äà
ïðåòåíäèðà çà èçêëþ÷åíèå ïî ÷ëåí 4. Êîãàòî çàïëàõèòå ñà íåèçáåæ-
íè èëè èìà èçâúíðåäíà ñèòóàöèÿ, íèêîå îò èçêëþ÷åíèÿòà, êîèòî ñà
òåîðåòè÷íî ïðèëîæèìè ïî ÷ëåí 4, íå ìîæå äà ñå ïðèëîæè, çàùîòî

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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âñè÷êè òå âêëþ÷âàò óñëîâèåòî äà ñå ñúáëþäàâà îáùåñòâåíèÿò èíòåðåñ („òåñò çà îáùåñòâåí èíòå-
ðåñ“). Òàêà, â åäíà õèïîòåòè÷íà ñèòóàöèÿ íà èçòè÷àíå íà ðàäèàöèÿ îò ÿäðåíà åëåêòðîöåíòðàëà,
âúçìîæíèòå ïîñëåäñòâèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà è ÷îâåøêîòî çäðàâå áèõà íàääåëåëè íàä âñÿêàêâè
èíòåðåñè, ñâúðçàíè ñ íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, è áèõà íàëîæèëè ðàçêðèâàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà.
Íî àêî äàäåíî ëèöå ïîäàäå ìîëáà çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ çà ïîòåíöèàëíî èçòè÷àíå íà
ðàäèàöèÿ îò ÿäðåíî ñúîðúæåíèå è îðãàíèòå íà äúðæàâíî óïðàâëåíèå îòêàæàò äà ïðåäîñòàâÿò
èíôîðìàöèÿòà, ïîçîâàâàéêè ñå íà èçêëþ÷åíèå âúâ âðúçêà ñ âúïðîñ, êàñàåù íàöèîíàëíàòà ñèãóð-
íîñò, ìîëáàòà ìîæå äà íå íàääåëåå àâòîìàòè÷íî íàä èçêëþ÷åíèåòî îòíîñíî âúïðîñè, êàñàåùè
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò.

Íàêðàòêî, çàäúëæåíèÿòà çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà îïðåäåëåíà èíôîðìàöèÿ ñúãëàñíî ÷ëåí 5
ìîãàò äà íàääåëåÿò íàä îòêàçèòå çà ïðåäîñòàâÿíåòî £ âúç îñíîâà íà èçêëþ÷åíèå ïî ÷ëåí 4.
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ÂÒÎÐÈ ÑÒÚËÁ

Ó×ÀÑÒÈÅ ÍÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎÑÒÒÀ

ÏÐÈ ÂÇÈÌÀÍÅÒÎ ÍÀ ÐÅØÅÍÈß

Ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ å âòîðèÿò „ñòúëá“ íà Êîíâåíöèÿòà.
Ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà íå ìîæå äà áúäå åôåêòèâíî áåç äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ, êàêúâòî ñå
ïðåäâèæäà â ïúðâèÿ ñòúëá, êàêòî è áåç âúçìîæíîñò çà íàëàãàíå íà èçïúëíåíèåòî ÷ðåç äîñòúï äî
ïðàâîñúäèå, êàêúâòî ñå ïðåäâèæäà â òðåòèÿ ñòúëá.

Â èäåàëíàòà ñè ôîðìà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà âêëþ÷âà äåéíîñòòà íà ÷ëåíîâåòå íà
îáùåñòâåíîñòòà â ïàðòíüîðñòâî ñ äúðæàâíèòå îðãàíè çà ïîñòèãàíå íà îïòèìàëåí ðåçóëòàò ïðè
âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ è èçãîòâÿíåòî íà ïîëèòèêè. Íÿìà îïðåäåëåíà ôîðìóëà çà ó÷àñòèå íà
îáùåñòâåíîñòòà, íî êàòî ìèíèìóì çà íåãî ñå èçèñêâà åôåêòèâíî óâåäîìÿâàíå, àäåêâàòíà èíôîð-
ìàöèÿ, ïîäõîäÿùè ïðîöåäóðè è ïðàâèëíî îò÷èòàíå íà ðåçóëòàòèòå îò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâå-
íîñòòà. Ñòåïåíòà íà àíãàæèðàíå íà îáùåñòâåíîñòòà â äàäåí êîíêðåòåí ïðîöåñ çàâèñè îò ðåäèöà
ôàêòîðè, âêëþ÷èòåëíî î÷àêâàíèÿ ðåçóëòàò, íåãîâèÿ îáõâàò, êîè õîðà è êîëêî äóøè ùå áúäàò
çàñåãíàòè, äàëè ðåçóëòàòúò å óðåæäàíå íà âúïðîñè íà íàöèîíàëíî, ðåãèîíàëíî èëè ìåñòíî íèâî
è ò. í.

Ìíîçèíà ãîâîðÿò çà „ñòúëáà“ íà ó÷àñòèåòî, êàòî ÷ëåíîâåòå íà îáùåñòâåíîñòòà èìàò íàé-
ãîëÿìà âëàñò - äîáëèæàâàùà ñå äîðè äî ïðÿêî äåìîêðàòè÷íî âçèìàíå íà ðåøåíèÿ - ïî ìåñòíè
âúïðîñè, êîèòî íÿìàò âúçäåéñòâèå èçâúí îáùíîñòòà. Êîãàòî ïðîáëåìèòå ñå óñëîæíÿò, êîãàòî ñà
ñâúðçàíè ñ ïî-ãëîáàëíè âúïðîñè è çàñÿãàò ïîâå÷å õîðà, ðîëÿòà íà îòäåëíèòå ÷ëåíîâå íà îáùåñ-
òâåíîñòòà íàìàëÿâà, à òàçè íà ïîëèòèöèòå è äúðæàâíèòå îðãàíè, êîèòî òðÿáâà äà íîñÿò îòãîâîð-
íîñò çà òàêèâà ðåøåíèÿ, ñå óâåëè÷àâà. Ñ èçêà÷âàíåòî íà ñòúëáàòà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà
ìîæå äà ìèíàâà ïðåç ðàçëè÷íè åòàïè - îò ïðÿêî âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, ïðåç àäìèíèñòðàòèâåí
ñòàòóñ, ó÷àñòèå, êîíñóëòèðàíå, äî ïðàâîòî åäèíñòâåíî äà áúäå èíôîðìèðàíà. Â äîïúëíåíèå, ðàç-
ëè÷íèòå ëèöà ìîãàò äà èìàò ðàçëè÷åí ñòàòóñ âúâ âðúçêà ñ ó÷àñòèåòî ïî îïðåäåëåí âúïðîñ. Îíå-
çè, êîèòî â íàé-ãîëÿìà ñòåïåí ñà çàñåãíàòè îò ðåçóëòàòà îò âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ, òðÿáâà äà
èìàò ïî-ãîëÿìà âúçìîæíîñò äà ïîâëèÿÿò âúðõó òîçè ðåçóëòàò. Òîâà ëåæè â îñíîâàòà íà ðàçãðà-
íè÷åíèåòî ìåæäó „îáùåñòâåíîñò“ è „çàèíòåðåñîâàíà îáùåñòâåíîñò“.

Öåë íà ñòúëáà çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà

Âñè÷êè äîáðè äúðæàâíè îðãàíè ñå âúçïîëçâàò îò èíòåðåñà è åíåðãèÿòà íà îáùåñòâåíîñòòà. Ñ
âñå ïî-ãîëÿìîòî óñëîæíÿâàíå íà ðåøåíèÿòà òîçè ôàêòîð ñòàâà âñå ïî-ìàëêî âúïðîñ íà äîáðà
ïðàêòèêà è âñå ïîâå÷å íåîòëîæåí âúïðîñ. Ïîðàäè çíà÷åíèåòî íà ïúëíîòî èíòåãðèðàíå íà åêîëî-
ãè÷íèòå ñúîáðàæåíèÿ â ïðîöåñà íà âçèìàíå íà óïðàâëåíñêè ðåøåíèÿ äúðæàâíèòå îðãàíè òðÿáâà
äà ïðèòåæàâàò òî÷íà, âñåîáõâàòíà è àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ (Âèæ è àëèíåÿ 16 îò Ïðåàìáþëà).
Îáùåñòâåíîñòòà ìîæå äà áúäå ãëàâåí èçòî÷íèê íà òàçè èíôîðìàöèÿ. Çà ùàñòèå, ÷åñòî îáùåñòâå-
íîñòòà èìà æåëàíèå äà ó÷àñòâà â ïðîöåñà íà ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèÿ è îáñúæäàíå íà âúçìîæ-
íîñòèòå çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, äâèæåíà êàêòî îò ñîáñòâåíèÿ ñè èíòåðåñ, òàêà è îò çàäúëæåíèåòî
ñè äà çàùèòàâà îêîëíàòà ñðåäà. Íî çà òîâà ñå èçèñêâà îòêðèòà, ðåãëàìåíòèðàíà è ïðîçðà÷íà
ïðîöåäóðà, êîÿòî ìîæå äà ñïå÷åëè äîâåðèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà. Îñèãóðÿâàéêè òàêàâà ðàìêà,
÷ðåç êîÿòî îáùåñòâåíîñòòà ìîæå äà óïðàæíÿâà ïðàâàòà ñè íà èíôîðìèðàíîñò, íà ñäðóæåíèå è
íà ó÷àñòèå, Ñòðàíèòå ìîãàò äà ïîñòèãíàò äâå öåëè åäíîâðåìåííî - äà ïîäîáðÿò ñïîñîáíîñòòà íà
îðãàíèòå íà âëàñòòà äà èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà è îòãîâîðíîñòèòå ñè è äà îñèãóðÿò íåîáõîäè-
ìèòå óñëîâèÿ, çà äà ìîãàò õîðàòà äà óïðàæíÿâàò ïðàâàòà ñè è äà èçïúëíÿâàò ñîáñòâåíèòå ñè
çàäúëæåíèÿ.

Ñ ðàçïîðåäáèòå îò âòîðèÿ ñòúëá ñå íàïîìíÿ íà äúðæàâíèòå îðãàíè, ÷å å îò æèçíåíî çíà÷åíèå
äà ñå äàäå âúçìîæíîñò íà îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå äà èçïúëíè ïðåäíàçíà÷åíèåòî ñè äîêðàé. Âúï-
ðåêè èçêóøåíèåòî äà ñå ïåñòÿò óñèëèÿ è äà ñå ïðèëàãàò ïî-ïðåêè è áúðçè ïðîöåäóðè, çà äà ñå
ïîñòèãíå ðåçóëòàò, êîéòî íà ïðúâ ïîãëåä èçãëåæäà íàé-äîáúð, èìà áåçáðîé ñëó÷àè, ïðè êîèòî
íåî÷àêâàíè èëè ñêðèòè ôàêòîðè ñå ïðîÿâÿâàò ñàìî ÷ðåç ïðîöåñ íà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà, â
ðåçóëòàò íà êîåòî ñà èçáåãíàòè ïîòåíöèàëíè ãðåøêè, ñâúðçàíè ñ ãîëåìè ðàçõîäè. Íåùî ïîâå÷å,
äîðè êîãàòî ïúðâîíà÷àëíîòî ïðåäëîæåíèå íå ñå ïðîìåíÿ ñúùåñòâåíî â ðåçóëòàò íà îáùåñòâåíî-
òî ó÷àñòèå, óñïåøíîòî èçïúëíåíèå íà îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå ìîæå äà ñå ñòèìóëèðà ÷ðåç àêòèâ-
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íîòî è ðåàëíî ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà ïî âðåìå íà âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿòà. È îáðàòíî,
îáùåñòâåíî ó÷àñòèå, êîåòî å ñàìî ôîðìàëíî - êîåòî ñå îñúùåñòâÿâà âúâ âðúçêà ñ ïðåäðåøåíè
âúïðîñè, - ìîæå äà íàìàëè øàíñîâåòå çà óñïåøíî èçïúëíåíèå íà äàäåíî ðåøåíèå ïîðàäè ñúì-
íèòåëíàòà ëåãèòèìíîñò íà ïðîöåñà.

Ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå èçèñêâà íåùî ïîâå÷å îò îáèêíîâåíî ïðè-
äúðæàíå êúì íàáîð îò óñòàíîâåíè ïðîöåäóðè; òî âêëþ÷âà èñòèíñêî âñëóøâàíå íà äúðæàâíèòå
îðãàíè â ìíåíèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà è òÿõíàòà ãîòîâíîñò äà ïðèåìàò âúçìîæíîñòòà äà ñå ïîâ-
ëèÿÿò îò íåãî. Â êðàéíà ñìåòêà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà òðÿáâà äà äîâåäå äî èçâåñòíî ïî-
äîáðÿâàíå íà ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó èäåèòå íà ó÷àñòâàùàòà îáùåñòâåíîñò è ñúäúðæàíèåòî íà
ðåøåíèåòî. Ñ äðóãè äóìè, òðÿáâà äà ñúùåñòâóâà âúçìîæíîñò ïðèíîñúò íà îáùåñòâåíîñòòà äà
îêàæå îñåçàòåëíî âëèÿíèå âúðõó äåéñòâèòåëíîòî ñúäúðæàíèå íà ðåøåíèåòî. Î÷åâèäíî å, ÷å êî-
ãàòî òàêîâà âëèÿíèå ìîæå äà ñå îòêðèå â îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå, äúðæàâíèÿò îðãàí å îò÷åë ïî
ïîäîáàâàù íà÷èí ìíåíèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà.

Ùî å ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà

Òåðìèíúò „ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà“ íå å èçðè÷íî äåôèíèðàí â Êîíâåíöèÿòà. Â Ïðåàìáþ-
ëà îáà÷å ñå èçáðîÿâàò íÿêîè îò öåííîñòèòå è ñúîáðàæåíèÿòà, çàëåãíàëè â ñúðöåâèíàòà íà êîí-
öåïöèÿòà çà îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå. Íàé-ñúùåñòâåíà îò òÿõ å ðîëÿòà íà îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå â
îñèãóðÿâàíåòî íà ìåõàíèçúì çà óòâúðæäàâàíå ïðàâîòî íà õîðàòà äà æèâåÿò â ñðåäà, áëàãîïðèÿò-
ñòâàùà òÿõíîòî çäðàâå è áëàãîñúñòîÿíèå è â èçïúëíåíèåòî íà äúëãà íà îáùåñòâåíîñòòà äà îïàç-
âà îêîëíàòà ñðåäà. Îñâåí òîâà Ïðåàìáþëúò íè ïðèïîìíÿ, ÷å ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ïîâè-
øàâà êà÷åñòâîòî è ïîäîáðÿâà èçïúëíåíèåòî íà ðåøåíèÿòà, óâåëè÷àâà îñâåäîìåíîñòòà íà îáùåñ-
òâåíîñòòà ïî åêîëîãè÷íè âúïðîñè, äàâà âúçìîæíîñò íà îáùåñòâåíîñòòà äà èçðàçÿâà ñâîèòå èí-
òåðåñè è îïàñåíèÿ è äàâà âúçìîæíîñò íà äúðæàâíèòå îðãàíè äà îò÷åòàò ïî ïîäîáàâàù íà÷èí
òåçè èíòåðåñè è îïàñåíèÿ. Îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå çàñèëâà è îò÷åòíîñòòà è ïðîçðà÷íîñòòà â ïðî-
öåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ è çàñèëâà ïîäêðåïàòà íà îáùåñòâåíîñòòà çà ðåøåíèÿ, êàñàåùè îêîë-
íàòà ñðåäà.

Â îñíîâíèÿ òåêñò íà Êîíâåíöèÿòà å ïîñî÷åíî êàê èäåÿòà çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà òðÿá-
âà äà ñå ïðèëàãà â íÿêîè ïðîöåñè íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è èçãîòâÿíå íà ïîëèòèêè. Îòòóê ìîæå äà
ñå çàêëþ÷è, ÷å ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà òðÿáâà äà áúäå íàâðåìåííî, åôåêòèâíî, àäåêâàòíî è
îôèöèàëíî è äà âêëþ÷âà èíôîðìèðàíå, óâåäîìÿâàíå, äèàëîã, ðàçãëåæäàíå è îòãîâîð. Ðàçïîðåä-
áèòå íà Êîíâåíöèÿòà çà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ñà ðàçäåëåíè íà òðè ÷àñòè â çàâèñèìîñò îò
âèäîâåòå óïðàâëåíñêè ïðîöåñè, êîèòî ñå òðåòèðàò. ×ëåí 6 îáõâàùà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà
ïðè âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ ïî îïðåäåëåíè äåéíîñòè ñ ïîòåíöèàëåí çíà÷èòåëåí åôåêò âúðõó îêîë-
íàòà ñðåäà, êàòî íàïðèìåð ðåøåíèÿ ïî ïðåäëîæåíèÿ çà ðàçïîëàãàíå, èçãðàæäàíå è åêñïëîàòàöèÿ
íà ãîëåìè ñúîðúæåíèÿ èëè ïî ëèöåíçèðàíåòî íà ïðîäóêòè çà ïðîäàæáà íà ïàçàðà. Â ÷ëåí 7 ñå
òðåòèðà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ðàçðàáîòêàòà íà ïëàíîâå, ïðîãðàìè è ïîëèòèêè, êàñàå-
ùè îêîëíàòà ñðåäà, êîèòî âêëþ÷âàò îòðàñëîâè ïëàíîâå, ïëàíîâå çà çåìåïîëçâàíå, ïëàíîâå çà
äåéñòâèÿ, êàñàåùè îêîëíàòà ñðåäà è åêîëîãè÷íè ïîëèòèêè íà âñè÷êè íèâà. Â ÷ëåí 8 ñå òðåòèðà
ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â èçãîòâÿíèòå îò äúðæàâíèòå îðãàíè çàêîíè è íàðåäáè.

Ñ Êîíâåíöèÿòà ñå âúâåæäàò òâúðäè çàäúëæåíèÿ, êîèòî Ñòðàíèòå òðÿáâà äà èçïúëíÿâàò ïðè
îñèãóðÿâàíåòî íà íàâðåìåííî, àäåêâàòíî è åôåêòèâíî ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà. Ñðåä òÿõ ñà
èçèñêâàíèÿòà çà óâåäîìÿâàíå, îïðåäåëÿíå íà ïîäõîäÿùèÿ ìîìåíò è ñèíõðîíèçèðàíå, ïîäõîäÿùî
èíôîðìèðàíå, êîìåíòèðàíå, îòãîâîð è ñúîáùàâàíå. Â Êîíâåíöèÿòà Ñòðàíèòå ñå ïðèêàíâàò íàñ-
òîé÷èâî äà ïîïóëÿðèçèðàò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ÷ðåç äðóãè ìåõàíèçìè êàòî íàñúð÷àâà-
íå íà âíîñèòåëèòå íà ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîåêòè äà ñè âçàèìîäåéñòâàò ñ îáùåñòâåíîñòòà íà ïðåä-
âàðèòåëåí åòàï. Ïî-òî÷íè çàäúëæåíèÿ ñå âúâåæäàò ñ ÷ëåí 6 êàòî ïðèçíàíèå çà òîâà, ÷å ïî-âèñîêà
ñòåïåí íà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà, àäåêâàòíî ãàðàíòèðàíà îò çàêîíà, å ïîäõîäÿùà ïðè ñïåöè-
ôè÷íè âèäîâå âçåìàíå íà ðåøåíèÿ êàòî îòðàæåíèå íà ïðèíöèïà, ÷å îíåçè, êîèòî ñà çàñåãíàòè,
òðÿáâà äà èìàò ïðàâî äà âëèÿÿò âúðõó ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ. Ïî-ãîëÿìà ãúâêàâîñò ñå
ïðåäëàãà íà Ñòðàíèòå ïðè ñúáëþäàâàíåòî íà ÷ëåíîâå 7 è 8, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòèêè-
òå è ïðîåêòîçàêîíèòå.

Îñâåí òîâà â ÷ëåí 3 íà Ñòðàíèòå ñå íàïîìíÿ, ÷å ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöèÿòà, âêëþ÷èòåëíî
ðàçïîðåäáèòå ïî ÷ëåíîâå 6, 7 è 8, ñà ìèíèìàëíè èçèñêâàíèÿ è ÷å Ñòðàíèòå èìàò ïðàâî äà îñèãó-
ðÿâàò ïî-øèðîêî îáùåñòâåíî ó÷àñòèå âúâ âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ.
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Ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà ñúãëàñíî ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî

Àñïåêòè íà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà ìîãàò äà ñå îòêðèÿò â ðåäèöà äðóãè ìåæäóíàðîäíè
äîêóìåíòè. Îùå ïðåç 1982 ã. ñúñ Ñâåòîâíàòà õàðòà çà ïðèðîäàòà, ïðèåòà îò Îáùîòî ñúáðàíèå íà
ÎÎÍ ñ íåãîâàòà Ðåçîëþöèÿ 37/7 îò 28 îêòîìâðè 1982 ã., ñå äàäå âúçìîæíîñò íà ëèöàòà äà ó÷àñò-
âàò, èíäèâèäóàëíî èëè ñ äðóãè, âúâ ôîðìóëèðàíåòî íà ðåøåíèÿ, êàñàåùè ïðÿêî òÿõíàòà îêîëíà
ñðåäà (àë. 23). Â Åâðîïà, Ðåçîëþöèÿ íà Ñúâåòà íà Åâðîïà ¹ 171 (1986) íà Ïîñòîÿííàòà êîíôåðåí-
öèÿ íà ìåñòíèòå è ðåãèîíàëíè âëàñòè íà Åâðîïà çà ðåãèîíèòå, îêîëíàòà ñðåäà è ó÷àñòèåòî âêëþ÷âà
ñúâñåì êîíêðåòíè ðàçïîðåäáè çà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà âúâ âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ, êàñà-
åùè îêîëíàòà ñðåäà.

Ïðåäè ïðèåìàíåòî íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ Êîíâåíöèÿòà íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ çà îöåíêà íà âúç-
äåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà â òðàíñãðàíè÷åí êîíòåêñò (Åñïîî, 1991 ã.) ñúäúðæàøå íàé-
äîáðå ðàçðàáîòåíèòå ðàçïîðåäáè çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â ñðàâíåíèå ñ âñè÷êè îñòàíàëè
êîíâåíöèè íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ. Â ñâîèòå ÷ëåí 2, àëèíåè 2 è 6, êàêòî è ÷ëåí 4, àëèíåÿ 2 òÿ óòâúðæäàâà,
÷å îöåíêàòà íà ïðåäëàãàíèòå äåéíîñòè, êîèòî ìîãàò äà îêàæàò çíà÷èòåëíî òðàíñãðàíè÷íî âúç-
äåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâÿâà ñ ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ðà-
éîíèòå, êîèòî ïî âñÿêà âåðîÿòíîñò ùå áúäàò ïîäëîæåíè íà âúçäåéñòâèåòî. ×ëåí 6 (à) (iii) îò
Ðàìêîâàòà êîíâåíöèÿ íà ÎÎÍ çà èçìåíåíèå íà êëèìàòà îò 1992 ã. ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíè-
òå äà ñòèìóëèðàò è óëåñíÿâàò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ðàçãëåæäàíåòî íà ïðîáëåìèòå,
ñâúðçàíè ñ èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà è íåãîâèòå ïîñëåäèöè è ðàçðàáîòêàòà íà àäåêâàòíè îòâåòíè
ìåðêè. ×ëåí 9, àëèíåÿ 2 îò Êîíâåíöèÿòà íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ îò 1992 ã. çà òðàíñãðàíè÷íèòå åôåêòè íà
ïðîìèøëåíèòå àâàðèè ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíàòà, â ÷èÿòî ïîäâåäîìñòâåíà îáëàñò å âúç-
íèêíàëà åâåíòóàëíà ïðîìèøëåíà àâàðèÿ, äà ïðåäîñòàâè âúçìîæíîñòè çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâå-
íîñòòà îò çàñåãíàòèòå çîíè, áåç îãëåä íà ãðàíèöèòå.

Îáùèòå ïðèíöèïè, ðàçðàáîòåíè â òåçè è äðóãè ìåæäóíàðîäíè äîêóìåíòè, ñà èçëîæåíè â Äåê-
ëàðàöèÿòà îò Ðèî äå Æàíåéðî çà îêîëíà ñðåäà è ðàçâèòèå, ïðèåòà íà Êîíôåðåíöèÿòà íà ÎÎÍ çà
îêîëíàòà ñðåäà è ðàçâèòèåòî íà 14 þíè 1992 ãîäèíà. Â íåéíîòî Ïîñòàíîâëåíèå 10 ñå çàÿâÿâà, ÷å
âúïðîñèòå çà îêîëíàòà ñðåäà ñå îáñúæäàò íàé-äîáðå ñ ó÷àñòèåòî íà âñè÷êè çàñåãíàòè ãðàæäàíè è
÷å âñåêè ïîëó÷àâà âúçìîæíîñòòà äà ó÷àñòâà â ïðîöåñèòå íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, êîèòî ñå óëåñíÿ-
âàò îò øèðîêèÿ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Â äîêóìåíòà „Äíåâåí ðåä íà 21 âåê“, ñúùî ïðèåò íà
Êîíôåðåíöèÿòà â Ðèî äå Æàíåéðî, ñå ïðåäîñòàâÿ ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà ìåòîäèòå è íàé-
äîáðèòå ïðàêòèêè çà ïîñòèãàíå íà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå è ñå îáðúùà ãîëÿìî âíèìàíèå íà ó÷àñòè-
åòî íà îáùåñòâåíîñòòà.

Â ïî-íîâèòå ìåæäóíàðîäíè äîêóìåíòè ñå ñëåäâà ïîñîêàòà, îïðåäåëåíà â Äåêëàðàöèÿòà îò
Ðèî äå Æàíåéðî. Â ÷ëåíîâå 3 /à/ è 4. 2 /å/ è /f/ íà Êîíâåíöèÿòà íà ÎÎÍ çà áîðáà ñ îïóñòèíÿâàíåòî
â òåçè äúðæàâè, êîèòî èçïèòâàò ñèëíà ñóøà è/èëè îïóñòèíÿâàíå, îñîáåíî â Àôðèêà (Ïàðèæ, 1994
ã.) ñå ïîâòàðÿò èçëîæåíèòå ïðåäè òîâà ôîðìóëèðîâêè çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà âúâ âçåìà-
íåòî íà ïîäõîäÿùè ðåøåíèÿ è íåîáõîäèìîñòòà Ñòðàíèòå äà óëåñíÿâàò äåéñòâèÿòà. Â íåÿ èçðè÷-
íî ñå ñïîìåíàâà è ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â íÿêîëêî âèäà ïðîöåñè, âêëþ÷èòåëíî ïëàíèðà-
íå íà ïîëèòèêè, âçèìàíå íà ðåøåíèÿ è èçïúëíåíèå è ïðåãëåä íà íàöèîíàëíè ïðîãðàìè çà äåéñò-
âèå. Â ðåçóëòàò íà åäèí ïðîåêò íà Èêîíîìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí ñúâåò íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäè-
íåíèòå íàöèè áåøå ðàçðàáîòåíà ïðîåêòîäåêëàðàöèÿ çà ïðèíöèïèòå íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îêîë-
íàòà ñðåäà. Íåéíèÿò ïàðàãðàô 18 ñúäúðæà ôîðìóëèðîâêàòà, ÷å âñè÷êè ëèöà èìàò ïðàâî íà „àê-
òèâíî, ñâîáîäíî è ïúëíîöåííî ó÷àñòèå â äåéíîñòèòå è ïðîöåñèòå, ñâúðçàíè ñ ïëàíèðàíåòî è
âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ, êîèòî ìîãàò äà îêàæàò âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà è ðàçâèòèåòî“,
âêëþ÷èòåëíî ïðåäâàðèòåëíà îöåíêà íà ïðåäëàãàíèòå äåéíîñòè. Íàêðàÿ, â Íàñîêèòå îò Ñîôèÿ
îòíîñíî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà è ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ïðîöåñà íà
âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, çàñÿãàùè îêîëíàòà ñðåäà, îäîáðåíè îò ìèíèñòðèòå íà îêîëíàòà ñðåäà íà
ñòðàíèòå îò ðåãèîíà íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ, áÿõà âêëþ÷åíè äåâåò ïîäðîáíè ïàðàãðàôà çà ó÷àñòèåòî íà
îáùåñòâåíîñòòà è ïîñëóæèõà êàòî îòïðàâíà òî÷êà çà ïðåãîâîðèòå ïî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ.

Èçïúëíåíèå íà ðàçïîðåäáèòå çà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà

Ñúãëàñíî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ îñíîâíî çàäúëæåíèå íà Ñòðàíèòå å äà ïðèëîæàò Êîíâåíöèÿ-
òà íà ïðàêòèêà. Ñúãëàñíî òåçè çàäúëæåíèÿ âñÿêà Ñòðàíà ðàçïîëàãà ñ èçâåñòíè âúçìîæíîñòè çà
ãúâêàâî àäàïòèðàíå íà çàäúëæåíèÿòà ïî Êîíâåíöèÿòà êúì ñîáñòâåíàòà ñè íàöèîíàëíà ïðàâíà è
èíñòèòóöèîíàëíà ñèñòåìà. Ïî-äîëó å ïðåäñòàâåí îáù ïðåãëåä íà ÿñíèòå çàäúëæåíèÿ íà Ñòðàíè-
òå è íà ïðàêòè÷åñêèòå ñúîáðàæåíèÿ âúâ âðúçêà ñ ïðèëîæåíèåòî, ñúäúðæàùè ñå â ÷ëåíîâå 6, 7 è 8.
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Îáùè èçèñêâàíèÿ

• Îñúùåñòâÿâàíå íà ó÷àñòèå íà îá-

ùåñòâåíîñòòà â íà÷àëíèÿ åòàï íà

âçèìàíå íà ðåøåíèÿ ïî äåéíîñòè ñ

âúçìîæåí çíà÷èòåëåí åôåêò âúðõó

îêîëíàòà ñðåäà

• Èíôîðìèðàíå íà çàèíòåðåñîâàíà-

òà îáùåñòâåíîñò

• Îïðåäåëÿíå íà ðàçóìíè ñðîêîâå çà

åòàïèòå íà ó÷àñòèå íà îáùåñòâå-

íîñòòà

• Ïðåäîñòàâÿíå íà öÿëàòà ïîäõîäÿ-

ùà èíôîðìàöèÿ íà çàèíòåðåñîâà-

íàòà îáùåñòâåíîñò

• Îñèãóðÿâàíå íà âúçìîæíîñòè çà îá-

ùåñòâåíîñòòà äà ïðàâè êîìåíòàðè

• Íàäëåæíî îòðàçÿâàíå íà ðåçóëòà-

òà

• Èíôîðìèðàíå íà îáùåñòâåíîñòòà

çà îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå çàåäíî

ñ ïðè÷èíèòå è ñúîáðàæåíèÿòà

• Ïðåäâèæäàíå íà ïðîçðà÷íà è ñïðà-

âåäëèâà ñòðóêòóðà çà ó÷àñòèå íà îá-

ùåñòâåíîñòòà ïðè èçãîòâÿíåòî íà

ïëàíîâå è ïðîãðàìè, êàñàåùè îêîë-

íàòà ñðåäà

• Îïðåäåëÿíå íà îáùåñòâåíîñòòà, êî-

ÿòî ìîæå äà ó÷àñòâà

• Îñúùåñòâÿâàíå íà ó÷àñòèåòî íà îá-

ùåñòâåíîñòòà íà ðàíåí åòàï íà èç-

ãîòâÿíåòî íà ïëàíîâå è ïðîãðàìè,

êàñàåùè îêîëíàòà ñðåäà

• Ïðåäîñòàâÿíå íà íåîáõîäèìàòà èí-

ôîðìàöèÿ íà îáùåñòâåíîñòòà

• Îïðåäåëÿíå íà ðàçóìíè ñðîêîâå çà

ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà

• Íàäëåæíî îòðàçÿâàíå íà ðåçóëòà-

òà

• Ïîäïîìàãàíå íà ó÷àñòèåòî íà îá-

ùåñòâåíîñòòà â ïîäãîòîâêàòà íà çà-

êîíè è ïðàâèëà ñ ïîòåíöèàëåí çíà-

÷èòåëåí åôåêò âúðõó îêîëíàòà ñðå-

äà

• Óñòàíîâÿâàíå íà äîñòàòú÷íè ñðî-

êîâå çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà

• Ïóáëèêóâàíå èëè ðàçãëàñà íà ïðî-

åêòîäîêóìåíòèòå

• Îñèãóðÿâàíå íà âúçìîæíîñò îá-

ùåñòâåíîñòòà äà êîìåíòèðà

• Ïîäîáàâàùî îò÷èòàíå íà ðåçóëòà-

òà

Íàñîêè çà ïðèëîæåíèå

• Èçãîòâÿíå íà êðèòåðèè çà çíà÷èòåëíîñòòà íà íåèç-

áðîåíèòå äåéíîñòè

• Îñèãóðÿâàíå íà íîðìàòèâíà óðåäáà çà îò÷èòàíå íà

åêîëîãè÷íèòå ñúîáðàæåíèÿ îò ñòðàíà íà âçèìàùè-

òå ðåøåíèÿ

• Èçãîòâÿíå íà ñòèìóëè çà çàÿâèòåëèòå äà ó÷àñòâàò

â äèàëîãà íà ðàíåí åòàï

• Èçãîòâÿíå íà íàñîêè è âúâåæäàíå íà ñòàíäàðòè çà

êà÷åñòâî íà ïîäõîäÿùàòà èíôîðìàöèÿ

• Âúâåæäàíå íà ÿñíè ïðîöåäóðè çà ïðåäîñòàâÿíå íà

êîìåíòàðè â ïèñìåíà ôîðìà èëè ïî âðåìå íà îá-

ùåñòâåíè îáñúæäàíèÿ

• Óïðàæíÿâàíå íà íàäçîð çà òîâà êàê äúðæàâíèòå

îðãàíè îòðàçÿâàò êîìåíòàðèòå

• ßñíî îïðåäåëÿíå íà âñè÷êè èçêëþ÷åíèÿ

• Ãúâêàâîñò ïðè îïðåäåëÿíå íà ñðîêîâåòå

• Ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ìîæå äà ñå óëåñíè

÷ðåç äèàëîã ñúñ çàÿâèòåëÿ íà ðàíåí åòàï

• Ìîãàò äà ñå ïðèëàãàò èçêëþ÷åíèÿòà îòíîñíî èí-

ôîðìàöèÿòà

• Ïðèëîæåíèåòî ñïðÿìî ðåøåíèÿ îòíîñíî ÃÌÎ ìî-

æå äà ñå îãðàíè÷è, àêî òî íå å „âúçìîæíî è ïîäõî-

äÿùî“

• Ïðåäâèæäàíå íà ÿñíè ðàçïîðåäáè çà ó÷àñòèå

• Ðàçðàáîòêà íà ìåõàíèçìè çà óâåäîìÿâàíå

• Èçãîòâÿíå íà íàñîêè è âúâåæäàíå íà ñòàíäàðòè çà

êà÷åñòâîòî íà íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ

• Ðàçðàáîòêà íà èíñòðóìåíòè çà îïðåäåëÿíå íà îá-

ùåñòâåíîñòòà, êîÿòî ìîæå äà ó÷àñòâà

• Óïðàæíÿâàíå íà íàäçîð çà òîâà êàê äúðæàâíèòå

îðãàíè îòðàçÿâàò êîìåíòàðèòå

• Âúâåæäàíå íà ïîëèòèêè çà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâå-

íîñòòà ïðè èçãîòâÿíåòî íà ïîëèòèêèòå

• Ãúâêàâîñò ïî îòíîøåíèå íà ñðåäñòâàòà (ïðàêòè-

÷åñêè è/èëè äðóãè ðàçïîðåäáè)

• Ãúâêàâîñò ïðè îïðåäåëÿíå íà ñðîêîâåòå

• Çíà÷èòåëíà ñâîáîäà íà äåéñòâèå ïðè îñèãóðÿâàíå-

òî íà îáùåñòâåíî ó÷àñòèå ïðè èçãîòâÿíåòî íà ïî-

ëèòèêèòå

• Ðàçðàáîòêà íà ÿñíè ïðàâèëà çà ó÷àñòèå

• Èçãîòâÿíå íà êðèòåðèè çà èçìåðâàíå íà çíà÷èòåë-

íîñòòà

• Óòâúðæäàâàíå íà íàäåæäíî è ðåãëàìåíòèðàíî ñðåä-

ñòâî çà ïóáëèêóâàíå íà ïðîåêòîäîêóìåíòèòå

• Âúâåæäàíå íà ÿñíè ïðîöåäóðè çà ïðåäîñòàâÿíå íà

êîìåíòàðè â ïèñìåíà ôîðìà èëè ïî âðåìå íà îá-

ùåñòâåíè îáñúæäàíèÿ

• Óïðàæíÿâàíå íà íàäçîð çà òîâà êàê äúðæàâíèòå

îðãàíè îòðàçÿâàò êîìåíòàðèòå

• Ãúâêàâîñò ïðè îïðåäåëÿíå íà ñðîêîâåòå

• Çíà÷èòåëíà ñâîáîäà íà äåéñòâèå ïðè îñèãóðÿâàíå-

òî íà îáùåñòâåíî ó÷àñòèå ïðè èçãîòâÿíåòî íà çà-

êîíèòå è ïðàâèëàòà

• Ãúâêàâîñò ïðè ïîäîáàâàùîòî îò÷èòàíå íà ðåçóëòàòà

×ëåí 6

×ëåí 7

×ëåí 8
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×ëåí 6

Ó÷àñòèå íà îáùåñòâå-
íîñòòà ïðè âçèìàíåòî
íà ðåøåíèÿ ïî îïðåäå-
ëåíè äåéíîñòè

×ëåí 6 òðåòèðà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà âúâ âçèìàíåòî íà
ðåøåíèÿ îò äúðæàâíèòå îðãàíè îòíîñíî òîâà äàëè äà ñå ðàçðåøàò
èëè ëèöåíçèðàò îïðåäåëåíè äåéíîñòè. Â íåãî íå ñå èçèñêâà âúâåæ-
äàíå íà ïðîöåäóðà çà ëèöåíçèðàíå èëè ðàçðåøàâàíå, êàêòî ïðè ìåæ-
äóíàðîäíèòå äîêóìåíòè çà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíà-
òà ñðåäà, íî êîãàòî òàêàâà ïðîöåäóðà å âå÷å âúâåäåíà, èçèñêâàíèÿòà
çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà ñúãëàñíî ÷ëåí 6 òðÿáâà äà áúäàò èç-
ïúëíÿâàíè êàòî ÷àñò îò íåÿ. Âúâ âñÿêà ñòðàíà îáà÷å ñå èçèñêâà îäîá-

ðåíèåòî íà íÿêîè îðãàíè íà äúðæàâíî óïðàâëåíèå çà ïðåäïðèåìàíå íà âèäîâåòå äåéíîñòè, êîèòî
ñà ðàçãëåäàíè â àíåêñ 1 íà Êîíâåíöèÿòà.

Â Êîíâåíöèÿòà ñå ïðèçíàâà, ÷å õîðàòà èìàò ïðàâî äà ó÷àñòâàò âúâ âçèìàíåòî íà îñíîâíèòå
ðåøåíèÿ, çàñÿãàùè òåõíèÿ æèâîò. Îñâåí òîâà â íåÿ ñå ïðèçíàâà, ÷å êà÷åñòâîòî íà òåçè ðåøåíèÿ
ìîæå äà ñå ïîäîáðè ÷ðåç àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò. Ó÷àñòèåòî íà
îáùåñòâåíîñòòà âúâ âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ îáåäèíÿâà ìíîãî îò íàñîêèòå íà êîíâåíöèÿòà â êîí-
êðåòíè ðåçóëòàòè, ïîðàäè êîåòî å åäíà îò íàé-âàæíèòå òåìè â íåÿ. Ïðèëîæåíèåòî íà ÷ëåí 6 ñå
íàëàãà â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëåí 9, àëèíåè 2 è 3.

Ðàçïîðåäáà

×ëåí 6,

àëèíåÿ 1

×ëåí 6,

àëèíåÿ 2

×ëåí 6,

àëèíåÿ 3

×ëåí 6,

àëèíåÿ 4

×ëåí 6,

àëèíåÿ 5

×ëåí 6,

àëèíåÿ 6

×ëåí 6,

àëèíåÿ 7

Çàäúëæåíèå

Èçèñêâà îò Ñòðàíèòå äà ãàðàíòèðàò ó÷àñòèå

íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ

ñ ïîòåíöèàëíî çíà÷èòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó

îêîëíàòà ñðåäà

Îïðåäåëÿ èçèñêâàíèÿ çà óâåäîìÿâàíå íà çàèí-

òåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò îòíîñíî âçèìàíå-

òî íà ðåøåíèÿ

Îïðåäåëÿ ñðîêîâå çà ïðîöåäóðèòå çà ó÷àñòèå

íà îáùåñòâåíîñòòà â ïðîöåñà íà âçèìàíå íà

ðåøåíèÿ

Èçèñêâà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà äà ñå

îñúùåñòâÿâà íà ðàíåí åòàï â ïðîöåñà íà âçè-

ìàíåòî íà ðåøåíèÿ

Íàñúð÷àâà îáìåíà íà èíôîðìàöèÿ ìåæäó êàí-

äèäàòèòå çà ðàçðåøèòåëíè è îáùåñòâåíîñòòà

Èçèñêâà îò äúðæàâíèòå îðãàíè äà ïðåäîñòà-

âÿò íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò äîñòúï

äî öÿëàòà èíôîðìàöèÿ, èìàùà îòíîøåíèå êúì

âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ

Ïðîöåäóðè çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà

Íàñîêè çà ïðèëîæåíèå

• Ñïèñúê íà äåéíîñòèòå (àíåêñ)

• Äåéíîñòè, êîèòî íå ñà âêëþ÷åíè â ñïè-

ñúêà

• Èçêëþ÷åíèå çà íàöèîíàëíàòà îòáðàíà

• Íà ðàíåí åòàï â õîäà íà ïðîöåñà

• „Àäåêâàòíî, ñâîåâðåìåííî è åôåêòèâ-

íî“

• Ìèíèìàëíî ñúäúðæàíèå

• Òðÿáâà äà áúäàò îïðåäåëåíè êîíêðåò-

íè ñðîêîâå

• Òðÿáâà äà ñå ïðåäâèäè äîñòàòú÷íî âðå-

ìå çà óâåäîìÿâàíå, ïîäãîòîâêà è åôåê-

òèâíî ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà

• Âúçìîæíîñòèòå ñà îòêðèòè

• Ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà íå áèâà

äà å ôîðìàëíî

• Ïðåäè êàíäèäàòñòâàíåòî çà ðàçðåøè-

òåëíî

• Ðàçÿñíÿâàíå

• Âëèçàíå â äèàëîã

• Áåçïëàòíî

• Âåäíàãà ñëåä ïîñòúïâàíåòî £

• Ìîãàò äà ñå ïðèëàãàò èçêëþ÷åíèÿòà ïî

÷ëåí 4, àëèíåè 3 è 4

• Ìèíèìàëíî ñúäúðæàíèå

• Â ïèñìåíà ôîðìà èëè ïî âðåìå íà

îáùåñòâåíî îáñúæäàíå

• Âñÿêàêâè êîìåíòàðè, èíôîðìàöèÿ,

àíàëèçè èëè ñòàíîâèùà

• Îáùåñòâåíîñòòà äà ïðåöåíÿâà äîêîëêî

èìàò îòíîøåíèå [êúì ïðåäëàãàíàòà

äåéíîñò]
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Ðàçïîðåäáà

×ëåí 6,

àëèíåÿ 8

×ëåí 6,

àëèíåÿ 9

×ëåí 6,

àëèíåÿ 10

×ëåí 6,

àëèíåÿ 11

Çàäúëæåíèå

Ñòðàíèòå òðÿáâà äà îñèãóðÿò íàäëåæíî îòðà-

çÿâàíå íà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ðå-

øåíèåòî

Îáùåñòâåíîñòòà òðÿáâà äà áúäå èíôîðìèðà-

íà çà îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå

Ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà, àêî äåéíîñòèòå

ñå ïðåðàçãëåæäàò èëè ñå ïðîìåíÿò

Ðåøåíèÿ çà ãåíåòè÷íî ìîäèôèöèðàíèòå îðãà-

íèçìè

Íàñîêè çà ïðèëîæåíèå

• Ñâîåâðåìåííî

• Îáùåñòâåíî äîñòúïíè òåêñòîâå

• Ïðè÷èíè è ñúîáðàæåíèÿ

• Äúðæàâíè îðãàíè

• Ïðèëàãàò ñå àëèíåè îò 2 äî 9

• Ïðèëàãà ñå ÷ëåí 6

• Âúâ „âúçìîæíà è ïîäõîäÿùà“ ñòåïåí

Òúëêóâàíåòî íà ÷ë. 6 îò Êîíâåíöèÿòà â áúëãàðñêèòå óñëîâèÿ âêëþ÷âà åäèí âúïðîñ: Äîñ-
òàòú÷íî ëè å Ñòðàíà - ÷ëåíêà íà Êîíâåíöèÿòà, äà ïðèëàãà âñè÷êè èçèñêâàíèÿ íà ÷ë. 6 ïî
îòíîøåíèå íà åäíà ïðîöåäóðà, çà äà ñå ñ÷èòà, ÷å èçïúëíÿâà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 6? Îòãîâî-
ðúò íà òîçè âúïðîñ èçãëåæäà ïîëîæèòåëåí, çàòîâà çàùîòî ÷ë. 6 íå èçèñêâà ïðèëàãàíåòî ìó
â ïðîöåäóðèòå çà èçäàâàíå íà âñè÷êè ðàçðåøèòåëíè, íåîáõîäèìè çà èçâúðøâàíåòî íà äåé-
íîñòèòå, ïîñî÷åíè â ïðèëîæåíèå 1 êúì Êîíâåíöèÿòà. Âúâ âúòðåøíàòà áúëãàðñêà çàêîíîâà
óðåäáà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 6 ñúîòâåòñòâàò â íàé-ãîëÿìà (íî íå â ïúëíà) ñòåïåí íà èçèñêâà-
íèÿòà íà ïðîöåäóðàòà çà ÎÂÎÑ íà èíâåñòèöèîííè ïðåäëîæåíèÿ è ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà çà
öåëèòå íà íàñòîÿùîòî èçëîæåíèå ïðèåìàìå, ÷å íàìåðåíèåòî íà áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî
å ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 6 îò Êîíâåíöèÿòà äà ñå èçâúðøè èìåííî â ðàìêèòå íà ïðîöåäóðàòà çà
ÎÂÎÑ íà èíâåñòèöèîííè ïðåäëîæåíèÿ (ãëàâà 6, ðàçäåëè I è III îò ÇÎÎÑ). Ðàçïîðåäáèòå íà
ÇÎÎÑ ñà äåòàéëèçèðàíè îò Íàðåäáà çà óñëîâèÿòà è ðåäà çà èçâúðøâàíå íà ÎÂÎÑ íà èíâåñ-
òèöèîííè ïðåäëîæåíèÿ çà ñòðîèòåëñòâî, äåéíîñòè è òåõíîëîãèè (íàêðàòêî Íàðåäáà çà ÎÂÎÑ
- Ä. Â., áð. 25/2003).

Â ÷ëåí 6 ñà ôîðìóëèðàíè îïðåäåëåíè èçèñêâàíèÿ çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â ïðîöåñà íà
âçèìàíå íà ðåøåíèÿ çà îïðåäåëåíè äåéíîñòè. Òîé å ïðèëîæèì íà ïúðâî ìÿñòî ñïðÿìî ðåøåíèÿ-
òà çà òîâà äàëè äà ñå ðàçðåøàò ïðåäëàãàíèòå äåéíîñòè. Òîâà îçíà÷àâà ïðåäèìíî êîíêðåòíè àä-
ìèíèñòðàòèâíè ðåøåíèÿ - ñ äðóãè äóìè, ðåøåíèÿ, âçåòè çà äà ñå ðàçðåøè îñúùåñòâÿâàíåòî íà
îïðåäåëåí ïðåäëàãàí ïðîåêò, äåéíîñò èëè äåéñòâèå. Ôîðìàòà íà òàêèâà ðåøåíèÿ âàðèðà â ðàç-
ëè÷íèòå àäìèíèñòðàòèâíè ñèñòåìè. ×ëåí 6 ìîæå äà ñå ïðèëîæè íàïðèìåð ñïðÿìî ðåøåíèÿ çà
òåðèòîðèàëíî ïëàíèðàíå, çà èçäàâàíå íà ñúãëàñèÿ çà áëàãîóñòðîéñòâî è çàñòðîÿâàíå, êàêòî è çà
ðàçðåøèòåëíè çà ñòðîåæ è åêñïëîàòàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî âòîðè÷íè ðåøåíèÿ êàòî òåçè, êàñàåùè
áåçîïàñíîñòòà è åìèñèèòå. Äðóãè ïðèìåðè çà âèäîâå ðàçðåøèòåëíè ñà òåçè çà èçïîëçâàíåòî íà
âîäà èëè äðóãè ïðèðîäíè ðåñóðñè, êàêòî è ðàçðåøèòåëíè çà èçïóñêàíå íà çàìúðñèòåëè âúâ âîäà-
òà, âúçäóõà èëè ïî÷âàòà. Â ìíîãî ñòðàíè ñå èçèñêâàò è ðàçðåøèòåëíè çà îïðåäåëåíè âèäîâå äåé-
íîñòè êàòî ñòðîèòåëñòâî èëè èçêîïíè ðàáîòè.

Íà ïðúâ ïîãëåä ìîæå äà èçãëåæäà, ÷å ÷ëåí 6 ñå îòíàñÿ ïðîñòî äî ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñò-
òà â „îöåíêàòà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà“ (ÎÂÎÑ). Îöåíêàòà íà âúçäåéñòâèåòî
âúðõó îêîëíàòà ñðåäà íå å ñàìà ïî ñåáå ñè ðàçðåøèòåëåí èëè îäîáðèòåëåí ïðîöåñ. Òÿ å èíñòðó-
ìåíò çà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ. Â Êîíâåíöèÿòà èçðè÷íî ñå ñïîìåíàâà ÎÂÎÑ â ÷ëåí 6, àëèíåÿ 2 e/.
Òåðìèíúò ÎÂÎÑ ñå ñâúðçâà ñ îïðåäåëåíà ñòàíäàðòíà ôîðìà íà ïðîöåñ çà îöåíêà íà ïîòåíöèàë-
íîòî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà êàòî ÷àñò îò ïðîöåñà çà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, êàñàåùè
îïðåäåëåíà ïðåäëàãàíà äåéíîñò (âèæ êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 6, àëèíåÿ 2 e/). Òîé ìîæå äà ñå ñðåùíå
â ìíîãî ñòðàíè â ðåãèîíà íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ. Âúïðåêè ÷å òîçè òåðìèí ñå èçïîëçâà â Êîíâåíöèÿòà,
ïðîâåðêàòà çà òîâà äàëè Êîíâåíöèÿòà å ïðèëîæèìà ñïðÿìî îïðåäåëåíà ïðîöåäóðà çà âçèìàíå íà
ðåøåíèÿ, ñå ñúñòîè íå â òîâà äàëè ñå èçèñêâà òàçè ïðîöåäóðà äà âêëþ÷âà ÎÂÎÑ, èëè ñå ñ÷èòà çà
„âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, êàñàåùè îêîëíàòà ñðåäà“ ñúãëàñíî íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, (íàï-
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ðèìåð çàùîòî ñå èçèñêâà ÎÂÎÑ), à â òîâà äàëè ñàìîòî âçèìàíå íà ðåøåíèÿ ìîæå äà èìà ïîòåí-
öèàëåí çíà÷èòåëåí åôåêò âúðõó îêîëíàòà ñðåäà.

Îöåíêàòà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà ñàìà ïî ñåáå ñè íå å ðàçðåøàâàù èëè îäîá-
ðÿâàù ïðîöåñ. Òÿ å ñðåäñòâî çà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ. ÎÂÎÑ ìîæå äà ñå ïðîòèâîïîñòàâè íà åêî-
ëîãè÷íàòà åêñïåðòèçà - ìîäåë, êîéòî ñúùåñòâóâà â ìíîãî îò ñòðàíèòå â ðàéîíà íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ,
êîÿòî å îòäåëíà ðàçðåøàâàùà ïðîöåäóðà, èçèñêâàùà ðàçðåøåíèå (òîåñò ïîëîæèòåëíî çàêëþ÷å-
íèå), çà äà ìîæå äàäåí ïðîåêò äà ñå ïðèäâèæè íàïðåä. Ïðîöåäóðèòå, ñâúðçàíè ñ åêîëîãè÷íè
åêñïåðòèçè, ïîíÿêîãà âêëþ÷âàò åëåìåíòè îò òèïà íà ÎÂÎÑ ñ ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà.

×åñòî ÎÂÎÑ å òÿñíî ñâúðçàíà ñ ðåøåíèÿ, êîèòî îïðåäåëÿò äàëè äàäåíà ïðåäëàãàíà äåéíîñò
ìîæå èëè íå ìîæå äà áúäå ïðåäïðèåòà, ïîðàäè êîåòî òÿ ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ÷àñò îò
ïðîöåñà çà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ. Íà òåîðèÿ ÎÂÎÑ ìîæå äà ðàçêðèå âåðîÿòíîñòòà äàäåí ïðåäëà-
ãàí ïðîåêò äà îêàæå îòðèöàòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà è âúïðåêè òîâà ðåøåíèåòî
ìîæå äà å äà ñå ïðîäúëæè ñ ïðîåêòà. Â äðóãà ñèòóàöèÿ ñëó÷àÿò ìîæå äà áúäå îáðàòåí, ò. å. ÎÂÎÑ
ìîæå äà ïîêàçâà âåðîÿòíîñò çà íåçíà÷èòåëíè åôåêòè âúðõó îêîëíàòà ñðåäà è âúïðåêè òîâà ðåøå-
íèåòî äà å äà íå ñå ïðîäúëæàâà ñ ïðîåêòà. Ïðè ïîëîæåíèå, ÷å ÎÂÎÑ ÷åñòî âêëþ÷âà íàé-ïîäðîá-
íî ïðîó÷âàíå íà ïîñëåäèöèòå çà îêîëíàòà ñðåäà îò îñúùåñòâÿâàíåòî íà äàäåíà ïðåäëàãàíà äåé-
íîñò, ÷åñòî ñúùåñòâóâà çàâèñèìîñò ìåæäó êîíñòàòàöèèòå îò ÎÂÎÑ è ñàìîòî ðåøåíèå.

Ìåæäóíàðîäíè è ðåãèîíàëíè äîêóìåíòè çà ÎÂÎÑ

Äâà âàæíè äîêóìåíòà çà ÎÂÎÑ ñà Êîíâåíöèÿòà îò Åñïîî çà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîë-

íàòà ñðåäà â òðàíñãðàíè÷åí êîíòåêñò è Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà 85/337/ÅÈÎ îò 27 þíè 1985, èçìåíåíà

îò Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà 97/11/ÅÑ îòíîñíî îöåíêàòà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà è äîïúë-

íåíà îò Äèðåêòèâà 2003/35/ÅÑ îòíîñíî ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè èçãîòâÿíåòî íà ïëàíîâå è

ïðîãðàìè, îòíàñÿùè ñå äî îêîëíàòà ñðåäà, äîïúëâàùà Äèðåêòèâà 85/337/ÅÈÎ ïî îòíîøåíèå ó÷àñòè-

åòî íà îáùåñòâåíîñòòà è äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå.

È äâàòà äîêóìåíòà â çíà÷èòåëíà ñòåïåí çàäúëæàâàò Ñòðàíèòå èëè äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïðåäï-

ðèåìàò íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà âúâåæäàíå íà ïðîöåäóðà çà ÎÂÎÑ ïðè îïðåäåëåíè äåéíîñòè (Êîí-

âåíöèÿ îò Åñïîî, ÷ë. 2, àë. 2, è Äèðåêòèâà çà ÎÂÎÑ, ÷ë. 2, (1)), êîÿòî ïîçâîëÿâà ó÷àñòèå íà îáùåñòâå-

íîñòòà. Äèðåêòèâàòà íàïðèìåð ñúäúðæà èçèñêâàíåòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ãàðàíòèðàò, ÷å ïðîåêòè-

òå, çà êîèòî å âåðîÿòíî äà èìàò çíà÷èòåëåí åôåêò âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, ùå ñå ðåàëèçèðàò „ïðè

óñëîâèå, ÷å å èçïúëíåíî èçèñêâàíåòî çà ñúãëàñèå çà çàñòðîÿâàíå è çà îöåíêà îòíîñíî òåõíèòå ïîñëå-

äèöè“. Òúé êàòî Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò å Ñòðàíà, ïîäïèñàëà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ, Äèðåêòèâàòà çà

ÎÂÎÑ ùå òðÿáâà äà áúäå ïðèâåäåíà â ñúîòâåòñòâèå ñ íåÿ.

Âúïðåêè ÷å ñàìà ïî ñåáå ñè Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ íå óñòàíîâÿâà ðåæèì íà ÎÂÎÑ, ñ íåéíèÿ
÷ëåí 6 ñå âúâåæäà âèä ïðåãëåä íà âúçäåéñòâèåòî íà îïðåäåëåíè äåéíîñòè âúðõó îêîëíàòà ñðåäà,
êîãàòî ñå âçèìàò ðåøåíèÿ âúâ âðúçêà ñ òÿõ. Òîâà å òàêà, çàùîòî â Êîíâåíöèÿòà ñå ïîäðàçáèðà, ÷å
òðÿáâà äà ñå îò÷èòàò êîìåíòàðèòå íà îáùåñòâåíîñòòà, êàñàåùè âúïðîñèòå íà îêîëíàòà ñðåäà
(÷ë. 6, àë. 8). Çà äà áúäàò òå âçåòè ïðåäâèä, âçèìàùèÿò ðåøåíèÿòà òðÿáâà äà èìà ïðàâíè îñíîâà-
íèÿ çà òîâà. Ñëåäîâàòåëíî çàêîíúò òðÿáâà äà ïðåäâèæäà ñúîáðàæåíèÿòà îòíîñíî îêîëíàòà ñðåäà
äà ñà åäèí îò ôàêòîðèòå ïðè âçèìàíå íà ðåøåíèÿ. Íåùî ïîâå÷å, êîíêðåòíèòå èçèñêâàíèÿ íà ÷ëåí
6 îòíîñíî èçâåñòèåòî è íåãîâîòî ñúäúðæàíèå, ïðîöåäóðèòå çà îò÷èòàíå íà êîìåíòàðèòå íà îá-
ùåñòâåíîñòòà è åôåêòà îò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà âúðõó ðåøåíèåòî, êîåòî ñå âçåìà â ðå-
çóëòàò íà òîâà, ñå äúëæàò â ãîëÿìà ñòåïåí íà âúçíèêâàùèòå ìåæäóíàðîäíè íîðìè çà ÎÂÎÑ.

Â ïîâå÷åòî ñòðàíè îò ðåãèîíà íà ÈÊÅ ñå èçèñêâà íÿêàêúâ âèä îöåíêà íà ïîòåíöèàëíîòî âúç-
äåéñòâèå íà îïðåäåëåíè ïðîåêòè èëè äåéíîñòè âúðõó îêîëíàòà ñðåäà ïðåäè äà ñå èçäàäå ðàçðå-
øèòåëíî. Òàçè îöåíêà îáèêíîâåíî ñå èçâúðøâà îò îðãàíèòå íà ðàâíèùåòî, êîåòî â íàé-ãîëÿìà
ñòåïåí èìà îòíîøåíèå êúì ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò, èëè îò çàÿâèòåë èëè âíîñèòåë íà ïðîåêò ïîä
òåõåí íàäçîð. Íàïðèìåð ìåñòíèòå îðãàíè íà âëàñòòà îáèêíîâåíî èìàò ïðàâîìîùèÿ äà îäîáðÿ-
âàò ïðîåêòè ñ åäèíñòâåíî ìåñòíî âúçäåéñòâèå, äîêàòî ðåãèîíàëíèòå îðãàíè íà âëàñòòà ìîãàò äà
îäîáðÿâàò ïðîåêòè ñ âúçäåéñòâèå âúðõó öÿë âîäîñáîðåí áàñåéí. Êîãàòî ðàçðåøèòåëíèòå ñà ïî-
âå÷å îò åäíî è âñÿêî îò òÿõ ìîæå äà èìà ïîñëåäèöè çà îêîëíàòà ñðåäà, â íÿêîè ñòðàíè ñå èçèñêâà
òå äà ñå èçäàâàò ïîîòäåëíî.
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Èíòåãðèðàíå íà ñúîáðàæåíèÿòà îòíîñíî îêîëíàòà ñðåäà

â ðåøåíèÿòà çà îïðåäåëåíè äåéíîñòè

Â Ïîëøà ïðîöåäóðàòà çà îäîáðÿâàíå íà áëàãîóñòðîéñòâî è çàñòðîÿâàíå ïðè íÿêîè ïðîåêòè å

ðàçäåëåíà íà äâà åòàïà: èçäàâàíå íà ðàçðåøåíèå çà ïëàíèðàíå è äàâàíå íà ñúãëàñèå çà ñòðîåæ. Â

äâàòà ñëó÷àÿ ñå âçåìàò îòäåëíè àäìèíèñòðàòèâíè ðåøåíèÿ, çà êîèòî ñå èçèñêâà ó÷àñòèå íà îáùåñò-

âåíîñòòà. Ðàçðåøåíèåòî çà ïëàíèðàíå ñå äàâà îò ìåñòíèòå îðãàíè íà âëàñòòà êàòî êìåòà, ðúêîâîäè-

òåëÿ íà ãðàäñêàòà óïðàâà èëè ðúêîâîäèòåëÿ íà ìåñòíàòà „êîìóíà“. Èçèñêâà ñå ïðåäâàðèòåëíîòî

ñúãëàñèå íà ñúîòâåòíèòå îðãàíè íà âëàñòòà, îòãîâàðÿùè çà îêîëíàòà ñðåäà - íà ðåãèîíàëíèòå îðãàíè

íà âëàñòòà îòíîñíî ïðîåêòè çà áëàãîóñòðîéñòâî è çàñòðîÿâàíå, ñ÷èòàíè çà îñîáåíî âðåäíè çà îêîë-

íàòà ñðåäà è çäðàâåòî íà ÷îâåêà, èëè íà îêðúæíèòå îðãàíè íà âëàñòòà („ïîâèàò“) çà ïðîåêòè, çà êîèòî

ñå ñ÷èòà, ÷å èìàò èçâåñòíî ïîòåíöèàëíî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. È ïðè äâåòå êàòåãîðèè

ïðîåêòè êàêòî ÎÂÎÑ, òàêà è ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ñà çàäúëæèòåëíè åëåìåíòè íà ïðîöåäóðà-

òà çà èçäàâàíå íà ðàçðåøåíèÿ çà ïëàíèðàíå. Òÿ ìîæå äà âêëþ÷âà è äðóãè îðãàíè íà âëàñòòà, îòãîâà-

ðÿùè çà îêîëíàòà ñðåäà, àêî òåðåíúò, êîéòî ñå çàñòðîÿâà è áëàãîóñòðîÿâà èëè ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò

ñà â òÿõíàòà ñôåðà (íàïðèìåð äèðåêòîðèòå íà íàöèîíàëíè ïàðêîâå, àêî ïðîåêòúò ìîæå äà îêàæå

âúçäåéñòâèå âúðõó ïàðêîâå, èëè îðãàíèòå, îòãîâàðÿùè çà ãîðèòå, àêî òåðèòîðèÿòà å áèëà îïðåäåëåíà

çà ëåñîâúäíè öåëè â òåðèòîðèàëåí ïëàí). Óñëîâèÿòà çà ðàçðåøåíèå çà ïëàíèðàíå ñà çàäúëæèòåëíè çà

ìåñòíèòå âëàñòè, êîèòî èçäàâàò ñúãëàñèå çà ñòðîèòåëñòâî ñúãëàñíî Ñòðîèòåëíèÿ êîäåêñ. È òóê ñå

èçèñêâà ïðåäâàðèòåëíîòî ñúãëàñèå íà âëàñòèòå, îòãîâàðÿùè çà îêîëíàòà ñðåäà, êàêòî è ÎÂÎÑ è

ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà è ïðè äâåòå êàòåãîðèè ïðîåêòè. Â Äèðåêòèâàòà çà ÎÂÎÑ íà Åâðîïåéñêèÿ

ñúþç ñå èçïîëçâà òåðìèíúò „ñúãëàñèå çà áëàãîóñòðîéñòâî è çàñòðîÿâàíå“, çà äà ñå îïèøàò ðåøåíèÿòà

çà îäîáðÿâàíå íà ïðîåêòè, êîèòî ñà îáåêò íà òàçè Äèðåêòèâà.

Âúïðåêè ÷å ÎÂÎÑ å íàé-äîáðå ïîçíàòèÿò ïðîöåñ ïðè âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ, êîéòî âëèçà â
îáõâàòà íà äåéñòâèå íà ÷ëåí 6, òîçè ÷ëåí å ïðèëîæèì è ñïðÿìî äðóãè ïðîöåñè íà âçèìàíå íà
ðåøåíèÿ, êúäåòî ïðîöåäóðè îò òèïà íà ÎÂÎÑ íå ñå ïðèëàãàò. Òîé áè ìîãúë äà ñå ïðèëîæè íàï-
ðèìåð ïðè îïðåäåëåíè ðåãóëàòîðíè ðåøåíèÿ ñ ïîòåíöèàëíî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà,
êàòî îïðåäåëÿíåòî íà òàðèôèòå. Ìîæå äà ñå ïðèëàãà ñïðÿìî ðåøåíèÿ çà ïîäíîâÿâàíå èëè èçìå-
íåíèå íà ñúùåñòâóâàùè ðàçðåøèòåëíè èëè îäîáðåíèÿ çà âúâåæäàíå íà íîâè ïðîäóêòè â òúðãîâè-
ÿòà. Êàòî ïðèìåð çà ïúðâîòî å çàìèñëåíà àëèíåÿ 10 îò ÷ëåí 6, êîÿòî ñå îòíàñÿ äî ïðåðàçãëåæäà-
íåòî è àêòóàëèçèðàíåòî íà óñëîâèÿòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà äåéíîñòè, âëèçàùè â îáõâàòà íà äåéñ-
òâèå íà ÷ëåí 6. Ïðèìåð çà âòîðîòî å „åêîëîãè÷íèÿò íàäçîð“ ñúãëàñíî óíãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñ-
òâî, êîéòî ìîæå äà ñå çàäåéñòâà îò íÿêîëêî âúçìîæíè ñúáèòèÿ, êîèòî íå ñà ñâúðçàíè ñ ÎÂÎÑ,
êàòî îòêðèâàíåòî íà íîâî óâðåæäàíå íà îêîëíàòà ñðåäà èëè ðèñêîâå çà íåÿ, êîèòî ñà ðåçóëòàò îò
óâåëè÷àâàíåòî íà ïîçíàíèÿòà. Ñúãëàñíî äåéñòâàùîòî óíãàðñêî çàêîíîäàòåëñòâî â òàêèâà ñëó÷àè
ïóáëè÷íîòî îáñúæäàíå å ôàêóëòàòèâíî.

Çàäúëæåíèåòî äà ñå ïðåäîñòàâÿò âúçìîæíîñòè çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà ìîæå äà å ïðèëî-
æèìî ñïðÿìî ðàçëè÷íè çíà÷èìè çà îêîëíàòà ñðåäà ðåøåíèÿ â õîäà íà îïðåäåëåí ïðîöåñ íà îäîá-
ðåíèå, â çàâèñèìîñò îò òîâà êàêúâ âèä ñèñòåìà çà ðàçðåøèòåëíè èçïîëçâà Ñòðàíàòà. Â ðåçóëòàò íà

Ñ âúâåæäàíåòî íà ÎÂÎÑ íà èíâåñòèöèîííè ïðåäëîæåíèÿ çà ñòðîèòåëñòâî, äåéíîñòè è
òåõíîëîãèè â Áúëãàðèÿ áå îòìåíåíî èçãîòâÿíåòî íà ïðåäâàðèòåëåí è îêîí÷àòåëåí äîêëàä
çà ÎÂÎÑ íà èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè âúâ ôàçà èäååí, òåõíè÷åñêè èëè ðàáîòåí ïðîåêò. Òîâà
íàëîæè ïðîìÿíà â ñúùåñòâóâàùàòà ïðàêòèêà ïîëîæèòåëíîòî ðåøåíèå ïî ÎÂÎÑ äà ñå èçèñ-
êâà â ïðîöåñà íà ñúãëàñóâàíå íà ïðîåêòèòå îò Åêñïåðòíèòå ñúâåòè ïî óñòðîéñòâî íà òåðè-
òîðèèòå è èçäàâàíå íà ñòðîèòåëíî ðàçðåøåíèå îò êìåòà íà îáùèíàòà.

Ïîíàñòîÿùåì èçäàâàíåòî íà âèçà çà ïðîåêòèðàíå îò ãëàâíèÿ àðõèòåêò íà îáùèíàòà
ñëåäâà äà ñå èçâúðøâà ïðè èçäàäåíà ïîëîæèòåëíà îöåíêà ïî äîêëàä çà ÎÂÎÑ íà ñúîòâåò-
íîòî èíâåñòèöèîííî ïðåäëîæåíèå â ñëó÷àèòå, êîãàòî òî ïîïàäà â îáõâàòà íà Ïðèëîæåíèå
¹1 êúì ÇÎÎÑ, èëè çà êîåòî å ïðåöåíåíà íåîáõîäèìîñòòà îò ÎÂÎÑ ïî ðåäà íà ÷ë. 93 îò
ÇÎÎÑ. Ñ íîâèÿ Çàêîí çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà áå âúâåäåíà ïðîöåäóðà çà èíôîðìèðà-
íå íà íàé-ðàíåí åòàï íà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè è íà çàñåãíàòîòî íàñåëåíèå çà èíâåñòèöèîí-
íî íàìåðåíèå íà äàäåí èíâåñòèòîð. Òîé å çàäúëæåí äà ïðîâåäå êîíñóëòàöèè ñ êîìïåòåíò-
íèòå îðãàíè è çàñåãíàòîòî íàñåëåíèå ïî îòíîøåíèå íà ðåäèöà îáñòîÿòåëñòâà, âêë. çàäàíè-
åòî çà îáõâàò è ñúäúðæàíèå íà ÎÂÎÑ.
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òîâà ïðè ïðèëàãàíåòî Ñòðàíèòå ìîãàò äà áúäàò çàäúëæåíè äà âúâåäàò ìåõàíèçìè çà ãàðàíòèðàíå
ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà íà íÿêîëêî åòàïà â õîäà íà ïðîöåñà - ïðè ïëàíèðàíåòî, ïóñêàíåòî â
äåéñòâèå, ðàçâèòèåòî, ôóíêöèîíèðàíåòî è äîðè çàêðèâàíåòî íà ïðîåêòè, ñúîðúæåíèÿ è äðóãè äåé-
íîñòè ñ ïîòåíöèàëíî çíà÷èòåëíè åôåêòè âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Êëþ÷îâèÿò âúïðîñ å äàëè êîíêðåò-
íèÿò ïðîöåñ íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà çà ïðèëàãàíå íà ÷ëåí 6, àëèíåÿ 1.

Äîêàòî âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ çà ïëàíîâå, ïðîãðàìè è ïîëèòèêè êàòî öÿëî ñå ðåãëàìåíòèðà
îò ÷ëåí 7, (âèæ êîìåíòàðèòå êúì ÷ëåí 7), ÷ëåí 6 ìîæå äà ñå ïðèëàãà, êîãàòî òàêîâà ïëàíèðàíå å
ñâúðçàíî ñ êîíêðåòíà äåéíîñò. Íàïðèìåð Îáùàòà íàðåäáà íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî çà ãðàäîóñ-
òðîéñòâåíî è òåðèòîðèàëíî ïëàíèðàíå (1992 ã.) ðåãëàìåíòèðà èçäàâàíåòî íà ðàçðåøåíèå çà ïëà-
íèðàíå. Âúïðåêè òåðìèíà, òàêèâà ðåøåíèÿ îáèêíîâåíî ñå ñ÷èòàò çà êîíêðåòíè ðåøåíèÿ îòíîñíî
áëàãîóñòðîéñòâîòî è çàñòðîÿâàíåòî íà îïðåäåëåí çåìåí ó÷àñòúê.

Åäèí îò íà÷èíèòå çà ïðèëàãàíå íà Êîíâåíöèÿòà å äà èìà åäèííà ïðîöåäóðà, îòãîâàðÿùà íà
èçèñêâàíèÿòà çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà, êîèòî ñå ïîñòàâÿò è â äâåòå ÷àñòè íà ÷ëåí 6, àëèíåÿ
1. Òàêà, àêî èçèñêâàíèÿòà çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â äåéíîñòèòå, èçáðîåíè â àíåêñà, ñå
èçïúëíÿâàò ÷ðåç îñúùåñòâÿâàíå íà ÎÂÎÑ, çàêîíúò ìîæå äà ïðåäâèæäà, ÷å ïðèëàãàíåòî íà èçèñ-
êâàíèÿòà ñúãëàñíî ÷ëåí 6, àëèíåÿ 1 b/ ìîæå äà ïðåäèçâèêà ÎÂÎÑ. ×ëåí 6 áè ìîãúë äà ñå èçïúë-
íÿâà è ÷ðåç óñòàíîâÿâàíå íà ðàâíèùà íà ÎÂÎÑ è îïðåäåëÿíå íà òÿõíàòà ïðèëîæèìîñò âúç îñíî-
âà íà òàêèâà ôàêòîðè êàòî çíà÷èòåëíîñò. Òîâà áè áèëî ãàðàíöèÿ, ÷å íà íàé-çíà÷èìèòå ïðîáëåìè
ùå ñå îáðúùà íàé-ãîëÿìî âíèìàíèå.

Â ñòðåìåæà äà ñå ðàçáåðå ÷ëåí 6 òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ñúãëàñíî ÷ëåí 9, àëèíåÿ 2
îáùåñòâåíîñòòà èìà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå, çà äà çàùèòàâà ñâîèòå ïðàâà è èíòåðåñè âúâ âðúçêà
ñ ïðîöåäóðèòå ïî ÷ëåí 6. (Âèæ è êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 9, àëèíåÿ 2).

Íàêðàÿ, òðÿáâà ñå èçÿñíè è òîâà, ÷å ïðàâàòà ïî Êîíâåíöèÿòà ñà íåçàâèñèìè îò ïðàâàòà íà
ñòðàíèòå ïðè àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî, òàêà, êàêòî ñà îïðåäåëåíè â ïðèëîæèìîòî íà-
öèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî. Ñòðàíèòå ïî îïðåäåëåíî äåëî ìîãàò äà èìàò ñïåöèôè÷íè þðèäè÷åñ-
êè ïðàâà â äîïúëíåíèå êúì òåçè, ïðåäîñòàâåíè íà îáùåñòâåíîñòòà èëè íà çàèíòåðåñîâàíàòà îá-
ùåñòâåíîñò ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà. ×ëåíîâåòå íà îáùåñòâåíîñòòà èëè íà çàèíòåðåñîâàíàòà îá-
ùåñòâåíîñò ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà ñúùî áèõà ìîãëè äà èìàò ïðàâî äà ñòàíàò ñòðàíè ïî äåëîòî.

1. Âñÿêà Ñòðàíà:
à/ ïðèëàãà ðàçïîðåä-

áèòå íà òîçè ÷ëåí ïî îò-
íîøåíèå íà ðåøåíèÿòà
çà ðàçðåøàâàíå íà
ïðåäëàãàíèòå äåéíîñ-
òè, èçáðîåíè â Àíåêñ 1;

b/ â ñúîòâåòñòâèå ñ íà-
öèîíàëíîòî ñè çàêîíî-
äàòåëñòâî ïðèëàãà ðàç-
ïîðåäáèòå íà òîçè ÷ëåí
è ïî îòíîøåíèå íà ðå-
øåíèÿòà ïî ïðåäëàãàíè
äåéíîñòè, êîèòî íå ñà
âêëþ÷åíè â Àíåêñ I, íî
ìîãàò äà èìàò çíà÷èòå-
ëåí åôåêò âúðõó îêîë-
íàòà ñðåäà. Çà òàçè öåë
Ñòðàíèòå îïðåäåëÿò äà-
ëè ïðåäëàãàíàòà äåé-
íîñò å ïðåäìåò íà òåçè
ðàçïîðåäáè; è

Ñ òî÷êè à/ è b/, âçåòè çàåäíî, ñå âúâåæäà òåñò, ÷ðåç êîéòî ñå
îïðåäåëÿ äàëè îïðåäåëåíè ïðåäëàãàíè äåéíîñòè ñà ïðåäìåò íà ÷ëåí
6. Òå ñà ñâúðçàíè ïîðàäè òîâà, ÷å òðåòèðàò ïîòåíöèàëíî çíà÷èòåë-
íîòî âúçäåéñòâèå íà ïðåäëàãàíèòå äåéíîñòè âúðõó îêîëíàòà ñðåäà.
Â òî÷êà à/ ñå èçïîëçâà àíåêñ ñ èçáðîåíè äåéíîñòè, çà êîèòî ñå ïðåä-
ïîëàãà, ÷å èìàò ïîòåíöèàëíî çíà÷èòåëåí åôåêò âúðõó îêîëíàòà ñðå-
äà. Ñ òî÷êà á/ ñå âúâåæäà çàäúëæåíèå çà Ñòðàíèòå äà âêëþ÷àò êúì
÷ëåí 6 äðóãè äåéíîñòè, êîèòî íå ñà çàñòúïåíè â àíåêñà, íî êîèòî
ìîãàò äà èìàò çíà÷èòåëåí åôåêò âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Àëèíåÿ 1
êàòî öÿëî å ðàçðàáîòåíà âúâ âðúçêà ñ ÷ëåí 2 (1) îò Äèðåêòèâàòà çà
ÎÂÎÑ, íåéíèòå àíåêñè è Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà 96/61/ÅÎ îò 24 ñåï-
òåìâðè 1996 ã. çà êîìïëåêñíî ïðåäîòâðàòÿâàíå è êîíòðîë íà çàìúð-
ñÿâàíåòî (IPPC).

×ëåí 6, àëèíåÿ 1 à/ ïîñòàíîâÿâà, ÷å ðàçïîðåäáèòå íà ÷ëåí 6 ñå
îòíàñÿò äî âñè÷êè ïðåäëàãàíè äåéíîñòè, èçáðîåíè â Àíåêñ 1. Àíåêñ
1 ñå îñíîâàâà íà Êîíâåíöèÿòà îò Åñïîî, Äèðåêòèâàòà íà Åâðîïåéñ-
êèÿ ñúþç çà êîìïëåêñíî ïðåäîòâðàòÿâàíå è êîíòðîë íà çàìúðñÿâà-
íåòî è Äèðåêòèâàòà íà ÅÎ çà ÎÂÎÑ ñ íÿêîè ìîäèôèêàöèè (âèæ êî-
ìåíòàðèèòå êúì Àíåêñ 1). Òîâà âêëþ÷âà âñè÷êè äåéíîñòè, êîèòî
ñúãëàñíî íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî èçèñêâàò ÎÂÎÑ ñ ó÷àñòèå
íà îáùåñòâåíîñòòà (Àíåêñ 1, àëèíåÿ 20).

„Ïðåäëàãàíà äåéíîñò“

Âúïðåêè ÷å òåðìèíúò „ïðåäëàãàíà äåéíîñò“ íå å äåôèíèðàí â Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ, òîé ñå èç-

ïîëçâà â Êîíâåíöèÿòà â Åñïîî, â êîÿòî ñå îïðåäåëÿ êàòî „âñÿêà äåéíîñò èëè âñÿêà ãîëÿìà ïðîìÿíà â

äàäåíà äåéíîñò, êîÿòî å ïðåäìåò íà ðåøåíèå íà êîìïåòåíòåí îðãàí â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèëîæèìà

íàöèîíàëíà ïðîöåäóðà“(÷ëåí 1(v)).
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Ïî ñèëàòà íà òî÷êà à/, àëèíåÿ 6 ñå ïðèëàãà àâòîìàòè÷íî ïðè ïðîìÿíà èëè ðàçøèðåíèå íà
äåéíîñòèòå, êîãàòî òå îòãîâàðÿò íà êðèòåðèèòå èëè ñúîòâåòñòâàò íà ïðàãîâåòå, îïðåäåëåíè â
Àíåêñ 1 (âèæ Àíåêñ 1, àëèíåÿ 22). Â òàêèâà ñëó÷àè ñå ïðåäïîëàãà, ÷å òå ìîãàò äà èìàò çíà÷èòåëíî
âúçäåéñòâèå. Äîðè êîãàòî ïðàãîâèòå ñòîéíîñòè íå ñå ñúáëþäàâàò, Ñòðàíèòå òðÿáâà äà ïðèëàãàò
òî÷êà b/ ïðè âñÿêà ïðîìÿíà èëè ðàçøèðåíèå íà äåéíîñòèòå, èçáðîåíè â Àíåêñ 1.

Íàêðàÿ, íÿêîè äåéíîñòè, êîèòî îáèêíîâåíî áèõà ïîïàäíàëè â òî÷êà à/, ìîãàò äà áúäàò îñâî-
áîäåíè îò èçèñêâàíèÿòà ïî ÷ëåí 6, àêî âêëþ÷âàò èçêëþ÷èòåëíî èëè ïðåäèìíî èçñëåäâàíèÿ è
ðàçâîéíè ìåðîïðèÿòèÿ, êàêòî è èçïèòâàíå íà íîâè ìåòîäè ñ íÿêîè îãðàíè÷åíèÿ (âèæ êîìåíòàðà
êúì Àíåêñ 1, àëèíåÿ 21).

×ëåí 6, àëèíåÿ 1 b/ ñúäúðæà èçèñêâàíåòî, âúâ âðúçêà ñ ðåøåíèÿ çà ïðåäëàãàíè äåéíîñòè,
êîèòî íå ñà èçáðîåíè â Àíåêñ 1, âñÿêà Ñòðàíà äà îïðåäåëè, â ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëíîòî ñè
çàêîíîäàòåëñòâî, äàëè äåéíîñòòà áè ìîãëà äà îêàæå çíà÷èòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà
ñðåäà. Àêî òîâà å òàêà, òðÿáâà äà ñå ïðèëîæè ÷ëåí 6. Çà äà ñå îòãîâîðè íà âñè÷êè âúïðîñè çà òîâà,
êîé âçèìà ðåøåíèå çà ïðèëàãàíå íà ÷ëåí 6 ñïðÿìî äåéíîñòèòå, êîèòî íå ñà èçáðîåíè â Àíåêñ 1,
Êîíâåíöèÿòà ïðåäâèæäà, ÷å „Ñòðàíèòå îïðåäåëÿò äàëè ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò å ïðåäìåò íà òåçè
ðàçïîðåäáè“. Íà Ñòðàíèòå ñå äàâà ãîëÿìà ñâîáîäà çà ðàçðàáîòêà íà íà÷èíè çà òîâà îïðåäåëÿíå.
Îò ôîðìóëèðîâêàòà íà òî÷êàòà íå ñòàâà ÿñíî äàëè Ñòðàíèòå òðÿáâà äà ðàçðàáîòÿò êàòåãîðèè çà
ïðèëàãàíåòî íà ÷ëåíà â äîïúëíåíèå êúì òåçè â Àíåêñ 1, èëè òðÿáâà äà ðàçðàáîòÿò íàñîêè çà
ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïèòå íà Êîíâåíöèÿòà îò îòäåëíèòå äúðæàâíè îðãàíè ïðè âçèìàíåòî íà
ðåøåíèÿ, êàòî âúâ âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé ñå ïîäõîæäà èíäèâèäóàëíî. Ñòðóâà ñè äà ñå ñïîìåíå,
îáà÷å, ÷å àêî åäíà Ñòðàíà äåéñòâèòåëíî ðàçðàáîòè äîïúëíèòåëíè êàòåãîðèè çà ÎÂÎÑ, òåçè äåé-
íîñòè âå÷å ùå ïîïàäíàò â òî÷êà à/ ïî ñèëàòà íà ïàðàãðàô 20 îò Àíåêñ 1, äîêîëêîòî ñå èçèñêâà
ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà. Íåùî ïîâå÷å, àëèíåÿ 22 íà Àíåêñ 1 ïðåäâèæäà òî÷êà b/ äà ñå
ïðèëàãà ïðè ïðîìÿíà èëè ðàçøèðåíèå íà äåéíîñòèòå, èçáðîåíè â Àíåêñ 1, êîèòî ñàìè ïî ñåáå ñè
íå îòãîâàðÿò íà ïðàãîâèòå èçèñêâàíèÿ íà Àíåêñ 1. Òåçè ðàçïîðåäáè ìîæå áè ñà ïîêàçàòåëíè çà
òîâà, ÷å ìàêàð â Êîíâåíöèÿòà äà íå ñå èçïîëçâà òî÷íî òåðìèíúò „âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé“, êàêòî
òîâà å â ñëåäâàùàòà òî÷êà, â íåÿ ñå ïðåäïîëàãà, ÷å îïðåäåëÿíåòî ïî òî÷êà b/ ñå èçâúðøâà èíäè-
âèäóàëíî çà âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé. Çà ñðàâíåíèå, ñ Äèðåêòèâàòà íà ÅÎ çà ÎÂÎÑ ñå âúâåæäà
çàäúëæèòåëåí ñïèñúê çà ÎÂÎÑ è ñïèñúê íà äåéíîñòèòå, çà êîèòî ñå èçèñêâà äà ñå ïðàâè ïðåãëåä
(ñêðèíèíã). Ïðåãëåäúò ìîæå äà ñå ïðàâè èíäèâèäóàëíî çà âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé èëè ïî ïðàãîâè
ñòîéíîñòè èëè êðèòåðèè, èëè è ïî äâàòà ìåòîäà (Äèðåêòèâà 85/337ÅÈÎ, èçìåíåíà, ÷ë. 4, àë. 2).

Â Õîëàíäèÿ ïðîâèíöèàëíèòå ñúâåòè èìàò ïðàâîìîùèÿ äà èçèñêâàò ÎÂÎÑ â îïðåäåëåíè îá-
ëàñòè, êúäåòî ïðåîáëàäàâàò ñïåöèàëíè óñëîâèÿ êàòî ÷óâñòâèòåëíîñò íà îêîëíàòà ñðåäà êúì âúç-
äåéñòâèÿ. Â Íîðâåãèÿ îðãàíèòå íà ðàâíèùå íà ìèíèñòåðñòâî ìîãàò äà ðàçøèðÿâàò èçèñêâàíèÿòà
çà ÎÂÎÑ òàêà, ÷å äà îáõâàùàò îñîáåíî ïðîòèâîðå÷èâè ïðåäëîæåíèÿ. Äðóãè çàêîíîâè ðàçïîðåä-
áè çà ïðàâîìîùèÿòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè äà èçèñêâàò ÎÂÎÑ çà äåéíîñòè, êîèòî íå ñà âêëþ÷å-
íè â ñïèñúêà, ìîãàò äà ñå îòêðèÿò â Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Ñëîâåíèÿ.

Â Áúëãàðèÿ Çàêîíúò çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà â ñâîÿ ÷ëåí 93 ïðåäîñòàâÿ ïðàâî íà
êîìïåòåíòíèòå îðãàíè (ìèíèñòúðà íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå è äèðåêòîðèòå íà ñúîòâåò-
íèòå ÐÈÎÑÂ/ äà ïðåöåíÿò íåîáõîäèìîñòòà îò ÎÂÎÑ çà îáåêòè, ïîñî÷åíè â Ïðèëîæåíèå ¹
2 êúì ÇÎÎÑ, êîèòî íå ïîäëåæàò íà çàäúëæèòåëíà ÎÂÎÑ. Çà òàçè öåë å âúâåäåíà ïðîöåäóðà
çà âíèìàòåëíî ïðåöåíÿâàíå íà íåîáõîäèìîñòòà îò ÎÂÎÑ â ñúîòâåòñòâèå ñ îïðåäåëåíè êðè-
òåðèè, â êîèòî íàðåä ñ õàðàêòåðèñòèêàòà íà ñòðîèòåëñòâîòî, ìåñòîïîëîæåíèåòî, ïîòåíöè-
àëíèòå âúçäåéñòâèÿ, âëèçà è îáùåñòâåíèÿò èíòåðåñ êúì èíâåñòèöèîííîòî ïðåäëîæåíèå.
Ðåøåíèåòî íà êîìïåòåíòíèÿ îðãàí ñ ìîòèâèòå çà ïðåöåíêàòà ñå îáÿâÿâà ïóáëè÷íî. Îðãàíè-
òå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå íÿìàò ïðàâîìîùèÿ äà ó÷àñòâàò â ïðîöåñà íà ïðåöåíÿâàíå
íà íåîáõîäèìîñòòà îò ÎÂÎÑ.

Â íîâèÿ ÇÎÎÑ (Ä. Â., áð. 91/2002 ã.) íÿìà ñúîòâåòíà ðàçïîðåäáà íà öèòèðàíèÿ ÷ë. 20, àë.
3 îò ÇÎÎÑ (îòì.). Ïðè÷èíèòå çà òîâà ñà äâå. Íà ïúðâî, ìÿñòî ïðè ðåæèìà íà îòìåíåíèÿ
ÇÎÎÑ ïðîöåäóðàòà çà ÎÂÎÑ ñå ïðèëàãàøå è çà ñúùåñòâóâàùè ïðåäïðèÿòèÿ. Ñåãà ÎÂÎÑ-
úò ñå ïðèëàãà ñàìî çà èíâåñòèöèîííè ïðåäëîæåíèÿ. Ïðè ðåæèìà íà îòìåíåíèÿ ÇÎÎÑ èìà-
øå ëîãèêà ñúùåñòâóâàùè ïðåäïðèÿòèÿ äà ñå ïîäëàãàò íà ïðîöåäóðà çà ïðîâåðêà íà òÿõíî-
òî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, àêî òîâà áúäå ïîèñêàíî îò ãðàæäàíè èëè îðãàíèçà-
öèè, èëè ïî èíèöèàòèâà íà êîíòðîëèðàùèÿ îðãàí. Íà âòîðî ìÿñòî, â îòìåíåíèÿ ÇÎÎÑ íå
ñå ñúäúðæàøå ïðîöåäóðà çà îïðåäåëÿíå íà íåîáõîäèìîñòòà îò èçâúðøâàíå íà ÎÂÎÑ, êàê-
âàòî ïðåäâèäè íîâèÿò ÇÎÎÑ. Ñåãà íà ïðàêòèêà ïðåöåíêàòà íà íåîáõîäèìîñòòà îò èçâúðø-
âàíå íà ÎÂÎÑ ïîìàãà äà ñå íàìåðè íà÷èí çà ïîäëàãàíå íà ÎÂÎÑ íà èíâåñòèöèîííè ïðåä-
ëîæåíèÿ, èçâúí ïðèëîæåíèå ¹ 1 êúì ÇÎÎÑ.
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 Â Ðóìúíèÿ ñúîòâåòíèòå îðãàíè ñà îïðàâîìîùåíè äà èçèñêâàò ÎÂÎÑ ïî ñîáñòâåíî óñìîòðå-
íèå, âúç îñíîâà íà îïðåäåëåíè êðèòåðèè, èçáðîåíè â Ïðîöåäóðàòà çà èçäàâàíå íà åêîëîãè÷íè
ðàçðåøèòåëíè, çà îïðåäåëÿíå íà çíà÷èòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà.

ßñíî å ñúùî, ÷å íå å íåîáõîäèìî ïðåäâàðèòåëíî äà ñå îïðåäåëè, ÷å ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò íåïðå-
ìåííî ùå èìà çíà÷èòåëåí åôåêò âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, çà äà ìîæå äà ñå ïðèëîæè òî÷êà b/. Â Êîíâåí-
öèÿòà ñå êàçâà, ÷å Ñòðàíèòå îïðåäåëÿò ïðèëîæèìîñòòà íà ÷ëåí 6 òàì, êúäåòî ïðåäëàãàíèòå äåéíîñòè,
êîèòî íå ñà âêëþ÷åíè â ñïèñúêà, ìîãàò äà èìàò çíà÷èòåëåí åôåêò âúðõó îêîëíàòà ñðåäà.

Âúïðîñúò çà „çíà÷èòåëíîñòòà“ å âàæåí. ×ðåç èçïîëçâàíåòî íà òåðìèíà „çíà÷èòåëíîñò“ ñå
óäîâëåòâîðÿâà ïîòðåáíîñòòà äà ñå îò÷åòàò àäåêâàòíî öåëèòå è èíòåðåñèòå, ïðèçíàòè îò Êîíâåí-
öèÿòà, êúäåòî ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà å âàæåí ôàêòîð â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ.
Òîâà ïîìàãà è äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ïîëçàòà îò ïðîöåñà íà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà å ïðîïîðöè-
îíàëíà íà íåîáõîäèìîñòòà. „Çíà÷èòåëíîñòòà“ å òîâà, êîåòî ïðåíàñÿ îáèêíîâåíèÿ ïðîöåñ íà âçè-
ìàíå íà ðåøåíèÿ â îáëàñòòà íà âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà òàêà, êàêòî å çàìèñëåíî
â Êîíâåíöèÿòà. Íÿêîè íàñîêè çà îïðåäåëÿíå íà çíà÷èòåëíîñòòà ìîãàò äà ñå îòêðèÿò â Ïðèëîæå-
íèå III íà Êîíâåíöèÿòà îò Åñïîî è äðóãè èçòî÷íèöè (âèæ êàðåòî).

Ùî å „çíà÷èòåëíî“ çà îêîëíàòà ñðåäà?

Â àëèíåÿ 1 íà ïðèëîæåíèå III êúì Êîíâåíöèÿòà îò Åñïîî çà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîë-

íàòà ñðåäà â òðàíñãðàíè÷åí êîíòåêñò ñå ïðèçíàâà, ÷å:

„Ïðè ðàçãëåæäàíå íà ïðåäëàãàíèòå äåéíîñòè … çàèíòåðåñîâàíèòå Ñòðàíè ìîãàò äà îáñúäÿò äàëè

å âåðîÿòíî äàäåíà äåéíîñò äà îêàæå çíà÷èòåëíî âðåäíî òðàíñãðàíè÷íî âúçäåéñòâèå, ïî-ñïåöèàëíî,

âúç îñíîâà íà åäèí èëè íÿêîëêî îò èçáðîåíèòå ïî-äîëó êðèòåðèè:

à) ìàùàáè - ïðåäëàãàíè âèäîâå äåéíîñò, ÷èèòî ìàùàáè ñà ãîëåìè çà äàäåíèÿ ðîä äåéíîñò;

á) ìåñòîðàçïîëîæåíèå - ïðåäëàãàíèòå äåéíîñòè, êîèòî ñå îñúùåñòâÿâàò â îñîáåíî ÷óâñòâèòåëíè

èëè âàæíè îò åêîëîãè÷íà ãëåäíà òî÷êà ðàéîíè èëè â íåïîñðåäñòâåíà áëèçîñò äî òÿõ (êàòî íàïðè-

ìåð âëàæíè çîíè, îïðåäåëåíè ïî ñèëàòà íà Ðàìñàðñêàòà êîíâåíöèÿ, íàöèîíàëíè ïàðêîâå, ïðèðîä-

íè ðåçåðâàòè, îáåêòè îò îñîáåí íàó÷åí èíòåðåñ èëè íà àðõåîëîãè÷åñêè, êóëòóðíè èëè èñòîðè÷åñêè

ïàìåòíèöè); ñúùî è ïðåäëàãàíè äåéíîñòè â ðàéîíè, êúäåòî ñïåöèôèêàòà íà ïðåäâèäåíàòà äåéíîñò

ìîæå äà âúçäåéñòâà çíà÷èòåëíî âúðõó íàñåëåíèåòî;

â) ïîñëåäñòâèÿ - ïðåäëàãàíè äåéíîñòè, óïðàæíÿâàùè îñîáåíî êîìïëåêñíî è ïîòåíöèàëíî âðåäíî

âúçäåéñòâèå, âêëþ÷èòåëíî âúçäåéñòâèÿ, êîèòî âîäÿò äî ñåðèîçíè ïîñëåäñòâèÿ çà õîðàòà èëè öåí-

íèòå âèäîâå èëè îðãàíèçìè, ïðåäñòàâëÿâàùè çàïëàõà çà ñåãàøíîòî èëè ïîòåíöèàëíîòî èçïîëçâàíå

íà çàñåãíàòèÿ ðàéîí, è ïîðàæäàò äîïúëíèòåëíî íàòîâàðâàíå, êîåòî íàäõâúðëÿ ðàâíèùåòî íà óñ-

òîé÷èâîñò íà ñðåäàòà ñïðÿìî âúíøíè âúçäåéñòâèÿ. “

Äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò 85/337/ÅÈÎ, çà îöåíêàòà íà åôåêòèòå îò îïðåäåëåíè îáùåñòâå-

íè è ÷àñòíè ïðîåêòè âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, èçìåíåíà îò Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà 97/11/ÅÎ îò 3 ìàðò

1997 ã., âêëþ÷âà àíåêñ (Àíåêñ III) çà êðèòåðèèòå çà ïîäáîð ïðè îïðåäåëÿíå íà òîâà, äàëè äàäåí

ïðîåêò òðÿáâà äà áúäå îáåêò íà ÎÂÎÑ. Êðèòåðèèòå âêëþ÷âàò:

• Õàðàêòåðèñòèêè íà ïðîåêòèòå êàòî ìàùàáè, íàòðóïâàíå ñ äðóãè ïðîåêòè, èçïîëçâàíå íà ïðèðîäíè

ðåñóðñè, ãåíåðèðàíå íà îòïàäúöè, çàìúðñÿâàíå è äðàçíåùè ÿâëåíèÿ, êàêòî è ðèñê îò àâàðèè;

• Ìåñòîïîëîæåíèå íà ïðîåêòèòå, êîåòî âêëþ÷âà ÷óâñòâèòåëíîñò íà ãåîãðàôñêèòå îáëàñòè, êîèòî

ìîãàò äà áúäàò çàñåãíàòè îò ïðîåêòè, îò åêîëîãè÷íà ãëåäíà òî÷êà, êàòî íàïðèìåð âëàæíè çîíè,

êðàéáðåæíè çîíè, ïëàíèíè, ãîðñêè ðàéîíè, ïðèðîäíè ðåçåðâàòè è ïàðêîâå, ëàíäøàôò ñ èñòîðè÷åñ-

êî èëè êóëòóðíî çíà÷åíèå, èëè ãúñòî íàñåëåíè îáëàñòè;

• Õàðàêòåðèñòèêè íà ïîòåíöèàëíîòî âúçäåéñòâèå, âêëþ÷èòåëíî ñòåïåíòà íà âúçäåéñòâèåòî ïî îòíî-

øåíèå íà ãåîãðàôñêèÿ ðàéîí è çàñåãíàòîòî íàñåëåíèå, òðàíñãðàíè÷íèÿ õàðàêòåð íà âúçäåéñòâèåòî,

ðàçìåðà è êîìïëåêñíîñòòà íà âúçäåéñòâèåòî, âåðîÿòíîñòòà çà îêàçâàíå íà âúçäåéñòâèå è ïðîäúë-

æèòåëíîñòòà, ÷åñòîòàòà è îáðàòèìîñòòà íà âúçäåéñòâèåòî.

 Âúçìîæíî å â íÿêîè ñòðàíè äà ñà ðàçðàáîòåíè ñúùåñòâåíè íàñîêè çà îïðåäåëÿíå íà „çíà÷èòåë-

íîñòòà“, êîåòî ìîæå äà å îò ïîëçà çà Ñòðàíèòå ïðè ïðèëàãàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà. Öèðêóëÿðíîòî

ïèñìî íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî (Öèðêóëÿðíî ïèñìî ¹2/99)

çà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà å ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå. Â Ðóìúíèÿ ñúùî èìà

êðèòåðèè çà îïðåäåëÿíå íà çíà÷èòåëíîñòòà.
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Â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñúùåñòâóâà ðåãëàìåíòèðàí ïîäõîä, êîéòî å çàäúëæè-
òåëåí çà îðãàíà, ïðåöåíÿâàù „çíà÷èòåëíîñòòà“ íà ïðåäïîëàãàåìîòî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîë-
íàòà ñðåäà. Òàçè ïðåöåíêà ñå ïðàâè çà èíâåñòèöèîííè ïðåäëîæåíèÿ èçâúí êðúãà íà èíâåñ-
òèöèîííèòå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðèëîæåíèå ¹ 1 êúì ÇÎÎÑ (â ïðèëîæåíèå ¹ 1 ñà èçáðîåíè
èíâåñòèöèîííèòå ïðåäëîæåíèÿ, çà êîèòî ÎÂÎÑ å çàäúëæèòåëíà). ÇÎÎÑ íàðè÷à òàçè ïðî-
öåäóðà „ïðåöåíêà íà íåîáõîäèìîñòòà îò èçâúðøâàíå íà ÎÂÎÑ“ - ÷ë. 93, àë. 2-5 îò ÇÎÎÑ.
Òàçè ïðîöåäóðà ñå ïðèëàãà çà èíâåñòèöèîííè ïðåäëîæåíèÿ, èçáðîåíè â ïðèëîæåíèå ¹ 2
êúì ÇÎÎÑ. Êðèòåðèèòå, âúç îñíîâà íà êîèòî ñå ïðàâè ïðåöåíêàòà çà íåîáõîäèìîñòòà îò
èçâúðøâàíå íà ÎÂÎÑ, ñà ïîñî÷åíè â ÷ë. 93, àë. 4 îò ÇÎÎÑ. Ïðîöåäóðàòà çà ïðåöåíêà íà
íåîáõîäèìîñòòà îò èçâúðøâàíå íà ÎÂÎÑ íå ñúùåñòâóâàøå â îòìåíåíèÿ ÇÎÎÑ.

Îñâåí âúïðîñà çà òîâà êàê äà ñå îïðåäåëÿ çíà÷èòåëíîñòòà, âàæíî å äà ñå ïîìèñëè è êîé ùå ÿ
îïðåäåëÿ. Òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ïðîâåðêàòà çà çíà÷èòåëíîñò òðÿáâà äà ñå ïðèëàãà îáåêòèâ-
íî è íå ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å äà ñå èçáÿãâà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà. Â ñòðàíèòå ñ ðàçâèòà
ïðàêòèêà â îáëàñòòà íà ÎÂÎÑ ÷åñòî ñå ñëó÷âà ïðåöåíêàòà íà îðãàíèòå è çàÿâèòåëèòå, ÷å ïîòåí-
öèàëíèòå âúçäåéñòâèÿ íå ñà çíà÷èòåëíè, äà ñå îïðîâåðãàå â ñúäà. Â òåçè ñëó÷àè îáùåñòâåíîñòòà
÷åñòî íàåìà íåçàâèñèìè ó÷åíè è åêñïåðòè, êîèòî äà îñïîðÿò îôèöèàëíèòå êîíñòàòàöèè.

Äîêàòî ôîðìóëèðîâêàòà â òî÷êà à/ å „ðåøåíèÿ äàëè äà ñå ðàçðåøè“, â òî÷êà b/ òÿ å „ðåøåíèÿ
îòíîñíî“ ïðåäëàãàíèòå äåéíîñòè (â áúëãàðñêèÿ âàðèàíò òîâà ðàçãðàíè÷åíèå íå å íàïðàâåíî - á.
ïð.). Òàçè ðàçëèêà îòðàçÿâà ôàêòà, ÷å ïîðàäè ïðèçíàòàòà ñè çíà÷èòåëíîñò çà îêîëíàòà ñðåäà çà
äåéíîñòèòå, èçáðîåíè â Àíåêñ I, ìîæå äà ñå î÷àêâà äà ñà ïðåäìåò íà ñëîæíè ðàçðåøèòåëíè
ïðîöåäóðè, äîêàòî âèäîâåòå äåéíîñòè, ïîïàäàùè ïîä äåéñòâèåòî íà òî÷êà b/, îáèêíîâåíî ìîãàò
äà íå ñà ïðåäìåò íà íàïúëíî ðàçðàáîòåíè ðàçðåøèòåëíè ïðîöåäóðè. Íåùî ïîâå÷å, ãúâêàâîñòòà
íà òî÷êà b/ ïîçâîëÿâà ÷ëåí 6 äà ñå ïðèëîæè ïðè äîïúëíèòåëíè ôîðìè íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ,
êîãàòî ñå îñúçíàå òÿõíàòà çíà÷èòåëíîñò çà îêîëíàòà ñðåäà. Òîâà ñúîòâåòñòâà è íà ñèñòåìàòà,
âúâåäåíà îò Äèðåêòèâàòà çà ÎÂÎÑ.

Íàêðàÿ, ÷ëåí 6, àëèíåÿ 10 äîïúëâà òàçè àëèíåÿ, êàòî ïðåäâèæäà, ÷å âñÿêî ïðåðàçãëåæäàíå èëè
àêòóàëèçèðàíå íà óñëîâèÿòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà äàäåíà äåéíîñò, ïîñî÷åíà â àëèíåÿ 1, ñúùî
ñëåäâà äà îòãîâàðÿ íà âñè÷êè èçèñêâàíèÿ çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà ñúãëàñíî ÷ëåí 6 âèíàãè,
êîãàòî òîâà å óäà÷íî.

c/ ìîæå äà ðåøè, çà
âñåêè êîíêðåòåí ñëó-
÷àé, àêî òîâà å ïðåäâè-
äåíî â íàöèîíàëíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî, äà íå
ïðèëàãà ðàçïîðåäáèòå
íà òîçè ÷ëåí êúì ïðåä-
ëàãàíè äåéíîñòè, êîèòî
îáñëóæâàò öåëèòå íà
íàöèîíàëíàòà îòáðàíà,
àêî Ñòðàíàòà ñ÷èòà, ÷å
ïðèëàãàíåòî èì ùå ñå
îòðàçè íåáëàãîïðèÿòíî
íà òåçè öåëè.

Êîãàòî äàäåíà Ñòðàíà ñ÷èòà, ÷å ïðèëàãàíåòî íà ÷ëåí 6 ñïðÿìî
ïðåäëàãàíèòå äåéíîñòè ùå ñå îòðàçè íåáëàãîïðèÿòíî íà öåëèòå íà
íàöèîíàëíàòà îòáðàíà, Ñòðàíàòà ìîæå äà ðåøè äà íå ãî ïðèëàãà.

×ë. 6, ïàð. 1 îò Êîíâåíöèÿòà å íà ïðàêòèêà ïðåíåñåí â ÷ë.
81, àë. 1, ò. 2 îò ÇÎÎÑ è â ÷ë. 92 è 93, àë. 1 îò ÇÎÎÑ. Ïðèëàãà-
íåòî íà ÷ë. 6, ïàð. 1 îò Êîíâåíöèÿòà íå áè òðÿáâàëî äà ïðåäñ-
òàâëÿâà íÿêàêúâ ïðîáëåì çà àäìèíèñòðàöèÿòà.

Åäèíñòâåíîòî ðàçìèíàâàíå ìåæäó ÷ë. 6, ïàð. 1 îò Êîíâåí-
öèÿòà è ÇÎÎÑ å âúâ ôîðìóëèðîâêàòà íà èçêëþ÷åíèåòî, îòíà-
ñÿùî ñå äî èíâåñòèöèîííè ïðåäëîæåíèÿ, ñâúðçàíè ñ íàöèî-
íàëíàòà îòáðàíà. ×ë. 81 àë. 5 îò ÇÎÎÑ êàòåãîðè÷íî ðàçïî-
ðåæäà, ÷å èíâåñòèöèîííè ïðåäëîæåíèÿ, ñâúðçàíè ñ îòáðàíà-
òà è íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò (ïîä÷. ìîå) íå ñå èçâúðøâàò.
×ë. 6, ïàð. 1, áóêâà „ñ“ ïðåäâèæäà, ÷å ÷ë. 6 ìîæå äà íå ñå ïðè-
ëàãà îòíîñíî äåéíîñòèòå, îáñëóæâàùè öåëèòå íà íàöèîíàë-
íàòà îòáðàíà.

Ðàçëèêèòå âúâ ôîðìóëèðîâêèòå ñà íàé-ìàëêî äâå. Ïúðâà-
òà å, ÷å â ÷ë. 81, àë. 5 îò ÇÎÎÑ êúì îòáðàíàòà å ïðèáàâåíà è
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò. Òðàäèöèîííî íàöèîíàëíàòà îòáðà-
íà å ñâúðçàíà ñ âîåííà çàïëàõà îò âúíøåí âðàã (íàé-÷åñòî ÿâåí
èëè ïîíå çàÿâåí). Äîêàòî íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò å òåðìèí ñ
ïî-øèðîê îáõâàò - òîé ìîæå äà îáõâàùà ïîëèòè÷åñêà, íî è
ñòîïàíñêà ñèãóðíîñò. Ïðè íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò çàïëàõà-
òà íå å çàäúëæèòåëíî äà áúäå îò âîåíåí õàðàêòåð, äà å ñâúðçà-
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íà ñ âúîðúæåíèòå ñèëè íà ÷óæäà äúðæàâà. Íà ôîíà íà îáùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêèòå ñúáèòèÿ
ïðåç ïîñëåäíèòå òðè ãîäèíè ñå èçêàçâàò ìíåíèÿ, ÷å ãðàíèöàòà ìåæäó âîåííàòà ñôåðà è
ñôåðàòà íà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò âå÷å íå ñúùåñòâóâà, çàòîâà çàùîòî çàïëàõàòà å åäíà -
îò òåðîðèçúì. Âñå ïàê, àêî òðÿáâà äà îñòàíåì âåðíè íà áóêâàòà íà Êîíâåíöèÿòà, òðÿáâà äà
îòáåëåæèì, ÷å Êîíâåíöèÿòà íå äîïóñêà èçêëþ÷åíèå îò ÷ë. 6 çà äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ
íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò - ò. å. ÷ë. 81, àë. 5 îò ÇÎÎÑ â ïðîòèâîðå÷èå ñ Êîíâåíöèÿòà å
ðàçøèðèë ïðèëîæíîòî ïîëå íà èçêëþ÷åíèåòî ïî ÷ë. 6, ïàð. 1, áóêâà „ñ“.

Âòîðàòà ðàçëèêà å òàçè, ÷å òåðìèíúò „ñâúðçàíè“, óïîòðåáåí îò ÷ë. 81, àë. 5 îò ÇÎÎÑ å
ïî-øèðîê è ïî-íåÿñåí îò òåðìèíà „îáñëóæâàùè öåëèòå“, èçïîëçâàí â ÷ë. 6, ïàð. 1, áóêâà
„ñ“ îò Êîíâåíöèÿòà. Ðàçëèêàòà áè ñòàíàëà î÷åâèäíà, àêî ñå îïèòàìå äà ïðèëîæèì äâàòà
òåêñòà êúì åäèí ñêîðîøåí äåéñòâèòåëåí êàçóñ îò áúëãàðñêàòà ïðàêòèêà - óíèùîæàâàíåòî
íà ðàêåòèòå ÑÑ-23, ïðåäïîñòàâêà çà íàïðåäúêà íè ïî ïúòÿ êúì ÷ëåíñòâîòî â ÍÀÒÎ. ßñíî å,
÷å ñàìîòî óíèùîæàâàíå íà ðàêåòèòå íå îáñëóæâà öåëèòå íà íàöèîíàëíàòà îòáðàíà, çàùîòî
òî ïðåäñòàâëÿâà àêò íà óíèùîæàâàíå íà íåùî, êîåòî å îáñëóæâàëî öåëèòå íà îòáðàíàòà â
ìèíàëîòî, à íå àêò íà ñúçäàâàíå íà îòáðàíèòåëíà ñèñòåìà. Íî óíèùîæàâàíåòî íà ðàêåòèòå
ÑÑ-23 ìîæå äà áúäå ðàçãëåäàíî êàòî äåéíîñò, ñâúðçàíà ñ íàöèîíàëíàòà îòáðàíà, äîðè è
ñàìî ïî ôîðìàëíèÿ ïðèçíàê, ÷å òîâà óíèùîæàâàíå ñòàâà íà òåðåíà íà åäèí âîåíåí ïîëè-
ãîí.

Îò ïðàâíà ãëåäíà òî÷êà ñëåä îáíàðîäâàíåòî íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ñëåäâà äà ñå
ïðèëàãà ÷ë. 6, ïàð. 1, áóêâà „ñ“ îò Êîíâåíöèÿòà è â ñëó÷àè êàòî îáñúæäàíèÿ ïî-ãîðå, ÷ë. 81,
àë. 5 îò ÇÎÎÑ ùå ñå òúëêóâà îãðàíè÷èòåëíî è ñúîáðàçíî áóêâàòà íà ÷ë. 6, ïàð. 1, áóêâà „ñ“.

2. Çàèíòåðåñîâàíàòà
îáùåñòâåíîñò ñå èí-
ôîðìèðà ÷ðåç ïóáëè÷íà
îáÿâà èëè èíäèâèäóàë-
íî, íà ðàíåí åòàï îò
ïðîöåäóðàòà ïî âçèìà-
íå íà ðåøåíèÿ çà îêîë-
íàòà ñðåäà ïî ïîäõî-
äÿù, ñâîåâðåìåíåí è
åôåêòèâåí íà÷èí inter
alia îòíîñíî:

Â àëèíåÿ 2 ñå âúâåæäàò ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè çà çàïîçíàâàíå íà
çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò ñ íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ, çà äà
ìîæå òÿ äà ó÷àñòâà åôåêòèâíî â ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ,
çàñÿãàùè îêîëíàòà ñðåäà. Ñòðàíèòå ìîãàò äà âúçëîæàò çàäúëæåíè-
åòî çà óâåäîìÿâàíå è èíôîðìèðàíå íà ðàçëè÷íè èçïúëíèòåëè. Ïðè
íÿêîè ñèñòåìè ìîæå äà å óìåñòíî çàäúëæåíèåòî çà ïðåäîñòàâÿíå
íà èçâåñòèåòî äà ñå âúçëîæè íà îðãàíèòå, äîêàòî ïðè äðóãè ìîæå
äà å óìåñòíî òîâà çàäúëæåíèå äà ñå âúçëîæè íà âíîñèòåëÿ èëè íà
çàÿâèòåëÿ. Ñòðàíèòå òðÿáâà äà îñèãóðÿò âúçëàãàíåòî íà çàäúëæå-
íèåòî íà íÿêîãî è äà äåéñòâàò êàòî ãàðàíòè íà ïðîöåñà.

Ñúãëàñíî ÷ëåí 2, àëèíåÿ 5 „çàèíòåðåñîâàíà îáùåñòâåíîñò“ å îá-
ùåñòâåíîñòòà, êîÿòî å èëè ìîæå äà áúäå çàñåãíàòà îò âçèìàíåòî íà
ðåøåíèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà èëè èìà èíòåðåñ âúâ âðúçêà ñ òîçè ïðî-

öåñ. (Âèæ êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 2, àëèíåÿ 5).
Ôîðìóëèðîâêàòà „âçèìàíå íà ðåøåíèå, çàñÿãàùî îêîëíàòà ñðåäà“ òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà â

ñâåòëèíàòà íà ÷ëåí 6, àëèíåÿ 1 - ò. å. òóê íå ñå âúâåæäà íîâ òåðìèí. Ïî-ñêîðî âçèìàíåòî íà
ðåøåíèå, çà êîåòî ñòàâà âúïðîñ, å âñÿêî âçèìàíå íà ðåøåíèå, âêëþ÷åíî ïî ñèëàòà íà ÷ëåí 6,
àëèíåÿ 1, à íå âñÿêî âçèìàíå íà ðåøåíèå, êîåòî å îêà÷åñòâåíî êàòî êàñàåùî îêîëíàòà ñðåäà â
íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Êàê äà ñå èíôîðìèðà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò

Â ÷ëåíà ñå ïðåäâèæäàò äâà ìåòîäà çà èíôîðìèðàíå íà îáùåñòâåíîñòòà çà öåëèòå íà òîçè
÷ëåí - ÷ðåç ïóáëè÷íà îáÿâà è ÷ðåç èíäèâèäóàëíî óâåäîìÿâàíå. Ïóáëè÷íàòà îáÿâà îçíà÷àâà ðàç-
ïðîñòðàíåíèå íà êîíêðåòíà èíôîðìàöèÿ ñðåä âúçìîæíî íàé-ìíîãî ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñòòà,
êàòî ñå èçïîëçâàò îáè÷àéíèòå ñðåäñòâà çà îáùî è øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ. Çà
öåëèòå íà òîçè ÷ëåí ïóáëè÷íàòà îáÿâà ñå ñ÷èòà çà àäåêâàòíà äîòîëêîâà, äîêîëêîòî òÿ å åôåêòèâ-
íî íàñî÷åíà íàé-ìàëêîòî êúì çàèíòåðåñîâàíàòà îò òîâà ðåøåíèå îáùåñòâåíîñò. Òÿ áè ñå ñ÷èòà-
ëà çà ñâîåâðåìåííà, àêî å íàñî÷åíà êúì çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò íà äîñòàòú÷íî ðàíåí
åòàï îò ïðîöåäóðàòà, çà äà ìîæå ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà äà áúäå åôåêòèâíî (âèæ è ÷ëåí 6,
àëèíåÿ 4). Êîíâåíöèÿòà ñúäúðæà èçèñêâàíåòî öÿëàòà çàèíòåðåñîâàíà îáùåñòâåíîñò äà áúäå óâå-
äîìåíà íà ðàíåí åòàï îò ïðîöåäóðàòà. Íà÷èíèòå çà óâåäîìÿâàíå ìîãàò äà âêëþ÷âàò ïóáëèêóâàíå
âúâ âåñòíèê èëè äðóãè îáùîäîñòúïíè ïå÷àòíè ñðåäñòâà çà îñâåäîìÿâàíå, ðàçïðîñòðàíåíèå ÷ðåç
åëåêòðîííèòå ñðåäñòâà çà ìàñîâî îñâåäîìÿâàíå (òåëåâèçèÿ, ðàäèî, Èíòåðíåò) èëè çàêà÷àíå íà

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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ñúîáùåíèÿ íà ìåñòà, ïîñåùàâàíè îò ìíîãî õîðà. Â Äèðåêòèâàòà çà ÎÂÎÑ ñå ñïîìåíàâà íàïðè-
ìåð çàêà÷àíå è ëåïåíå íà ïëàêàòè è ñúîáùåíèÿ íà îáùåñòâåíè ìåñòà â îïðåäåëåí ðàäèóñ, ïóáëè-
êàöèè â ìåñòíè âåñòíèöè è îðãàíèçèðàíå íà èçëîæáè ñ ïëàíîâå, ÷åðòåæè, òàáëèöè, ãðàôèêè,
ìîäåëè êàòî âàëèäíè ñðåäñòâà çà óâåäîìÿâàíå.

Èíäèâèäóàëíîòî óâåäîìÿâàíå - ò. å. èíäèâèäóàëíîòî ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîíêðåòíà
èíôîðìàöèÿ ñðåä îïðåäåëåíè ãðóïè õîðà - å âúçìîæíî â ïîäõîäÿùè ñèòóàöèè. Èíäèâèäóàëíîòî
óâåäîìÿâàíå å îñîáåíî âàæíî, êîãàòî ðåøåíèåòî ìîæå äà çàñåãíå èíäèâèäóàëíè èíòåðåñè. Â
Äèðåêòèâàòà Ñåâåñî ñå âúâåæäàò çîíè íà íåïîñðåäñòâåíà áëèçîñò äî ñúîðúæåíèÿ, â êîèòî ñå
èçâúðøâàò ïîòåíöèàëíî îïàñíè äåéíîñòè. Ïîäîáåí ïîäõîä ñå èçïîëçâà â ìíîãî äðóãè ñòðàíè îò
ðàéîíà íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ, â êîèòî ñå èçïîëçâà êîíöåïöèÿòà çà „ñàíèòàðíèòå çîíè“. Òåçè çîíè
ìîãàò äà ïîìîãíàò äà ñå îïðåäåëÿò ïîòåíöèàëíî çàñåãíàòèòå õîðà, êîèòî, ñëåä òîâà, ìîãàò äà
áúäàò óâåäîìåíè èíäèâèäóàëíî. Èíäèâèäóàëíîòî óâåäîìÿâàíå å îñîáåíî óìåñòíî è ïîðàäè òîâà,
÷å „çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò“ ìîæå äà âêëþ÷âà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ñðåä ÷èèòî
öåëè å çàùèòàòà íà îêîëíàòà ñðåäà.

Èíäèâèäóàëíî óâåäîìÿâàíå

Íàïðèìåð ïîëñêèÿò Çàêîí çà çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà ñúäúðæà èçèñêâàíåòî ñúîòâåòíèòå îðãà-

íè äà ñúñòàâÿò ñïèñúê íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, êîèòî ñà èçðàçèëè èíòåðåñ äà áúäàò

óâåäîìÿâàíè çà âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ ÎÂÎÑ. Êîãàòî ðåøåíèåòî å ñâúðçàíî ñ ðàçðåøè-

òåëíî çà ïðîåêò, êîéòî èçèñêâà ÎÂÎÑ, ïîëñêèòå äúðæàâíè îðãàíè òðÿáâà äà óâåäîìÿâàò ïèñìåíî

âñè÷êè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè çà çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà, ÷èèòî ñåäàëèùà ñå íàìèðàò â

çàñåãíàòàòà òåðèòîðèÿ. Ïîñòîÿííèòå ñïèñúöè, êîèòî ìîãàò äà ñå äîïúëâàò, ñúùî ìîãàò äà áúäàò

ïîëåçíè èíñòðóìåíòè. Îêàçâà ñå, ÷å åëåêòðîííàòà ïîùà å ëåñíî è åâòèíî ñðåäñòâî çà ðàçïðîñòðàíå-

íèå íà èíôîðìàöèÿ.

Êðèòåðèè çà óâåäîìÿâàíå

Âêëþ÷âàíåòî íà òåðìèíèòå „àäåêâàòíî, ñâîåâðåìåííî è åôåêòèâíî“ äîáàâÿ ìíîãî êúì îñ-
íîâíîòî çàäúëæåíèå. Òî èìà çà öåë äà ïðèâëå÷å âíèìàíèåòî êúì ïðàêòè÷åñêèòå ïðîáëåìè íà
óâåäîìÿâàíåòî. Çà äà áúäå åôåêòèâíî, óâåäîìÿâàíåòî òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà ãúâêàâî. Êëþ÷îâî
ïîíÿòèå å „ïðîíèêâàíå“. Ìîæå äà ñå èçïîëçâà êîìïëåêò îò èíñòðóìåíòè, çà äà ñå èçãðàäè éåðàð-
õèÿ îò èíôîðìàöèÿ, ñ äúëáîêî ïðîíèêâàíå íà îáùàòà èíôîðìàöèÿ ñðåä îáùåñòâåíîñòòà â êîì-
áèíàöèÿ ñ ìíîãî ïî-ãîëÿìà íàñî÷åíîñò êúì ïî-ìàëêè öåëåâè ãðóïè. Íåùî ïîâå÷å, îáùàòà èí-
ôîðìàöèÿ ìîæå äà å ìíîãî ïî-åôåêòèâíà, àêî â íåÿ ñå ïîñî÷âà êúäå ìîæå äà ñå íàìåðè äîïúëíè-
òåëíà èíôîðìàöèÿ. Ñúäúðæàíèåòî íà èçâåñòèåòî íå ìîæå äà ñå ïðåäñòàâÿ íàâñÿêúäå, à íå áè
áèëî åôåêòèâíî äà ñå ïðàâÿò îïèòè òî äà ñå ðàçïðîñòðàíÿâà íàâñÿêúäå âúâ âñåêè ñëó÷àé.

Â äíåøíîòî íàñèòåíî ñ èíôîðìàöèÿ îáùåñòâî ìîæå äà ñå îêàæå èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî äà ñå
ïðèâëå÷å âíèìàíèåòî íà îíåçè, äî êîèòî äúðæàâíèòå îðãàíè áèõà èñêàëè äà äîñòèãíàò. Òðÿáâà
äà ñå íàïðàâÿò óñèëèÿ, çà äà ñå ãàðàíòèðà íå ñàìî ÷å çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò ùå áúäå
äîñòèãíàòà, íî è ÷å ñìèñúëúò íà èçâåñòèåòî å ðàçáèðàåì è ÷å ñà íàïðàâåíè âñè÷êè ðàçóìíè
óñèëèÿ, çà äà ñå óëåñíè ó÷àñòèåòî (âèæ è êîìåíòàðèòå êúì ÷ëåí 3, àëèíåÿ 2). Òàêà íàïðèìåð åäíî
ìàëêî ñúîáùåíèå âúâ âåñòíèê ñðåä ñòîòèöè ðåêëàìè âåðîÿòíî íÿìà äà ñå ñ÷èòà çà åôåêòèâíî.
Èçëú÷âàíåòî ïî ìåñòíàòà òåëåâèçèÿ ïî âðåìå, êîãàòî ïîâå÷åòî õîðà ñà íà ðàáîòà, ñúùî ìîæå äà
å íååôåêòèâíî. Äàëè äàäåíî ñðåäñòâî çà óâåäîìÿâàíå ùå ñå ñ÷èòà çà åôåêòèâíî, ðàçáèðà ñå, ùå
çàâèñè è îò êîíêðåòíèòå óñëîâèÿ. Ñòðàíèöèòå â Èíòåðíåò, êàòî íàé-íàïðåäíè÷àâè èíôîðìàöè-
îííè òàáëà, ñà ìîùíî ñðåäñòâî çà äîñòèãàíå äî îáùåñòâåíîñòòà â íÿêîè ÷àñòè îò ðàéîíà íà ÈÊÅ
íà ÎÎÍ è ñå ðàçïðîñòðàíÿâàò áúðçî. Òå ìîãàò íå ñàìî äà äåéñòâàò êàòî ñèñòåìè çà îáùî óâåäî-
ìÿâàíå, íî ÷ðåç åëåêòðîííè ìàíèïóëàöèè òå ìîãàò äà ñïîìîãíàò çà òî÷íîòî îïðåäåëÿíå íà ëèöà-
òà, êîèòî âåðîÿòíî ñà ïî-ïðÿêî çàèíòåðåñîâàíè îò ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ.

Íåùî ïîâå÷å, êàêòî ìîæå äà ñå âèäè îò ñïðàâêà ñ ÷ëåí 6, àëèíåÿ 6 (f), çà äà ñå ïîñòèãíå
ñâîåâðåìåííîñò, àäåêâàòíîñò è åôåêòèâíîñò íà óâåäîìÿâàíåòî, ìîæå äà å íåîáõîäèìà ïîâå÷å îò
åäíà îáÿâà â äàäåí ìîìåíò. Àêî ñòàíå èçâåñòíà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ìîæå äà èìà
îòíîøåíèå êúì ïðîöåäóðàòà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, ìîæå äà ñå íàëîæè äî-
ïúëíèòåëíî óâåäîìÿâàíå. Òîâà ñå ïðèçíàâà íåäâóñìèñëåíî â òàçè àëèíåÿ, â òî÷êà d/, êúäåòî ôðà-
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çàòà „êàê è êîãà ìîæå äà ñå ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ“ ÿñíî ïîêàçâà, ÷å Ñòðàíèòå èìàò çàäúëæå-
íèåòî äà îñèãóðÿâàò àêòóàëèçàöèÿ íà îáÿâàòà, êîãàòî å íåîáõîäèìî.

Ñðîê çà óâåäîìÿâàíå

Â ÷ëåí 6, àëèíåÿ 4 ñå õâúðëÿ äîïúëíèòåëíà ñâåòëèíà âúðõó öåëòà íà óâåäîìÿâàíåòî íà ðàíåí
åòàï â õîäà íà ïðîöåäóðàòà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. Ðàííî ó÷àñòèå íà îáùåñ-
òâåíîñòòà îçíà÷àâà, ÷å îáùåñòâåíîñòòà ìîæå äà ó÷àñòâà, êîãàòî âñè÷êè âúçìîæíîñòè ñà îòêðè-
òè è ó÷àñòèåòî ìîæå äà áúäå åôåêòèâíî. Ïî-íàòàòúê â ÷ëåí 6, àëèíåÿ 2 ñà èçëîæåíè ìèíèìàëíè
èçèñêâàíèÿ îòíîñíî ñúäúðæàíèåòî íà îáÿâàòà èëè èçâåñòèåòî. Èçïîëçâàíåòî íà òåðìèíà „inter
alia“ ïîêàçâà, ÷å îáÿâàòà ìîæå è áè òðÿáâàëî äà âêëþ÷âà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ îò òàçè, óêàçàíà â
òî÷êèòå. Èçïîëçâàíåòî íà êîíñòðóêöèÿòà „ñå èíôîðìèðà îòíîñíî“ ïîçâîëÿâà íà Ñòðàíèòå ãúâ-
êàâî äà ðåøàâàò äàëè äà ïðåäîñòàâÿò ñàìàòà äîêóìåíòàöèÿ (êàòî íàïðèìåð ñàìàòà ìîëáà ïî
÷ëåí 6, àëèíåÿ 2 à/) â îáÿâàòà, èëè äà èíôîðìèðàò ïîëó÷àòåëÿ çà òîâà, ÷å ñàìàòà äîêóìåíòàöèÿ
å íà ðàçïîëîæåíèå íà óäîáíî ìÿñòî.

Êîãàòî ñå ðàçãëåæäà âúïðîñúò êàê äà ñå ïðèëàãà ÷ëåí 6, àëèíåÿ 2, òðÿáâà äà ñå ïîìíè è òîâà,
÷å àëèíåÿ 6 ñúäúðæà èçèñêâàíåòî öÿëàòà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ âçèìàíåòî íà ðåøåíèåòî, ñ
èçâåñòíè îãðàíè÷åíèÿ, äà ñå ïðåäîñòàâÿ íà îáùåñòâåíîñòòà áåçïëàòíî ïî âðåìå íà ïðîöåäóðà-
òà íà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà. (Âèæ è êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 6, àëèíåÿ 6).

à/ ïðåäëàãàíàòà äåé-
íîñò è çàÿâëåíèåòî, ïî
êîåòî ùå ñå âçèìà ðå-
øåíèå;

Òàçè ðàçïîðåäáà ñúäúðæà èçèñêâàíåòî ïðè óâåäîìÿâàíåòî äà ñå
âêëþ÷âà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò è çàÿâëåíèåòî.
Äúðæàâíèòå îðãàíè ñëåäâà íàé-ìàëêîòî äà ïðåäîñòàâÿò äîñòúï íà
îáùåñòâåíîñòòà äî çàÿâëåíèåòî çà ïðîâåðêà â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëåí 6,
àëèíåÿ 6, òúé êàòî òî îïðåäåëåíî èìà îòíîøåíèå êúì âçèìàíåòî íà
ðåøåíèå. Ïðè óâåäîìÿâàíåòî îáà÷å ìîæå äà ñå âêëþ÷è èíôîðìàöèÿ

çà âèäà äåéíîñò, çà ïðåäëàãàíàòà òåõíîëîãèÿ, àêî èìà òàêàâà, çà òî÷íîòî ìåñòîïîëîæåíèå è çàÿâè-
òåëÿ íà ïðîåêòà, êàêòî è âñÿêàêâà äðóãà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî å íåîáõîäèìà íà îáùåñòâåíîñòòà, çà äà
ðàçáåðå íàïúëíî îáõâàòà è ïîòåíöèàëíèòå ïîñëåäèöè îò ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò.

Òåðìèíúò „ïðåäëàãàíà äåéíîñò“ ñå èçïîëçâà ÷åñòî âúâ âðúçêà ñ ÎÂÎÑ. Òîçè òåðìèí îáà÷å
ñëåäâà äà ñå òúëêóâà è êàòî ïðèëîæèì â äðóãè ñëó÷àè, ïðè êîèòî ìîæå äà ñå èçèñêâà ó÷àñòèå íà
îáùåñòâåíîñòòà (âèæ ïî-ãîðå).

b/ õàðàêòåðà íà âúç-
ìîæíèòå ðåøåíèÿ èëè
ïðîåêòîðåøåíèåòî;

Òåðìèíúò „õàðàêòåðúò íà âúçìîæíèòå ðåøåíèÿ“ ñå îòíàñÿ äî
ãàìàòà èëè îáõâàòà íà ðåøåíèÿòà, êîèòî ìîãàò äà áúäàò âçåòè îò-
íîñíî ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò. Ìîæå äà å íåîáõîäèìî ðàçëè÷íî îïè-
ñàíèå çà ðàçëè÷íèòå âèäîâå ïðîöåäóðè. Òå ìîãàò äà âêëþ÷âàò íàï-
ðèìåð ðàçðåøèòåëíè (çà âîäà, âúçäóõ, îòïàäúöè è ò. í.), ðàçðåøå-

íèÿ (çà ïëàíèðàíå, áëàãîóñòðîéñòâî è ñòðîèòåëñòâî è ò. í.), ñúãëàñèÿ (íàïð. ñúãëàñèå çà ñòðîè-
òåëñòâî) è äðóãèòå âèäîâå ïðîöåäóðè çà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, îïèñàíè âúâ âúâåäåíèåòî êúì ÷ëåí
6 ïî-ãîðå. Òåðìèíèòå, èçïîëçâàíè çà îáîçíà÷àâàíå íà ðàçëè÷íèòå ïðîöåäóðè çà âçèìàíå íà ðåøå-
íèÿ, âàðèðàò â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè. Ïðè óâåäîìÿâàíåòî ñëåäâà äà ñå îáÿñíè êàêúâ âèä ðåøåíèå ñå
âçèìà è êàêâî å ïðàâíîòî ìó äåéñòâèå.

Êîãàòî ïðåäëàãàíîòî ðåøåíèå å âå÷å èçãîòâåíî, Êîíâåíöèÿòà èçèñêâà ïóáëè÷íàòà îáÿâà äà
âêëþ÷âà èíôîðìàöèÿ çà ïðîåêòîðåøåíèåòî (íàïðèìåð êîïèå îò ïðîåêòîðåøåíèåòî èëè îïèñà-
íèå êúäå ìîæå äà áúäå ðàçãëåäàíî). Î÷åâèäíî åäíî ïðîåêòîðåøåíèå íå ìîæå äà áúäå îêîí÷àòå-
ëåí äîêóìåíò - òî å ïî-ñêîðî ïðåäëîæåíèå çà ñúäúðæàíèåòî íà áúäåùîòî ðåøåíèå, êîåòî òðÿáâà
äà áúäå îòêðèòî çà îáñúæäàíå ÷ðåç ïðîöåäóðàòà çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà. (Âèæ è êîìåíòà-
ðà êúì ÷ëåí 6, àëèíåÿ 6). Íàïðèìåð àêî â äàäåíà îáÿâà ñå âêëþ÷è ôðàçàòà „ðàçðåøèòåëíî çà
åìèñèè âúâ âúçäóõà“, òàçè ôîðìóëèðîâêà ùå óêàçâà õàðàêòåðà íà ðåøåíèåòî, äîêàòî ïðîåêòúò íà
ðàçðåøèòåëíî çà îïðåäåëåíî ñúîðúæåíèå, âêëþ÷èòåëíî óñëîâèÿòà, ùå áúäå ïðîåêòîðåøåíèå.

c/ äúðæàâíèÿ îðãàí,
îòãîâîðåí çà âçèìàíå
íà ðåøåíèåòî;

Ïðè óâåäîìÿâàíåòî òðÿáâà äà ñå óêàæå äúðæàâíèÿò îðãàí, êîé-
òî îòãîâàðÿ çà âçèìàíåòî íà ðåøåíèåòî. Óêàçàíèåòî òðÿáâà äà å
äîñòàòú÷íî ïúëíî, çà äà ìîæå çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò äà
óñòàíîâè êîíòàêò ñ óêàçàíîòî ëèöå èëè îðãàí. Ïðåäîñòàâÿíåòî íà
ìàêñèìóì èíôîðìàöèÿ å â ñúçâó÷èå ñ ÷ëåí 3, àëèíåÿ 2 (çà óëåñíÿâà-
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íå ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà) è Ïðåàìáþëà (àëèíåè îñåì è ÷åòèðèíàäåñåò). Òàçè ðàçïîðåäáà
ñúäúðæà èçèñêâàíå, ñõîäíî íà òîâà çà ïðîçðà÷íîñò è åôåêòèâíîñò íà íà÷èíà, ïî êîéòî ñå ïðåäîñ-
òàâÿ äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà (âèæ êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 5, àëèíåÿ 2 b/ /III/).

d/ ïðåäâèæäàíàòà
ïðîöåäóðà, âêëþ÷èòåë-
íî êàê è êîãà ìîæå äà
ñå ïðåäîñòàâè èíôîð-
ìàöèÿ çà:

Îò òåêñòà íà Êîíâåíöèÿòà íå å íàïúëíî ÿñíî äàëè „ïðåäâèæäà-
íàòà ïðîöåäóðà“ ñå îòíàñÿ äî öåëèÿ ïðîöåñ íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ
èëè äî ïðîöåäóðàòà çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â íåãî. Ïîâå÷åòî
îò âúïðîñèòå â òî÷êà d/ ñå îòíàñÿò äî ïðîöåäóðèòå çà ó÷àñòèå íà
îáùåñòâåíîñòòà. Íî òî÷êà d/ /II/, òðåòèðàùà „âúçìîæíîñòòà çà ó÷àñ-
òèå íà îáùåñòâåíîñòòà“, ìîæå äà ñå òúëêóâà êàòî îòíàñÿùà ñå êúì

ïðîöåäóðèòå çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â åäèí ïî-øèðîê ïðîöåñ íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ.
Ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ñúîòâåòñòâèå è ñ äâåòå ãëåäíè òî÷êè, àêî Ñòðàíèòå ïðåäîñòàâÿò èíôîðìà-
öèÿ çà öÿëàòà ïðîöåäóðà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ è âñúùíîñò òàçè èíôîðìàöèÿ áè ìîãëà äà ñïî-
ìîãíå è çà óëåñíÿâàíå ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà ïîâå÷å îáùà èíôîð-
ìàöèÿ íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò. Ñëåäîâàòåëíî òàçè ðàçïîðåäáà ìîæå äà ñå òúëêóâà
êàòî ñúäúðæàùà èçèñêâàíåòî â îáÿâàòà èëè èçâåñòèåòî äà ñå âêëþ÷âà îïèñàíèå íà âèäà íà ïðî-
öåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèå, êàòî ñå ïðåäîñòàâÿò ïîäðîáíè äàííè çà åòàïèòå, íà êîèòî ùå èìà
îáùåñòâåíî ó÷àñòèå.

Â òàçè òî÷êà å èçëîæåí ìèíèìóìúò îò ïîäðîáíè äàííè, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ïðåäîñòàâÿíè
îòíîñíî âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ è ïðîöåäóðèòå çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà âúâ âðúçêà ñ íåãî.
Îò çíà÷åíèå å, ÷å â Êîíâåíöèÿòà ñå ïîäñèëâàò âå÷å ôîðìóëèðàíèòå â íåÿ çàäúëæåíèÿ çà ðàííî
óâåäîìÿâàíå, êàòî ñå ïðåäâèæäà, ÷å ëèïñàòà íà ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ ïî òåçè âúïðîñè íå áèâà
äà å ïðè÷èíà çà îòëàãàíå íà óâåäîìÿâàíåòî. Òîâà ïîòâúðæäàâà è èäåÿòà, ÷å ìîæå äà ñå íàëîæè
äîïúëíèòåëíî óâåäîìÿâàíå çà òîâà „êàê è êîãà“ ìîæå äà ñå ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿòà. „Êàê è
êîãà“ (íà àíãëèéñêè „as and when“ - á. ïð.) å ðàçëè÷íà ôîðìóëèðîâêà, êîÿòî ïðåäàâà ñúùîòî
çíà÷åíèå êàêòî „âåäíàãà ùîì“. Òåðìèíúò „êàê è êîãà“ („as and when“) íå îçíà÷àâà „èíôîðìàöèÿ
çà òîâà êîãà“ ùå áúäå ïðåäîñòàâåíà èíôîðìàöèÿòà.

Ñïèñúêúò ñ âèäîâåòå èíôîðìàöèÿ, êîÿòî òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâè, å íåèç÷åðïàòåëåí. Ïðè
óâåäîìÿâàíåòî ìîæå äà ñå âêëþ÷âà âñÿêàêâà äðóãà èíôîðìàöèÿ, ÷ðåç êîÿòî ÷ëåíîâåòå íà îáùåñ-
òâåíîñòòà ùå ñå îñâåäîìÿò äîïúëíèòåëíî çà ïðîöåäóðàòà, êàòî íàïðèìåð èçèñêâàíèÿòà ïî ÷ëåí
4, àëèíåÿ 2 íà Êîíâåíöèÿòà îò Åñïîî Ñòðàíèòå ïî íåÿ äà ðàçïðîñòðàíÿâàò äîêóìåíòàöèÿòà çà
ÎÂÎÑ ñðåä îáùåñòâåíîñòòà íà çàñåãíàòàòà Ñòðàíà â ðàéîíèòå, çà êîèòî èìà âåðîÿòíîñò äà áú-
äàò çàñåãíàòè, êàêòî è äà óðåäÿò ïðåäàâàíåòî íà êîìåíòàðèòå íà êîìïåòåíòíèÿ îðãàí â Ñòðàíàòà
íà ïðîèçõîä.

Èíôîðìàöèÿòà çà ïðîöåäóðàòà òðÿáâà äà âêëþ÷âà îïèñàíèå íà íåéíèòå åòàïè, ôàçè è ìåðêè.
Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà âúïðîñèòå, âêëþ÷åíè â ïîäòî÷êè îò d/ /i/ äî d/ /vi/, ñà åëåìåíòè íà ïðîöå-
äóðàòà.

i/ íà÷àëîòî íà ïðîöå-
äóðàòà;

Âåðîÿòíî êúì ìîìåíòà íà óâåäîìÿâàíåòî ïðîöåäóðàòà ïî âçè-
ìàíå íà ðåøåíèå âå÷å ùå å çàïî÷íàëà, äîêàòî ïðîöåäóðàòà ïî ó÷àñ-
òèå íà îáùåñòâåíîñòòà çàïî÷âà ñ óâåäîìÿâàíåòî. Ñëåäîâàòåëíî óâå-

äîìÿâàíåòî å èíôîðìèðàíå íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò çà äàäåíî ñúáèòèå. Â òàêúâ ñëó-
÷àé å ëîãè÷íî òúëêóâàíåòî, ÷å òàçè ðàçïîðåäáà ñúäúðæà èçèñêâàíå â îáÿâàòà èëè èçâåñòèåòî äà
ñå ïîñî÷âà, ÷å ïðîöåäóðàòà ïî âçèìàíå íà ðåøåíèå å çàïî÷íàëà íà îïðåäåëåíà äàòà è ÷å ïðîöåäó-
ðàòà ïî ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà çàïî÷âà ñ èçïðàùàíåòî íà òîâà èçâåñòèå.

ii/ âúçìîæíîñòèòå çà
ó÷àñòèå íà îáùåñòâå-
íîñòòà;

Êàòî ÷àñò îò îïèñàíèåòî íà ïðîöåäóðàòà îáÿâàòà èëè èçâåñòèå-
òî òðÿáâà äà âêëþ÷âàò èíôîðìàöèÿ çà âúçìîæíîñòòà çà ó÷àñòèå íà
îáùåñòâåíîñòòà â íåÿ. Èçèñêâà ñå îïðåäåëåíà ñòåïåí íà ïîäðîá-
íîñò íà èíôîðìàöèÿòà, çà äà ìîæå óâåäîìÿâàíåòî äà å „àäåêâàòíî,

ñâîåâðåìåííî è åôåêòèâíî“. Ñëåäîâàòåëíî îáÿâàòà èëè èçâåñòèåòî ìîãàò äà âêëþ÷âàò, inter alia,
èíôîðìàöèÿ çà òîâà, êàê è êîãà îáùåñòâåíîñòòà ìîæå äà ïîëó÷è äîñòúï äî äîïúëíèòåëíà èí-
ôîðìàöèÿ çà ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò èëè çà ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèå, çà íà÷èíà, ïî êîéòî
îáùåñòâåíîñòòà ìîæå äà ó÷àñòâà (âêëþ÷èòåëíî, êúäåòî å ïðèëîæèìî, ïðåäîñòàâÿíå íà êîìåíòà-
ðè â ïèñìåí âèä èëè âúçìîæíîñò çà ïðåäñòàâÿíå íà êîìåíòàðè, ïðåäëîæåíèÿ èëè àëòåðíàòèâè
ïî âðåìå íà îáùåñòâåíî îáñúæäàíå (âèæ ÷ë. 6, àë. 7), è âúçìîæíîñòè çà îáæàëâàíå.
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iii/ âðåìåòî è ìÿñòîòî
íà ïðåäâèäåíîòî îá-
ùåñòâåíî îáñúæäàíå;

Àêî ïðåäâèäåíàòà ïðîöåäóðà âêëþ÷âà îáùåñòâåíî îáñúæäàíå
(âèæ ÷ëåí 6, àëèíåÿ 7), îáÿâàòà èëè èçâåñòèåòî òðÿáâà äà âêëþ÷âà è
äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ, çà äà ìîæå çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâå-
íîñò äà ðàçáåðå êúäå è êîãà ùå ñå ñúñòîè îáùåñòâåíîòî îáñúæäàíå.

iv/ äúðæàâíèÿ îðãàí,
îò êîéòî ìîæå äà ñå ïî-
ëó÷è ñúîòâåòíàòà èí-
ôîðìàöèÿ, è ìÿñòîòî,
êúäåòî ñúîòâåòíàòà èí-
ôîðìàöèÿ å äåïîçèðàíà
çà ðàçãëåæäàíå îò îá-
ùåñòâåíîñòòà;

Ïðè óâåäîìÿâàíåòî òðÿáâà äà ñå óêàæå äúðæàâíèÿò îðãàí, êîé-
òî ïðèòåæàâà èíôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò, è äà
ñå ïîñî÷è êúäå îáùåñòâåíîñòòà ìîæå äà ðàçãëåäà ñúîòâåòíàòà èí-
ôîðìàöèÿ ñúãëàñíî ÷ëåí 6, àëèíåÿ 6. Èíôîðìàöèÿòà, óêàçâàùà äúð-
æàâíèÿ îðãàí, òðÿáâà äà áúäå äîñòàòú÷íî ïúëíà, çà äà ìîæå çàèí-
òåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò äà óñòàíîâè êîíòàêò ñ ïîñî÷åíàòà ëè÷-
íîñò èëè îðãàí â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëåí 3, àëèíåÿ 2 (çà óëåñíÿâàíå
ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà) è Ïðåàìáþëà (àëèíåè îñåì è ÷åòè-
ðèíàäåñåò).

Â òàçè ðàçïîðåäáà ñå ïðèçíàâà, ÷å çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò ìîæå äà ñå âúçïîëçâà è îò
ðàçïîðåäáèòå íà ÷ëåí 4, çà äà ïîëó÷è äîñòúï äî äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ, îñâåí òàçè, äåïîçè-
ðàíà çà ðàçãëåæäàíå îò îáùåñòâåíîñòòà ñúãëàñíî ÷ëåí 6, àëèíåÿ 6. Òÿ äåéñòâà êàòî ïðåäïàçíî
ñðåäñòâî â ñëó÷àé, ÷å ïîðàäè íåäîãëåæäàíå èëè äðóãè ïðè÷èíè, ïúëíàòà èíôîðìàöèÿ íå áúäå
ïðåäîñòàâåíà îò äúðæàâíèÿ îðãàí ñúãëàñíî ÷ëåí 6, àëèíåÿ 6.

„Ñúîòâåòíà èíôîðìàöèÿ“ è „èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà“

Ñúùåñòâóâà ìàëêà ðàçëèêà îáà÷å â òîâà, ÷å çàÿâëåíèÿòà ïî ÷ëåí 4 ñå îãðàíè÷àâàò äî èíôîðìà-

öèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, äîêàòî óêàçàíèåòî çà äúðæàâíèÿ îðãàí, êîåòî ñå ñúäúðæà òóê, íå å òîëêîâà

îãðàíè÷åíî. Â èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà ñå ïîñî÷àò äúðæàâíèòå îðãàíè, îò êîèòî ìîæå äà ñå ïîëó÷è

âñÿêàêâà ñúîòâåòíà èíôîðìàöèÿ, íåçàâèñèìî îò òîâà, äàëè ñúîòâåòñòâà íà îïðåäåëåíèåòî çà èíôîð-

ìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà èëè íå (÷ë. 2, àë. 3).

Òåðìèíúò „ñúîòâåòíà èíôîðìàöèÿ“ òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ñúîòâåòñòâàù íà òåðìèíà,
èçïîëçâàí â ÷ëåí 6, àëèíåÿ 6, êúäåòî ñå îòíàñÿ äî öÿëàòà èíôîðìàöèÿ, èìàùà îòíîøåíèå êúì
âçèìàíåòî íà ðåøåíèå.

Òàêà ÷å òî÷êà d/ /IV/ íå ñå îòíàñÿ åäèíñòâåíî äî èçòî÷íèöèòå íà èíôîðìàöèÿ, âëèçàùè â
ïîëåòî íà äåéñòâèå íà òî÷êà d/ /VI/ ïî-äîëó. Íî òàçè ðàçïîðåäáà òðÿáâà äà ñå ÷åòå çàåäíî ñ íåÿ,
òúé êàòî â íåÿ ñå èçèñêâà ïðè óâåäîìÿâàíåòî äà ñå ïîñî÷è êàêâà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà
å íà ðàçïîëîæåíèå. Íî èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà ñúãëàñíî òî÷êà d/ /VI/ íå å òîëêîâà
øèðîêîîáõâàòíà, êîëêîòî öÿëàòà èíôîðìàöèÿ, èìàùà îòíîøåíèå êúì âçèìàíåòî íà ðåøåíèå.
Òÿ îáà÷å ìîæå äà ïîñëóæè êàòî îñíîâà çà çàÿâêè çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ ïî ÷ëåí 4.

Âúçìîæíîñòòà îáùåñòâåíîñòòà äà ïîëó÷è äåéñòâèòåëåí, à íå ôîðìàëåí äîñòúï äî èíôîðìà-
öèÿ ìîæå äà ñå ïîâëèÿå ñèëíî îò òîâà êúäå è êîãà ìîæå äà ñå íàìåðè èíôîðìàöèÿ. Â ïîäîáíè
ðàçïîðåäáè â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ïðàêòèêà ÷åñòî ñå ïðåäâèæäàò ÷àñîâå çà ðàçãëåæ-
äàíå íà èíôîðìàöèÿòà èçâúí îáè÷àéíîòî ðàáîòíî âðåìå, òàêà ÷å ðàáîòåùèòå õîðà ñúùî äà èìàò
âúçìîæíîñò äà ó÷àñòâàò åôåêòèâíî.

v/ ñúîòâåòíèÿ äúðæà-
âåí îðãàí èëè äðóã îôè-
öèàëåí îðãàí, íà êîéòî
ìîãàò äà ñå ïîäàâàò êî-
ìåíòàðè èëè âúïðîñè è
ãðàôèêà çà ïîäàâàíå íà
êîìåíòàðè èëè âúïðî-
ñè; è

Ïðè óâåäîìÿâàíåòî òðÿáâà äà ñå óêàæå äúðæàâíèÿò îðãàí èëè
äðóã îôèöèàëåí îðãàí, íà êîéòî ìîãàò äà ñå ïðåäàâàò êîìåíòàðè
èëè âúïðîñè. Èíôîðìàöèÿòà, óêàçâàùà äúðæàâíèÿ îðãàí, òðÿáâà
äà áúäå äîñòàòú÷íî ïúëíà, çà äà ìîæå çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâå-
íîñò äà óñòàíîâè êîíòàêò ñ ïîñî÷åíàòà ëè÷íîñò èëè îðãàí â ñúîò-
âåòñòâèå ñ ÷ëåí 3, àëèíåÿ 2 (çà óëåñíÿâàíå ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâå-
íîñòòà), è Ïðåàìáþëà (àëèíåè îñåì è ÷åòèðèíàäåñåò). Â ìíîãî ñëó-
÷àè óêàçàíèÿò òóê äúðæàâåí èëè îôèöèàëåí îðãàí ùå å ñúùèÿò êà-
òî òîçè, ïîñî÷åí â ïîäòî÷êà d/ /IV/.

Îáÿâàòà èëè èçâåñòèåòî òðÿáâà äà èíôîðìèðàò çàèíòåðåñîâà-
íàòà îáùåñòâåíîñò è çà ïëàí-ãðàôèêà çà ïðåäîñòàâÿíå íà êîìåíòàðè èëè âúïðîñè îò çàèíòåðåñî-
âàíàòà îáùåñòâåíîñò íà ñúîòâåòíèÿ äúðæàâåí îðãàí èëè íà äðóãèÿ îôèöèàëåí îðãàí. Ïëàí-ãðà-
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ôèêúò òðÿáâà äà å ðàçðàáîòåí â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïà çà ðàííî è åôåêòèâíî ó÷àñòèå íà îá-
ùåñòâåíîñòòà (âèæ êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 6, àëèíåÿ 4).

vi/ êàêâà å íàëè÷íàòà
èíôîðìàöèÿ çà îêîëíà-
òà ñðåäà âúâ âðúçêà ñ
ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò;
è

Íàêðàÿ, îáÿâàòà èëè èçâåñòèåòî òðÿáâà äà ñúäúðæà è óêàçàíèå
çà òîâà êàêâà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà âúâ âðúçêà ñ ïðåäëà-
ãàíàòà äåéíîñò å íàëè÷íà. (Çà îïðåäåëåíèå íà „èíôîðìàöèÿ çà îêîë-
íàòà ñðåäà“ âèæ êîìåíòàðà êúì ÷ë. 2, àë. 3). Â åäíà òèïè÷íà ïðîöå-
äóðà ïî ÎÂÎÑ èíôîðìàöèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà áè ìîãëà äà âêëþ÷âà
òàêèâà åëåìåíòè êàòî àíàëèçè, ðåçþìåòà, äàííè âúâ âðúçêà ñ ïðîáè

èëè íàáëþäåíèÿ, îáùà äîêóìåíòàöèÿ, åêñïåðòíè ñòàíîâèùà, òåõíèêî-èêîíîìè÷åñêè ïðîó÷âà-
íèÿ, ïðîåêòîîò÷åòè îòíîñíî âúçäåéñòâèåòî, ïðîãíîçè è äîêëàäè íà àãåíöèè. Â ÷ëåí 6, àëèíåÿ 6 ñå
ïðåäîñòàâÿò íÿêîè äîïúëíèòåëíè íàñîêè âúâ âðúçêà ñúñ „ñúîòâåòíàòà“ èíôîðìàöèÿ.

Êàêòî âå÷å áåøå ðàçÿñíåíî, çàäúëæåíèåòî çà óâåäîìÿâàíå îòíîñíî âúïðîñèòå, ñúäúðæàùè ñå
â ÷ëåí 6, àëèíåÿ 2, e ïîñòîÿííî è ìîæå äà íàëàãà àäðåñèðàíåòî íà äîïúëíèòåëíè ôèçè÷åñêè
îáÿâè èëè èçâåñòèÿ äî çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò, êîãàòî ñå ïîÿâè äîïúëíèòåëíà èíôîð-
ìàöèÿ. Ïîäòî÷êà d/ /VI/ å åäíà îò òåçè, ïðè êîèòî íàé-âåðîÿòíî ùå ñå íàëàãà äà ñå èçïîëçâà
äîïúëíèòåëíî óâåäîìÿâàíå, òúé êàòî ÷åñòî ïî âðåìå íà ïðîöåäóðàòà íà âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ
íàÿâå èçëèçà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà.

Íàêðàÿ, òàçè ðàçïîðåäáà òðÿáâà äà ñå ÷åòå âúâ âðúçêà ñ ÷ëåí 6, àëèíåÿ 6, ïðåäâèæäàùà ïðàâî
íà áåçïëàòíî è ñâîåâðåìåííî ðàçãëåæäàíå íà öÿëàòà èíôîðìàöèÿ, èìàùà îòíîøåíèå êúì âçèìà-
íåòî íà ðåøåíèå, ñ íÿêîè îãðàíè÷åíèÿ. Êîãàòî òàçè äîêóìåíòàöèÿ å âå÷å íà ðàçïîëîæåíèå êúì
ìîìåíòà íà óâåäîìÿâàíåòî, ïîäòî÷êà d/ /VI/ ìîæå äà ñå èçïúëíè ÷ðåç îáùî îïèñàíèå íà èíôîð-
ìàöèÿòà, çàåäíî ñ èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ñå èçèñêâà ïî ñèëàòà íà ïîäòî÷êà d/ /IV/ îòíîñíî âúç-
ìîæíîñòèòå çà ðàçãëåæäàíå.

å/ òîâà äàëè ïðåäëà-
ãàíàòà äåéíîñò ïîäëå-
æè íà ïðîöåäóðà çà
îöåíêà íà âúçäåéñòâè-
åòî âúðõó îêîëíàòà ñðå-
äà íà íàöèîíàëíî èëè
òðàíñãðàíè÷íî íèâî.

Êàêòî áåøå ñïîìåíàòî ïî-ãîðå, ÷ëåí 6 å ïðèëîæèì êúì âñåêè
ïðîöåñ íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ ïî äåéíîñòèòå, èçáðîåíè â Àíåêñ 1,
è êúì âñåêè äðóã ïðîöåñ íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ ñ ïîòåíöèàëíî çíà-
÷èòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Âúïðåêè ÷å òîâà íå ñå
îòíàñÿ åäèíñòâåíî äî ðåøåíèÿ, ïðè êîèòî ñå èçèñêâà ÎÂÎÑ, òå ñúñ-
òàâëÿâàò ìîæå áè íàé-çíà÷èìàòà ôîðìà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ,
ïîïàäàùà ïîä äåéñòâèåòî íà ÷ëåí 6. Åòî çàùî å îò çíà÷åíèå îáùåñ-
òâåíîñòòà äà áúäå óâåäîìåíà, ÷å äåéíîñòòà ïîäëåæè íà íàöèîíàëíà

èëè òðàíñãðàíè÷íà ïðîöåäóðà ïî ÎÂÎÑ, òúé êàòî å âúçìîæíî ïðè òàçè ïðîöåäóðà äà ñà ïðåäâè-
äåíè ñïåöèôè÷íè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà.

Äà ñå ðàçáèðà ïðîöåäóðàòà ïî ÎÂÎÑ

Êàòî íà÷àëî å âàæíî äà ñå ðàçáåðå êàêâî ñå èìà ïðåäâèä ïîä îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó

îêîëíàòà ñðåäà â Êîíâåíöèÿòà. Â ÷ëåí 1 (VI) îò Êîíâåíöèÿòà çà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó

îêîëíàòà ñðåäà â òðàíñãðàíè÷åí êîíòåêñò (Åñïîî 1991 ã.) „îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà

ñðåäà“ ñå äåôèíèðà êàòî „íàöèîíàëíà ïðîöåäóðà çà îöåíêà íà âúçìîæíîòî âúçäåéñòâèå íà ïðåäëàãà-

íàòà äåéíîñò âúðõó îêîëíàòà ñðåäà“. Â ìíîãî ñòðàíè òåðìèíúò ÎÂÎÑ ñå èçïîëçâà ïî îòíîøåíèå íà

ðåäèöà ïðîöåäóðè, îáèêíîâåíî âêëþ÷âàùè ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà, êîèòî ÷åñòî ñå îñúùåñòâÿ-

âàò îò ïðåäëàãàùèÿ äåéíîñòòà ïîä íàäçîðà íà äúðæàâåí îðãàí, â ðåçóëòàò íà êîåòî ñå ïðîó÷âà ïî-

òåíöèàëíîòî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà íà ðàçëè÷íè àëòåðíàòèâè íà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåä-

ëàãàíàòà äåéíîñò. Â íÿêîè çàêîíè çà ÎÂÎÑ ñå èçèñêâà è ñðàâíèòåëíà îöåíêà íà àëòåðíàòèâàòà „áåç

äåéñòâèå“, ïðè êîÿòî ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò íå ñå ðåàëèçèðà. Ñëåä ïðèêëþ÷âàíå íà ïðîöåäóðàòà ñå

èçãîòâÿ äîêëàä, â êîéòî ñå ïðàâè ñõåìàòè÷íî èçëîæåíèå íà àëòåðíàòèâèòå è íà âúçäåéñòâèåòî ïðè

òÿõíîòî ðåàëèçèðàíå, êîèòî ñëåä òîâà ñå îò÷èòàò â ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ.

Â äðóãè ñòðàíè, íàé-çàáåëåæèìî â íîâèòå íåçàâèñèìè äúðæàâè, ñå ïðèëàãà ñúùåñòâåíî ðàçëè÷åí

ïîäõîä, ïðè êîéòî åêñïåðòíè îðãàíè, ñúçäàäåíè îò äúðæàâàòà, ïðàâÿò íàó÷åí ïðåãëåä íà ïðåäëàãà-

íèòå àëòåðíàòèâè çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò. Èíôîðìàöèÿòà, îïàñåíèÿòà èëè ìíå-

íèÿòà, èçðàçåíè îò îáùåñòâåíîñòòà, ñå ðàçãëåæäàò êàòî äàííè, ñâúðçàíè ñ î÷àêâàíèòå ïðîìåíè â

îáùåñòâåíèòå óñëîâèÿ, ïðîèçòè÷àùè îò ðåøåíèåòî. Ðåçóëòàòúò îò òîçè âèä ïðîöåäóðà å îêîí÷àòåë-

íî ðåøåíèå çà òîâà äàëè ïðîåêòúò ìîæå äà ñå ðåàëèçèðà. Òàêà íàðå÷åíàòà „åêîëîãè÷íà åêñïåðòèçà“ å

âèä ïðåãëåä, êîéòî ñå ñðåùà â ìíîãî ñòðàíè îò ðàéîíà íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ. Ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñò-
Ïðîäúëæàâà íà ñëåäâàùàòà ñòðàíèöà
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òà íå å íåïðåìåííî ÷àñò îò åêîëîãè÷íàòà åêñïåðòèçà, íî êîãàòî ñå ïðèëàãà, òî ÷åñòî ñå îñúùåñòâÿâà

â ðàìêèòå íà îòäåëíà ïàðàëåëíà ïðîöåäóðà, êîÿòî åâôåìèñòè÷íî ñå íàðè÷à „îöåíêà íà âúçäåéñòâè-

åòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà“, ïîíÿêîãà èçâåñòíà ñúñ ñúêðàùåíèåòî ÎÂÎÑ. Òúé êàòî òåðìèíúò „îöåíêà

íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà“ ìîæå äà ñå ïðèëàãà ïî äâà ñúâñåì ðàçëè÷íè íà÷èíà, â

çàâèñèìîñò îò íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, èìà ïðåäëîæåíèÿ äà ñå èçïîëçâàò øèðîêîîáõâàòíè

òåðìèíè êàòî „îòðàçÿâàíå íà áèîñôåðàòà“.

Îïðåäåëåíèåòî íà „îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà“, êîåòî ñå èçïîëçâà â Êîíâåí-

öèÿòà îò Åñïîî, å äîñòàòú÷íî îáùî è âêëþ÷âà è äâåòå ôîðìè - ïðîöåäóðàòà, èçâåñòíà â íÿêîè

ñòðàíè êàòî ÎÂÎÑ, è ïîïóëÿðíàòà â äðóãè ñòðàíè åêîëîãè÷íà åêñïåðòèçà.

Ðàçïîðåäáèòå íà ÷ëåí 6 îò Êîíâåíöèÿòà ñå ïðèëàãàò àâòîìàòè÷íî ñïðÿìî ðàçðåøåíèÿ, ñâúð-
çàíè ñ äåéíîñòè, âêëþ÷åíè â ñïèñúêà íà Àíåêñ 1. Àíåêñ 1 îáõâàùà âñÿêà äåéíîñò, êîÿòî íå å
ïîñî÷åíà äðóãàäå è çà êîÿòî ñå ïðåäâèæäà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè ïðîöåäóðè çà îöåíêà
íà âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà â ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî (àëèíåÿ
20). Òîâà íå áèâà äà ñå òúëêóâà êàòî èçèñêâàíå çà ïðèëàãàíå íà ÷ëåí 6 ñïðÿìî âñÿêà äåéíîñò, çà
êîÿòî ñå èçèñêâà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà
òðÿáâà äà ñå âêëþ÷è äîïúëíèòåëíî â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî êàòî èçèñêâàíå ïðè îöåíêà-
òà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Êîãàòî íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà äàäåíà
Ñòðàíà ïðåäâèæäà ôîðìà íà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà áåç ó÷àñòèå íà îá-
ùåñòâåíîñòòà, ÷ëåí 6 ñå ïðèëàãà àâòîìàòè÷íî ñàìî ñïðÿìî äåéíîñòèòå, èçáðîåíè â Àíåêñ 1. Çà
äà ìîæå ÷ëåí 6 äà ñå ïðèëàãà ñïðÿìî äðóãè äåéíîñòè, å íåîáõîäèìî ïîçîâàâàíå íà ÷ëåí 6, àëèíåÿ
1 b/. Àêî ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà å îãðàíè÷åíî, Ñòðàíàòà òðÿáâà äà ãî ïðèâåäå â ñúîòâåò-
ñòâèå ñ íîðìèòå íà Êîíâåíöèÿòà.

×ëåí 6, àëèíåÿ 2 å/ ñúäúðæà è èçèñêâàíå êúì Ñòðàíèòå çà óâåäîìÿâàíå, àêî äåéíîñòòà ïîäëå-
æè íà òðàíñãðàíè÷íà ïðîöåäóðà çà ÎÂÎÑ, êàòî íàïðèìåð òàçè, âúâåäåíà ñ Êîíâåíöèÿòà îò Åñ-
ïîî (âèæ êàðåòî).

Âúïðåêè ÷å Êîíâåíöèÿòà îò Åñïîî óðåæäà ïðåäèìíî âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó Ñòðàíèòå, çà-

ñåãíàòè îò òðàíñãðàíè÷íà äåéíîñò, òÿ ñúäúðæà èçèñêâàíå êúì äàäåíà Ñòðàíà íà ïðîèçõîä (ò. å. ñòðà-

íàòà, îò êîÿòî âîäè íà÷àëîòî ñè ïîòåíöèàëíî òðàíñãðàíè÷íî âúçäåéñòâèå) äà óâåäîìè îáùåñòâå-

íîñòòà â çàñåãíàòàòà ñòðàíà (÷ë. 4) è äà îò÷åòå ïî ïîäîáàâàù íà÷èí ïðåäîñòàâåíèòå êîìåíòàðè (÷ë.

6, àë. 1).

×ëåí 6 îò Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ïëúòíî ñå ïðèäúðæà êúì âèäîâåòå èçèñêâàíèÿ, êîèòî ñà îáùè
çà ðàçëè÷íè ôîðìè íà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, äåéñòâàùè ïîíàñòîÿùåì
â ðàéîíà íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ. Òåçè îáùè ðàçïîðåäáè ìîãàò äà âêëþ÷âàò ñïåöèôè÷íè ðàçïîðåäáè çà
ñðîêîâåòå è ñúäúðæàíèåòî íà îáÿâèòå è èçâåñòèÿòà, èçèñêâàíèÿ çà ïðîâåæäàíå íà îáùåñòâåíè
îáñúæäàíèÿ, âúçìîæíîñòòà îáùåñòâåíîñòòà äà ïðåäñòàâÿ êîìåíòàðè è ïðåäëîæåíèÿ, èçèñêâàíå-
òî äà ñå âçåìàò ïðåäâèä òàêèâà êîìåíòàðè è ïðåäëîæåíèÿ è çàäúëæåíèÿ çà âúâåæäàíå íà ñòàí-
äàðòè çà àðãóìåíòèðàíî âçèìàíå íà ðåøåíèÿ.

Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè, àêî ñïðÿìî ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò ñëåäâà äà ñå ïðèëîæè íàöèîíàëíà èëè
òðàíñãðàíè÷íà ïðîöåäóðà ïî îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, îáùåñòâåíîñòòà
òðÿáâà äà áúäå óâåäîìåíà çà íåÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëåí 6, àëèíåÿ 2 îò Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ. Ïî
îòíîøåíèå íà ÎÂÎÑ â òðàíñãðàíè÷åí êîíòåêñò å èíòåðåñíî äà ñå îòáåëåæè, ÷å ÷ëåí 3 îò Êîíâåí-
öèÿòà îò Åñïîî îòíîñíî óâåäîìÿâàíåòî âêëþ÷âà ïîäîáíà ðàçïîðåäáà çà óâåäîìÿâàíå íà çàñåãíà-
òèòå Ñòðàíè „âúçìîæíî íàé-ðàíî“, êàòî ñðîêúò çà óâåäîìÿâàíå å îáâúðçàí ñ ìîìåíòà, â êîéòî
ñëåäâà äà ñå óâåäîìè îáùåñòâåíîñòòà â Ñòðàíàòà íà ïðîèçõîä. Òîâà ïîêàçâà, ÷å äîãîâàðÿùèòå
Ñòðàíè ïî Êîíâåíöèÿòà îò Åñïîî ñà ïðåäïîëîæèëè, ÷å êàòî ïðàâèëî îáùåñòâåíîñòòà â Ñòðàíà-
òà íà ïðîèçõîä áè áèëà óâåäîìåíà „âúçìîæíî íàé-ðàíî“.

Èçïúëíåíèåòî íà ÷ë. 6, ïàð. 2 îò Êîíâåíöèÿòà ùå çàâèñè ìíîãî îò êîíêðåòíèÿ íà÷èí, ïî
êîéòî èíâåñòèòîðúò ùå îáÿâè ñâîåòî ïúðâîíà÷àëíî íàìåðåíèå.

Íèòî â ÇÎÎÑ, íèòî â Íàðåäáàòà çà ÎÂÎÑ (÷ë. 4, àë. 2 îò Íàðåäáàòà çà ÎÂÎÑ) ñå ñúäúð-
æàò èçèñêâàíèÿ çà ñúäúðæàíèåòî íà óâåäîìëåíèåòî, êîåòî èíâåñòèòîðúò òðÿáâà äà îòïðà-
âè êúì çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò â íà÷àëîòî íà ïðîöåäóðàòà çà ÎÂÎÑ. Ìíîãî äèñ-
êóñèè ùå ïðåäèçâèêà îöåíêàòà íà èçèñêâàíåòî çà „åôåêòèâíîñò“ íà óâåäîìÿâàíåòî ïî ÷ë. 4,

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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àë. 2 îò Íàðåäáàòà çà ÎÂÎÑ. Òóê îöåíêàòà çà òîâà, êîå å „åôåêòèâíî“ óâåäîìÿâàíå, ùå ñå
ïðàâè íà áàçàòà íà êîíêðåòíèòå ôàêòè.

Íà åòàïà íà êîíñóëòàöèèòå ñúñ çàñåãíàòàòà îáùåñòâåíîñò (÷ë. 95, àë. 2 îò ÇÎÎÑ) èí-
âåñòèòîðúò èìà çàäúëæåíèå çà ïðîâåæäàíå íà êîíñóëòàöèè ñ îïðåäåëåí ïðåäìåò, íî ÇÎÎÑ
íå çàäúëæàâà èíâåñòèòîðà äà èíôîðìèðà çàñåãíàòîòî íàñåëåíèå îòíîñíî êîíêðåòíî îïðå-
äåëåíè âúïðîñè, çàñÿãàùè ïðîöåäóðàòà èëè ñúùèíñêàòà ïëàíèðàíà äåéíîñò. Îñâåí òîâà,
àêî ñå îïèòàìå äà ñðàâíèì ôîðìóëèðîâêàòà íà ÷ë. 6, ïàð. 2 îò Êîíâåíöèÿòà (âúïðîñèòå, ïî
êîèòî çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà áúäå èíôîðìèðàíà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò) è ÷ë.
95, àë. 2 îò ÇÎÎÑ (òåìèòå, ïî êîèòî èíâåñòèòîðúò òðÿáâà äà ïðîâåäå êîíñóëòàöèè ñúñ
çàñåãíàòà îáùåñòâåíîñò), ùå âèäèì, ÷å òåçè ôîðìóëèðîâêè íå âèíàãè ñúâïàäàò. Òîâà ðàç-
ìèíàâàíå íàâåæäà íà èçâîäà, ÷å êîìïåòåíòíèÿò îðãàí òðÿáâà îò ñàìîòî íà÷àëî äà íàñî÷âà
èíâåñòèòîðà äà ñïàçâà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 6, ïàð. 2 îò Êîíâåíöèÿòà, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å
ïðîöåäóðàòà íÿìà äà áúäå îïîðî÷åíà ïîðàäè íåïðèëàãàíå íà ÷ë. 6, ïàð. 2. Ïî íàøå ìíåíèå
òî÷íîòî ïðèëàãàíå íà ÇÎÎÑ è Íàðåäáàòà çà ÎÂÎÑ íÿìà äà áúäå äîñòàòú÷íî, çà äà ñå
ñ÷èòà, ÷å ïðîöåäóðàòà çà ÎÂÎÑ å ïðîòåêëà ñïîðåä ïðàâèëàòà íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ.

3. Ïðîöåäóðèòå çà îá-
ùåñòâåíî ó÷àñòèå ïðåä-
âèæäàò ðàçóìíè ñðîêî-
âå çà ðàçëè÷íèòå åòàïè,
äàâàéêè äîñòàòú÷íî
âðåìå çà èíôîðìèðàíå
íà îáùåñòâåíîñòòà â ñú-
îòâåòñòâèå ñ àëèíåÿ 2
ïî-ãîðå è çà ïîäãîòîâ-
êà è åôåêòèâíî ó÷àñòèå
íà îáùåñòâåíîñòòà âúâ
âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ
çà îêîëíàòà ñðåäà.

Òåìàòà çà àäåêâàòíèòå ñðîêîâå çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà,
êîÿòî ïðåìèíàâà ïðåç öÿëàòà Êîíâåíöèÿ (âèæ ïî-ñïåöèàëíî ÷ëåí 3,
àëèíåÿ 1), ñå ïîâòàðÿ è â ÷ëåí 6, àëèíåÿ 3. Êîíâåíöèÿòà ñúäúðæà
èçèñêâàíåòî äà ñå îïðåäåëÿò ðàçóìíè ñðîêîâå, çà äà ìîæå îáùåñò-
âåíîñòòà äà áúäå èíôîðìèðàíà çà êîíêðåòíàòà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî
ñå èçèñêâà ñúãëàñíî àëèíåÿ 2, è çà äà ìîæå äà ó÷àñòâà åôåêòèâíî. Â
äîïúëíåíèå îáà÷å òàçè ðàçïîðåäáà ñå îòíàñÿ ïî-êîíêðåòíî äî äðó-
ãî ñúîáðàæåíèå çà óòâúðæäàâàíå íà ðàçóìíè ñðîêîâå, à èìåííî, çà-
èíòåðåñîâàíîñòòà äà ñå ïðåäîñòàâè äîñòàòú÷íî âðåìå íà îáùåñò-
âåíîñòòà, çà äà ñå ïîäãîòâè çà ó÷àñòèåòî ñè âúâ âçèìàíåòî íà ðåøå-
íèÿ.

Â òàçè ðàçïîðåäáà íà Êîíâåíöèÿòà ñå ñïîìåíàâàò è „ðàçëè÷íè-
òå åòàïè“. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä îñíîâíàòà ïðè÷èíà, îáóñëàâÿùà
íåîáõîäèìîñòòà îò àäåêâàòíè ñðîêîâå (ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìà-

öèÿ, îñèãóðÿâàíå íà âúçìîæíîñò íà îáùåñòâåíîñòòà äà ñå ïîäãîòâè, è åôåêòèâíî ó÷àñòèå), óïî-
ìåíàòàòà äóìà „åòàïè“ áè òðÿáâàëî äà ñå îòíàñÿ ïðÿêî äî åòàïèòå îò ïðîöåäóðàòà çà ó÷àñòèå íà
îáùåñòâåíîñòòà. Â ñëîæíè ñëó÷àè, ïðè êîèòî ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà ìîæå äà ñå îñúùåñòâÿ-
âà â ðàçëè÷íè ìîìåíòè îò ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, óïîìåíàòèòå ðàçëè÷íè åòàïè ìîãàò
äà ñå òúëêóâàò êàòî îòíàñÿùè ñå äî åòàïèòå â öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ. Òàêà ÷å
Ñòðàíèòå òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å âñè÷êè åòàïè îò ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ ñ îáùåñòâå-
íî ó÷àñòèå âêëþ÷âàò ñðîêîâå, êîèòî äàâàò âúçìîæíîñò çà åôåêòèâíî èçïúëíåíèå íà ñâúðçàíèòå ñ
òÿõ èçèñêâàíèÿ ïî ÷ëåí 6, âêëþ÷èòåëíî âðåìå çà îñìèñëÿíå îò ñòðàíà íà îáùåñòâåíîñòòà íà
èíôîðìàöèÿòà, ïðåäîñòàâåíà â îáÿâàòà ñúãëàñíî àëèíåÿ 2, âðåìå äà ñå ïîòúðñè äîïúëíèòåëíà
èíôîðìàöèÿ îò äúðæàâíèòå îðãàíè, óêàçàíè â îáÿâàòà, âðåìå äà ñå ðàçãëåäà èíôîðìàöèÿòà, ïðå-
äîñòàâåíà íà ðàçïîëîæåíèå íà îáùåñòâåíîñòòà, âðåìå òÿ äà ñå ïîäãîòâè çà ó÷àñòèå âúâ âúçìîæ-
íèòå ôîðìè íà îáñúæäàíå èëè êîìåíòàð, êàêòî è âðåìå çà àêòèâíî ó÷àñòèå â òåçè ïðîöåäóðè.

Íàêðàÿ, ïðè îïðåäåëÿíåòî íà ðàçóìíèòå ñðîêîâå òðÿáâà äà ñå îò÷åòå è âçàèìîäåéñòâèåòî
ìåæäó ÷ëåí 6 è äðóãè ÷àñòè íà Êîíâåíöèÿòà. Íàïðèìåð ìîæå äà ñå íàëîæè äàäåí ÷ëåí íà îáùåñ-
òâåíîñòòà äà ïîäàäå ìîëáà çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ ïî ÷ëåí 4 ñëåä óâåäîìÿâàíåòî è êàòî
÷àñò îò ïîäãîòîâêàòà çà ó÷àñòèå âúâ âúçìîæíèòå ôîðìè íà îáñúæäàíå èëè êîìåíòàð. Ñòðàíèòå
òðÿáâà äà èçãðàäÿò ãúâêàâè ñèñòåìè, çà äà ãàðàíòèðàò íàïðèìåð, ÷å ñðîêúò çà îòãîâîð íà äàäåíà
ìîëáà äà áúäå óäîâëåòâîðåíà â ñðîêîâåòå, îïðåäåëåíè â ÷ëåí 4, íÿìà äà ïîäêîïàå ïðîöåñà íà
îáùåñòâåíî ó÷àñòèå. (Âèæ è êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 3, àëèíåÿ 1, ñúäúðæàùà èçèñêâàíå çà ñúâìåñòè-
ìîñò ìåæäó ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöèÿòà.) Ìàêàð ÷å òîâà íå å èçðè÷íî óïîìåíàòî â Êîíâåíöè-
ÿòà, ðàçóìíèòå ñðîêîâå ìîãàò äà ñà îò ïîëçà è çà äúðæàâíèòå îðãàíè, êàòî îñèãóðÿâàò äîñòàòú÷-
íî âðåìå çà óïðàâëåíèå íà ïðîöåñà íà îáùåñòâåíî ó÷àñòèå è çà îáðàáîòêà íà èíôîðìàöèÿòà,
ïðåäîñòàâåíà îò îáùåñòâåíîñòòà.

Ïîäîáíî íà ÷ë. 6, ïàð. 2 ñïàçâàíåòî íà ïàð. 3 çàâèñè ìíîãî îò ñðîêîâåòå, êîèòî èíâåñ-
òèòîðúò ùå ïðåäâèäè çà èíôîðìèðàíå è çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà, íàé-âå÷å íà åòàïà
íà êîíñóëòàöèèòå ñúñ çàñåãíàòà îáùåñòâåíîñò (÷ë. 95, àë. 2 îò ÇÎÎÑ). Íà åòàïà íà êîíñóë-
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òàöèèòå ìîæå äà ñå îêàæå, ÷å èíâåñòèòîðúò å ðàç÷åë ïðîöåäóðàòà òàêà, ÷å çàèíòåðåñîâàíà-
òà îáùåñòâåíîñò íå å èìàëà äîñòàòú÷íî âðåìå çà ïîäãîòîâêà è ó÷àñòèå. Òîâà áè áèëî îñíî-
âàíèå çà îòìÿíà íà êðàéíîòî ðåøåíèå íà áàçàòà íà ÷ë. 6, ïàð. 3 îò Êîíâåíöèÿòà. Çà îñòàíà-
ëèòå, ïî-êúñíè åòàïè íà ïðîöåäóðàòà, ñàìèÿò ÇÎÎÑ å ïðåäâèäèë ñðîêîâå - ÷ë. 97, àë. 3 è 4
îò ÇÎÎÑ îïðåäåëÿò ìèíèìàëíè ñðîêîâå çà çàïîçíàâàíå ñ äîêóìåíòàöèÿòà çà ÎÂÎÑ è çà
óâåäîìÿâàíå çà äàòàòà è ìÿñòîòî íà îáùåñòâåíîòî îáñúæäàíå. Ñïàçâàíåòî íà ñðîêîâåòå ïî
÷ë. 97, àë. 3 è 4 îò ÇÎÎÑ ãàðàíòèðà èíâåñòèòîðà çà àáñîëþòíî ñïàçâàíå íà ñòàíäàðòà íà
Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ.

Àëèíåÿ 4 ñúäúðæà èçèñêâàíå êúì Ñòðàíèòå äà îñèãóðÿò ó÷àñòèå
íà îáùåñòâåíîñòòà „íà ðàíåí åòàï“ îò ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøå-
íèÿ. Òÿ å ïðîäúëæåíèå íà àëèíåÿ 3, â êîÿòî ñå ïðåäâèæäàò ðàçóìíè
ñðîêîâå. Åäíàòà ñå îòíàñÿ äî òåìïîòî, äîêàòî äðóãàòà ñå îòíàñÿ äî
íà÷àëîòî.

„Íà ðàíåí åòàï“ îçíà÷àâà êîãàòî âñè÷êè âúçìîæíîñòè ñà îòêðè-
òè è ìîæå äà ñå ñúñòîè åôåêòèâíî îáùåñòâåíî îáñúæäàíå. Òîâà íå
âúçïðåïÿòñòâà çàåìàíåòî íà ïîçèöèÿ îò ñòðàíà íà äúðæàâåí îðãàí
èëè îïðåäåëÿíåòî íà ïðåäâàðèòåëíî ìíåíèå çà âúçìîæíî ðåøåíèå

4. Âñÿêà Ñòðàíà îñè-
ãóðÿâà ó÷àñòèåòî íà îá-
ùåñòâåíîñòòà íà ðàíåí
åòàï, êîãàòî âñè÷êè
âúçìîæíîñòè ñà îòêðè-
òè è ìîæå äà ñå ïðîâå-
äå åôåêòèâíî îáùåñò-
âåíî îáñúæäàíå.

ïî ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò. Äúðæàâíèÿò îðãàí îáà÷å òðÿáâà äà å âñå îùå íà åòàïà íà ñúáèðàíå è
îáðàáîòêà íà èíôîðìàöèÿòà è òðÿáâà äà ïîçâîëÿâà äà áúäå óáåæäàâàí îò îáùåñòâåíîñòòà äà
ïðîìåíÿ ñâîÿòà ïîçèöèÿ èëè ìíåíèå. Î÷åâèäíî òîâà íå ïîçâîëÿâà íà äúðæàâíèÿ îðãàí äà ïðåä-
ïðèåìà ìåðêè çà èçïúëíåíèå íà äàäåíî ïðåäâàðèòåëíî ðåøåíèå, äîêàòî òî íå ñå ïðåâúðíå â
îêîí÷àòåëíî âúç îñíîâà, inter alia, íà ðåçóëòàòà îò îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå.

Ïðîöåñúò íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ âúâ âðúçêà ñ øèðîêîìàùàáíè äåéíîñòè ìîæå äà áúäå ñëî-
æåí è äúëúã è äà âêëþ÷âà íÿêîëêî åòàïà è ïàðàëåëíè ïðîöåñè. Â ðàìêèòå íà êîíêðåòåí ïðîöåñ íà
âçèìàíå íà ðåøåíèÿ åôåêòèâíîñòòà îò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ìîæå äà çàâèñè íå ñàìî îò
åôåêòèâíîòî îáùåñòâåíî ó÷àñòèå íà åäèí åòàï îò ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, íî è îò ìíî-
ãîêðàòíîòî ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà.

Íàïðèìåð ïîëó÷àâàíåòî íà ðàçðåøèòåëíî çà ïðåñóøàâàíå íà âëàæíà çîíà ìîæå äà å ñïîìà-
ãàòåëåí åëåìåíò ïðè ñòðîèòåëñòâîòî íà ôàáðèêà, íî ðàçðåøèòåëíàòà ïðîöåäóðà çà ôàáðèêàòà
ìîæå äà íå ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò çà ïîëó÷àâàíå íà êîìåíòàðè îò îáùåñòâåíîñòòà ïî òîçè
àñïåêò îò ïðîåêòà. Â òîçè ñëó÷àé å âúçìîæíî òúëêóâàíåòî, ÷å ÷ëåí 6, àëèíåÿ 4 ñúäúðæà èçèñêâàíå
çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè îòäåëíîòî ðåøåíèå çà ïðåñóøàâàíå íà âëàæíàòà çîíà, çàùî-
òî, àêî ñå ïîñòúïè ïî äðóã íà÷èí, ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà áè ñå çàáàâèëî äî òàêàâà ñòåïåí,
÷å ìîæå áè âå÷å íÿìà äà å åôåêòèâíî.

Çà äà èìà åôåêòèâíî ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè ñëîæíè ïðîöåäóðè íà âçèìàíå íà ðåøå-
íèÿ, òî òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâÿâà íà âñåêè åòàï, íà êîéòî äàäåíî (ïúðâè÷íî èëè âòîðè÷íî) ðåøå-
íèå íà äúðæàâåí îðãàí ìîæå äà èìà ïîòåíöèàëåí çíà÷èòåëåí åôåêò âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Ïî-
ñïåöèàëíî ïðè âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ ïî äåéíîñòèòå, èçáðîåíè â Àíåêñ 1, êúäåòî ìîæå äà ñå
èçèñêâà íàáîð îò ðàçðåøèòåëíè çà ñëîæíè äåéíîñòè, âñÿêî ðàçðåøèòåëíî, êîåòî å ñâúðçàíî ñ
åêîëîãè÷íàòà çíà÷èòåëíîñò íà ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò, ñëåäâà äà áúäå îáõâàíàòî îò Êîíâåíöèÿòà.

Â íÿêîè ñòðàíè å âúçïðèåò èíòåãðèðàí ïîäõîä êúì âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ ïî åêîëîãè÷íè
âúïðîñè, ïðè êîéòî ðàçãëåæäàíåòî íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà ñå èçâúðøâà â ìàêñè-
ìàëíàòà âúçìîæíà ñòåïåí â ðàìêèòå íà åäèííà ïðîöåäóðà. Ïðè òîçè ïîäõîä ìîæå äà ñå ñúçäàäå
âúçìîæíîñò çà îñúùåñòâÿâàíå íà åäèííà ïðîöåäóðà çà îáùåñòâåíî ó÷àñòèå. Ñëåäâà äà ñå îáúðíå
âíèìàíèå îáà÷å è íà åôåêòèâíîñòòà íà îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå, òàêà ÷å åäèííàòà ïðîöåäóðà çà
îáùåñòâåíî ó÷àñòèå äà ñå ðàçãëåäà â êîíòåêñòà íà ñëîæíèÿ ïðîöåñ íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, çà äà
ñå îïðåäåëè äàëè òÿ å ñâîåâðåìåííà è åôåêòèâíà çà âñè÷êè àñïåêòè íà ïðîöåñà íà âçèìàíå íà
ðåøåíèÿ.

Óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî ÷ë. 95 îò ÇÎÎÑ ðåãëàìåíòèðà èçâúðøâàíåòî íà êîíñóëòàöèèòå íà
èíâåñòèòîðà ñúñ çàñåãíàòàòà îáùåñòâåíîñò, îòãîâîðÿò íà áóêâàòà è äóõà íà ÷ë. 6, ïàð. 4 îò
Êîíâåíöèÿòà. Åäèíñòâåíèÿò ïðîáëåì áè ìîãúë äà âúçíèêíå âúâ âðúçêà ñ èçïîëçâàíåòî íà
òåðìèíà „îáùåñòâåíî îáñúæäàíå“ îò ÷ë. 6, ïàð. 4. Ñïîðåä ÇÎÎÑ îáùåñòâåíîòî îáñúæäàíå
å äîñòà ïî-êúñåí åòàï íà ïðîöåäóðàòà çà ÎÂÎÑ - íà ïðàêòèêà ïîñëåäíàòà âúçìîæíîñò íà
îáùåñòâåíîñòòà äà êîìåíòèðà ïîäãîòâåíèÿ äîêëàä çà ÎÂÎÑ è äîêóìåíòàöèÿòà çà ÎÂÎÑ
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(÷ë. 97 îò ÇÎÎÑ). Â ÇÎÎÑ ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà íà ðàííèÿ åòàï å îõàðàêòåðèçèðà-
íî ñ òåðìèíà „êîíñóëòàöèè“, à íå ñ òåðìèíà „îáùåñòâåíî îáñúæäàíå“. Âñå ïàê, äîêîëêîòî
ñòàâà äóìà ñàìî çà òåðìèíîëîãè÷íî, íî íå è çà ñúùèíñêî íåñúîòâåòñòâèå ìåæäó ÷ë. 6, ïàð.
4 è ÷ë. 95 îò ÇÎÎÑ, ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 6, ïàð. 4 îò Êîíâåíöèÿòà íå ñå î÷àêâà äà ïðåäèçâèêà
ïðîáëåì.

5. Âñÿêà Ñòðàíà ñëåä-
âà, êîãàòî òîâà å ïîäõî-
äÿùî, äà íàñúð÷àâà
åâåíòóàëíèòå çàÿâèòåëè
äà îïðåäåëÿò êîÿ å çà-
èíòåðåñîâàíàòà îáùåñ-
òâåíîñò, äà âëÿçàò â
äèñêóñèè è äà ïðåäîñ-
òàâÿò èíôîðìàöèÿòà çà
öåëèòå íà ñâîåòî çàÿâ-
ëåíèå ïðåäè äà êàíäè-
äàòñòâàò çà ðàçðåøè-
òåëíî.

Â àëèíåÿ 5 ñà óêàçàíè íà÷èíèòå çà ïîâèøàâàíå íà åôèêàñíîñò-
òà íà îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå êàòî åâåíòóàëíèÿò çàÿâèòåë ñå íàñúð-
÷àâà äà ïðåäïðèåìå ñúîòâåòíè äåéñòâèÿ ïðåäè íà÷àëîòî íà ïðî-
öåäóðàòà ïî âçèìàíå íà ðåøåíèå. Ïî òîçè íà÷èí Ñðàíàòà ìîæå äà
çàñèëè àíãàæèðàíîñòòà íà çàÿâèòåëÿ èëè âíîñèòåëÿ íà ïðåäëàãà-
íàòà äåéíîñò ñ îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå, êàêòî è äà íàñúð÷è çàÿâè-
òåëÿ äà ïîåìå ÷àñò îò çàäúëæåíèÿòà âúâ âðúçêà ñ êîíòàêòóâàíåòî
ñ îáùåñòâåíîñòòà. Â ðåçóëòàò íà òîâà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñò-
âåíîñò ìîæå ñúùî äà ïî÷óâñòâà, ÷å èìà ïî-ãîëåìè îòãîâîðíîñòè
ñïðÿìî ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ íà ïî-ðàíåí åòàï. Íåäî-
ðàçóìåíèÿòà ìîãàò äà ñå ðàçðåøàò, à êîíôëèêòèòå äà ñå ñâåäàò äî
ìèíèìóì, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå íàìàëè áðåìåòî íà äúðæàâíèòå
îðãàíè âúâ âðúçêà ñ ðåøàâàíåòî íà òåçè âúïðîñè. Òàçè ðàçïîðåä-
áà íàïîäîáÿâà àëèíåÿ 4.

Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å â íÿêîè ñòðàíè ñå âúçëàãàò çàäúëæåíèÿ íà âíîñèòåëÿ íà ïðåäëîæå-
íèåòî çà äàäåíà äåéíîñò äà ðúêîâîäè ïðîöåäóðèòå ïî îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå, ñâúðçàíî ñ íåÿ,
àíãàæèðàíåòî íà âíîñèòåëÿ íà ðàíåí åòàï ìîæå äà ñå îêàæå èçêëþ÷èòåëíî öåííî.

Îòãîâîðíîñòèòå, êîèòî Ñòðàíèòå ñëåäâà äà íàñúð÷àâàò åâåíòóàëíèòå çàÿâèòåëè äà ïîåìàò,
êîãàòî å óìåñòíî, ñà óêàçàíè â òðè ñòúïêè. Ïúðâàòà îò òÿõ å äà ñå îòêðèå çàèíòåðåñîâàíàòà
îáùåñòâåíîñò. (Çà àíàëèç íà îïðåäåëåíèåòî „çàèíòåðåñîâàíà îáùåñòâåíîñò“ âèæ êîìåíòàðà êúì
÷ëåí 2, àëèíåÿ 5.) Â Êîíâåíöèÿòà ñå îò÷èòà ôàêòúò, ÷å âíîñèòåëÿò, ïîðàäè ïîçíàâàíå íà ìåñòíèòå
óñëîâèÿ, ìîæå äà ïîìîãíå äà ñå îïðåäåëÿò ÷ëåíîâåòå íà îáùåñòâåíîñòòà, çà êîèòî èìà âåðîÿò-
íîñò äà áúäàò çàñåãíàòè îò âçèìàíåòî íà åêîëîãè÷íîòî ðåøåíèå, è òðÿáâà äà ãî ñòîðè ïðåäè
êàíäèäàòñòâàíåòî çà ðàçðåøèòåëíîòî. Âòîðàòà ñòúïêà å çàÿâèòåëÿò äà âëåçå â äèñêóñèè ñúñ çà-
èíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò. Îò òîâà ìîæå äà ñå èçâëå÷å î÷åâèäíà ïîëçà, âêëþ÷èòåëíî ïî-
äîáðî ðàçáèðàíå îò ñòðàíà íà îáùåñòâåíîñòòà íà öåëèòå è ïàðàìåòðèòå íà ïðåäëàãàíàòà äåé-
íîñò è ïî-äîáðî ðàçáèðàíå íà åñòåñòâîòî íà îáùåñòâåíèòå èíòåðåñè îò ñòðàíà íà çàÿâèòåëÿ.
Ïðÿêàòà êîìóíèêàöèÿ ìåæäó çàÿâèòåëÿ è îáùåñòâåíîñòòà íå ñàìî íàìàëÿâà òîâàðà íà äúðæàâ-
íèòå îðãàíè, íî ñêúñÿâà ñâîåîáðàçíèÿ ïúò, êîéòî èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà èçìèíå, êàòî ïî òîçè
íà÷èí ñå çàñèëâà íåéíàòà íàäåæäíîñò. Äèàëîãúò ìåæäó âíîñèòåëÿ è îáùåñòâåíîñòòà ìîæå äà
ñïîìîãíå çà íàìàëÿâàíå íà ðàçëè÷èÿòà è íà âúïðîñèòå, êîèòî òðÿáâà äà ñå îáñúæäàò ïî âðåìå íà
ïðîöåäóðèòå çà îáùåñòâåíî ó÷àñòèå. Ïî ñúùèÿ íà÷èí, ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ çà öå-
ëèòå íà çàÿâëåíèåòî ïðåäè êàíäèäàòñòâàíå çà ðàçðåøèòåëíî, ìîæå äà ñå íàìàëè íàòîâàðâàíåòî
íà äúðæàâíèòå îðãàíè, êàòî ñå ïîçâîëè íà âíîñèòåëÿ äà ïðîìåíè çàÿâëåíèåòî ñè ñ îãëåä íà
îáùåñòâåíèòå ðåàêöèè îùå ïðåäè ïîäàâàíåòî íà ìîëáàòà çà èçäàâàíå íà ðàçðåøèòåëíî.

Ðàçïîðåäáèòå íà ÷ëåí 6, àëèíåÿ 5 ñå îòíàñÿò äî ïåðèîäà ïðåäè ïîäàâàíåòî íà ìîëáà çà ðàçðå-
øèòåëíî (äîêàòî çàÿâèòåëÿò âñå îùå å „åâåíòóàëåí“) è ïî íèêàêúâ íà÷èí íå îãðàíè÷àâàò îïðåäå-
ëÿíåòî íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò, íàïðèìåð êàòî äàâàò ïðàâî íà âíîñèòåëÿ äà îïðåäå-
ëè êîÿ å çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò è äà èçêëþ÷è äðóãè ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñòòà, êîèòî
çàÿâÿâàò èíòåðåñ ïðè âçèìàíåòî íà åêîëîãè÷íè ðåøåíèÿ. Íåùî ïîâå÷å, íàñúð÷àâàíåòî íà çàÿâè-
òåëèòå äà áúäàò îòãîâîðíè ñïðÿìî îáùåñòâåíîñòòà íå âëèÿå íà îñíîâíèòå çàäúëæåíèÿ íà Ñòðà-
íèòå ïî Êîíâåíöèÿòà è íå òðÿáâà äà ñå ñ÷èòà çà çàìåñòâàùà ìÿðêà. Íàïðèìåð ÷ëåí 6, àëèíåÿ 2
çàäúëæàâà Ñòðàíèòå äà èíôîðìèðàò çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò, êîåòî, åñòåñòâåíî, èçèñê-
âà îò Ñòðàíàòà äà îïðåäåëè îáåêòèâíî êîè ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñòòà îòãîâàðÿò íà äåôèíèöè-
ÿòà çà „çàèíòåðåñîâàíà îáùåñòâåíîñò“.

Ïðåïîðú÷èòåëíèÿò õàðàêòåð íà àëèíåÿ 5 ñå ïîä÷åðòàâà îò óïîòðåáàòà íà èçðàçà „êîãàòî å
óìåñòíî, äà íàñúð÷àâà“. Êîíâåíöèÿòà íå ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà çàäúëæàâàò åâåíòó-
àëíèòå çàÿâèòåëè äà ïðåäïðèåìàò òåçè ñòúïêè. Íÿêîè Ñòðàíè ìîãàò äà ñìåòíàò çà óìåñòíî äúð-
æàâíèòå îðãàíè äà èãðàÿò ïî-ñúùåñòâåíà ðîëÿ â îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå ïîðàäè îáåêòèâíîñòòà è
áåçïðèñòðàñòíîñòòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè. Åòî çàùî óïîòðåáàòà íà „óìåñòíî“ ìîæå äà âêëþ÷âà
è ïðèçíàíèå íà ôàêòà, ÷å çàÿâèòåëèòå ìîãàò äà ñå îïèòàò äà èçïîëçâàò òàêúâ ïðîöåñ çà ïðîïàãàí-

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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äíè öåëè, çà äà âëèÿÿò íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò è äîðè äà ñòèãíàò äîòàì, ÷å äà ëîáè-
ðàò ïðåä ÷àñò îò îáùåñòâåíîñòòà ïî âðåìå íà „êîíñóëòàöèè“, è ÷å Ñòðàíèòå ñëåäâà äà âçåìàò
ïðåäïàçíè ìåðêè ïðîòèâ òîâà.

Ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 6, ïàð. 5 îò Êîíâåíöèÿòà èìà ïðåïîðú÷èòåëåí õàðàêòåð è íåñïàçâà-
íåòî £ íå ìîæå äà âîäè äî îòìÿíàòà íà êðàéíèÿ ðåçóëòàò íà ïðîöåäóðàòà çà ÎÂÎÑ. Â ïî-
îáù ïëàí îáà÷å ñïàçâàíåòî íà ÷ë. 6, ïàð. 5 îò Êîíâåíöèÿòà áè ïîâèøèëî ìíîãî àâòîðèòåòà
íà áúëãàðñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñðåä ñòðàíèòå íà ÈÊÅ.

6. Âñÿêà Ñòðàíà èçèñ-
êâà îò êîìïåòåíòíèòå
äúðæàâíè îðãàíè äà
ïðåäîñòàâÿò íà çàèíòå-
ðåñîâàíàòà îáùåñòâå-
íîñò ïðè ïîèñêâàíå â
ñëó÷àèòå, êîãàòî òîâà å
ïðåäâèäåíî â íàöèî-
íàëíîòî çàêîíîäàòåëñò-
âî, áåçïëàòåí äîñòúï çà
ðàçãëåæäàíå íà öÿëàòà
èíôîðìàöèÿ, èìàùà
îòíîøåíèå êúì âçèìà-
íåòî íà ðåøåíèå ïî òî-
çè ÷ëåí, íàëè÷íà êúì
ìîìåíòà íà îáùåñòâå-
íîòî îáñúæäàíå, âåäíà-
ãà ñëåä ïîñòúïâàíåòî £,
áåç äà íàêúðíÿâà ïðà-
âîòî íà Ñòðàíèòå äà îò-
êàçâàò ðàçêðèâàíåòî íà
îïðåäåëåíà èíôîðìà-
öèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ
÷ëåí 4, àëèíåè 3 è 4.

Â àëèíåÿ 6 ñå èçèñêâà îò Ñòðàíèòå äà íàëîæàò çàäúëæåíèå íà
äúðæàâíèòå îðãàíè äà ïðåäîñòàâÿò íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâå-
íîñò äîñòúï äî öÿëàòà íàëè÷íà èíôîðìàöèÿ, èìàùà îòíîøåíèå êúì
ïðîöåäóðàòà ïî âçèìàíå íà ðåøåíèå, êîÿòî ñå òðåòèðà â àëèíåÿ 6, ñ
íÿêîè îãðàíè÷åíèÿ. Òàçè ðàçïîðåäáà å ñõîäíà ñ àäìèíèñòðàòèâíà-
òà çàêîíîâà íîðìà, êîÿòî ïðåäâèæäà, ÷å ëèöà ñúñ ñòàòóò íà ñòðàíè
â àäìèíèñòðàòèâíà ïðîöåäóðà áè òðÿáâàëî äà èìàò äîñòúï äî öÿ-
ëàòà äîêóìåíòàöèÿ ïî ñëó÷àÿ. Â Êîíâåíöèÿòà îáà÷å ñå ñòèãà è ïî-
äàëå÷, òúé êàòî ñå ïîçâîëÿâà ïîäîáíè ïðàâà äà ñå äàâàò íà âñè÷êè
÷ëåíîâå íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò, íåçàâèñèìî îò òîâà äà-
ëè îòãîâàðÿò íà óñëîâèÿòà çà ïðàâåí ñòàòóò èëè íå. Â àëèíåÿ 6 ñå
ïðåäâèæäà öÿëàòà èíôîðìàöèÿ, èìàùà îòíîøåíèå êúì âçèìà-
íåòî íà ðåøåíèå äà å äîñòúïíà. Â ñúîòâåòñòâèå ñ äðóãèòå ðàçïî-
ðåäáè íà Êîíâåíöèÿòà òîâà îçíà÷àâà èíôîðìàöèÿ â êàêâàòî è äà å
ôîðìà. Òàçè ôîðìóëèðîâêà íå áèâà äà ñå òúëêóâà ïî íà÷èí, êîéòî
áè îãðàíè÷èë íàëè÷íàòà èíôîðìàöèÿ äî äîêëàäè èëè îáîáùåíèÿ.

Ðàçãëåæäàíå ïðè ïîèñêâàíå, áåçïëàòíî

„Ðàçãëåæäàíå“ ñå îòíàñÿ äî âúçìîæíîñòòà äà ñå ïðîó÷è èíôîðìàöèÿòà è äà ñå âîäÿò áåëåæêè.
Íà ïðàêòèêà òîâà çàäúëæåíèå ìîæå äà ñå èçïúëíè, êàòî ñå âúâåäàò ðàçóìíè ÷àñîâå íà ïîñåùåíèå
íà óäîáíî ìÿñòî, êúäåòî èíôîðìàöèÿòà ìîæå äà ñå ñúõðàíÿâà â äîñòúïíà ôîðìà. Àêî íàöèîíàë-
íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà Ñòðàíàòà ãî èçèñêâà, ìîæå äà å íåîáõîäèìî äàäåí ÷ëåí íà çàèíòåðåñî-
âàíàòà îáùåñòâåíîñò äà ïîäàäå ìîëáà, çà äà ìîæå äà ðàçãëåäà ñúîòâåòíàòà èíôîðìàöèÿ. Â ïðî-
òèâåí ñëó÷àé ìîëáà íå ñå èçèñêâà. Îùå ïîâå÷å, ÷å â Êîíâåíöèÿòà ñå çàáðàíÿâà ñúáèðàíåòî íà
òàêñè èëè äðóãè ñóìè çà îáèêíîâåíî ðàçãëåæäàíå íà ñúîòâåòíàòà èíôîðìàöèÿ. Äúðæàâíèòå îð-
ãàíè ìîãàò îáà÷å äà ñúáèðàò ðàçóìíè òàêñè çà äðóãè óñëóãè, íàïðèìåð ôîòîêîïèðàíå, â ñúîòâåò-
ñòâèå ñ äðóãèòå ðàçïîðåäáè íà Êîíâåíöèÿòà.

Íàëè÷íà êúì ìîìåíòà íà îáùåñòâåíîòî îáñúæäàíå

„Ìîìåíòúò“ íà ïðîöåäóðàòà çà îáùåñòâåíî ó÷àñòèå ñúùî å âàæåí, çàùîòî çàäúëæåíèåòî äà
ñå íàïðàâè èíôîðìàöèÿòà äîñòúïíà âëèçà â ñèëà ïðè ñòàðòèðàíåòî íà ïðîöåäóðàòà çà îáùåñòâå-
íî ó÷àñòèå. Òîçè âúïðîñ å âàëèäåí è ïðè îáìèñëÿíå íà íà÷èíà çà ïðèëîæåíèå íà àëèíåÿ 2 îòíîñ-
íî óâåäîìÿâàíåòî. Çäðàâèÿò ðàçóì ïîäñêàçâà, ÷å ïðîöåäóðàòà çà îáùåñòâåíî ó÷àñòèå ñëåäâà äà
çàïî÷íå íàé-êúñíî êúì ìîìåíòà íà óâåäîìÿâàíåòî ñúãëàñíî àëèíåÿ 2, çàùîòî òàçè àëèíåÿ èç-
ðè÷íî ïðåäâèæäà ðàííî óâåäîìÿâàíå çà, inter alia, íà÷àëîòî íà ïðîöåäóðàòà çà îáùåñòâåíî ó÷àñ-
òèå. Íåùî ïîâå÷å, ïðè óâåäîìÿâàíåòî òðÿáâà äà ñå óêàæàò äúðæàâíèòå îðãàíè, îò êîèòî ìîæå äà
ñå ïîëó÷è èíôîðìàöèÿ. Ïî òîçè íà÷èí ïðè óâåäîìÿâàíåòî ïî àëèíåÿ 2 ñúùî ìîãàò äà ñå èçïúë-
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íÿò ïîíå ÷àñòè÷íî èçèñêâàíèÿòà çà èíôîðìèðàíå, ñúäúðæàùè ñå â òàçè àëèíåÿ, è äúðæàâíèòå
îðãàíè òðÿáâà äà èìàò òîâà ïðåäâèä ïðè èçãîòâÿíåòî íà ïðîöåäóðèòå ñè çà îáùåñòâåíî ó÷àñòèå.

Ôîðìóëèðîâêàòà çà èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ñëåäâà äà å „íàëè÷íà êúì ìîìåíòà íà îáùåñòâåíî-
òî îáñúæäàíå“ (íà ïðèëàãàíå íà ïðîöåäóðàòà íà îáùåñòâåíî ó÷àñòèå - á. ïð.) èìà íàé-ìàëêî äâå
òúëêóâàíèÿ. Åäíîòî îò âúçìîæíèòå òúëêóâàíèÿ å, ÷å íå ñå èçèñêâà ãåíåðèðàíåòî íà èíôîðìàöèÿ
äà ñúîòâåòñòâà íà ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè, à ïî-ñêîðî ñå èçèñêâà òàçè èíôîðìàöèÿ äà áúäå íà
ðàçïîëîæåíèå, àêî ñúùåñòâóâà. Íî àêî áåøå òàêà, ùåøå äà èìà ïî-ÿñíè íà÷èíè çà èçðàçÿâàíå íà
òàçè èäåÿ. Äðóãî âúçìîæíî òúëêóâàíå å, ÷å öåëòà íà âêëþ÷âàíåòî íà „íàëè÷íà“ å äà ñå äàäå
ïîëîæèòåëíî òúëêóâàíå, çà äà ñå èçÿñíè, ÷å èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà âêëþ÷âà âñÿêà èíôîðìà-
öèÿ, êîÿòî å íàëè÷íà ïî êàêúâòî è äà áèëî íà÷èí ïî âðåìå íà ïðîöåäóðàòà çà îáùåñòâåíî ó÷àñ-
òèå. Ïðè òîâà òúëêóâàíå áè áèëà îò÷åòåíà âúçìîæíîñòòà èíôîðìàöèÿòà äà íå å âèíàãè ïðÿêî
ïðèòåæàíèå íà äúðæàâíèÿ îðãàí, à ïî-ñêîðî äà å íàëè÷íà, çàùîòî å ïðèòåæàíèå íà äðóã,
íàïðèìåð íà âíîñèòåëÿ íà ïðåäëîæåíèåòî çà äåéíîñòòà. Ïðè íåãî áè ìîãëî äà ñå îò÷åòå è âúç-
ìîæíîñòòà íÿêîé âèä èíôîðìàöèÿ äà å íàëè÷íà â íà÷àëîòî íà ïðîöåäóðàòà, äîðè îùå íà åòàï
óâåäîìÿâàíå, à äðóã âèä èíôîðìàöèÿ äà ñå ðàçêðèå ïî âðåìå íà ñàìàòà ïðîöåäóðà. Ïî-íàòàòúê â
Êîíâåíöèÿòà ñå èçáðîÿâàò âèäîâåòå èíôîðìàöèÿ, êîèòî âúâ âñè÷êè ñëó÷àè èìàò îòíîøåíèå
êúì ïðîöåäóðàòà çà âçèìàíå íà ðåøåíèå, êàòî ñå ïîñî÷âà ìèíèìàëåí ñòàíäàðò. Ñëåäîâàòåëíî
âòîðîòî òúëêóâàíå íà çíà÷åíèåòî íà „íàëè÷íà“ èçãëåæäà ïîâå÷å îòãîâàðÿ íà äóõà íà Êîíâåíöèÿ-
òà. Äà ñå òâúðäè îáðàòíîòî áè îçíà÷àâàëî, ÷å ìîæå äà ñå ïðåìèíå êúì âçèìàíå íà ðåøåíèå áåç
äà ñå îò÷èòà öÿëàòà èíôîðìàöèÿ, èìàùà îòíîøåíèå êúì íåãî. Åòî çàùî ñå ïîäðàçáèðà, ÷å äúð-
æàâíèòå îðãàíè òðÿáâà äà ãåíåðèðàò âêëþ÷åíàòà â ñïèñúêà èíôîðìàöèÿ.

Íàêðàÿ, ñúîòâåòíèÿò äúðæàâåí îðãàí òðÿáâà äà ïðåäîñòàâè äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà „âåä-
íàãà ñëåä ïîñòúïâàíåòî £“. Òîâà î÷åâèäíî íàëàãà íà äúðæàâíèòå îðãàíè çàäúëæåíèåòî äà îñèãó-
ðÿò äîñòúï íà îáùåñòâåíîñòòà äî íîâàòà èíôîðìàöèÿ ïî ñúùèÿ íà÷èí, êàòî äî ïúðâîíà÷àëíàòà
èíôîðìàöèÿ, âåäíàãà ñëåä ðàçêðèâàíåòî £. Ïðèíöèïúò, ñúäúðæàù ñå â òîâà çàäúëæåíèå, å ñúùè-
ÿò êàòî òîçè, çàëåãíàë â Êîíâåíöèÿòà îò Åñïîî, êîéòî èçèñêâà îò Ñòðàíèòå ïî íåÿ äà èíôîðìè-
ðàò äðóãèòå çàèíòåðåñîâàíè Ñòðàíè íåïîñðåäñòâåíî ñëåä ðàçêðèâàíåòî íà äîïúëíèòåëíà èí-
ôîðìàöèÿ îòíîñíî çíà÷èòåëíî òðàíñãðàíè÷íî âúçäåéñòâèå íà äàäåíà ïðåäëàãàíà äåéíîñò (÷ëåí
6, àëèíåÿ 3).

Îñíîâàíèÿ çà îòêàç

Â Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ èìà ÿñíîòà è ïî òîâà, ÷å îñíîâàíèÿòà çà îòêàç çà ðàçêðèâàíå íà èí-
ôîðìàöèÿòà, êîèòî ñå ñúäúðæàò â ÷ëåí 4, àëèíåè 3 è 4, ìîãàò äà ñå ïðèëàãàò è ñïðÿìî èíôîðìà-
öèÿòà, çà êîÿòî ñå èçèñêâà äà å íàëè÷íà ñúãëàñíî òàçè àëèíåÿ, ðàçáèðà ñå, ïðè ïîëîæåíèå, ÷å ñå
ñúáëþäàâàò îãðàíè÷åíèÿòà çà èçïîëçâàíå íà òàêèâà èçêëþ÷åíèÿ, ñúäúðæàùè ñå â ÷ëåí 4 (âèæ
íàïðèìåð êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 4, àëèíåè 3, 4 è 6). Â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëåí 4, àëèíåÿ 6 íàïðèìåð
äúðæàâíèÿò îðãàí òðÿáâà äà îòäåëè íåïîäëåæàùèòå íà ðàçêðèâàíå ìàòåðèàëè îò îñòàíàëàòà
èíôîðìàöèÿ è äà ïðåäîñòàâè öÿëàòà îñòàíàëà èíôîðìàöèÿ çà ðàçãëåæäàíå îò îáùåñòâåíîñòòà.

Òàçè èíôîðìàöèÿ, áåç
óùúðá íà ðàçïîðåäáèòå
íà ÷ëåí 4, âêëþ÷âà
íàé-ìàëêîòî:

Ïî-íàòàòúê â Êîíâåíöèÿòà ñå âúâåæäàò ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè
îòíîñíî èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî òðÿáâà äà áúäå ïðåäîñòàâåíà íà îá-
ùåñòâåíîñòòà çà ðàçãëåæäàíå. Òîâà ñå ïðàâè ÷ðåç îïðåäåëÿíå íà íå-
èç÷åðïàòåëåí ñïèñúê íà âèäîâåòå èíôîðìàöèÿ, êîÿòî âúâ âñè÷êè
ñëó÷àè èìà îòíîøåíèå êúì âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ. Òîçè ñïèñúê ñå

îôîðìÿ èçöÿëî íà áàçàòà íà ìåñòíèÿ è ìåæäóíàðîäíèÿ îïèò, ñâúðçàí ñ îöåíêàòà íà âúçäåéñòâè-
åòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, ïðè êîÿòî îáèêíîâåíî èìà èçèñêâàíå îïðåäåëåíà èíôîðìàöèÿ äà áúäå
ïðåäîñòàâåíà íà ðàçïîëîæåíèå íà îáùåñòâåíîñòòà. Â Êîíâåíöèÿòà èçðè÷íî ñå ïðåäâèæäà ïðå-
äîñòàâåíàòà ïî ñèëàòà íà òàçè àëèíåÿ èíôîðìàöèÿ äà ñúîòâåòñòâà íà ðàçïîðåäáèòå â ÷ëåí 4.

Â Êîíâåíöèÿòà îáà÷å íå ñå îïðåäåëÿ êàê òðÿáâà äà ñå ãåíåðèðà èíôîðìàöèÿòà, íèòî êîé
ïîåìà ðàçõîäèòå çà íåéíîòî ãåíåðèðàíå. Â ìíîãî îò çàêîíèòå, ñâúðçàíè ñ ÎÂÎÑ, ñå èçèñêâà
ãåíåðèðàíåòî íà ïîäîáíà èíôîðìàöèÿ. Íà Ñòðàíèòå å ïðåäîñòàâåíà ñâîáîäàòà äà ñëåäâàò ïðè-
ìåðà íà òàêèâà çàêîíè, êàòî òåæåñòòà âúâ âðúçêà ñ ãåíåðèðàíåòî íà èíôîðìàöèÿòà è ñúîòâåòíàòà
öåíà ñå ïîåìà îò çàÿâèòåëÿ, ïðè êîåòî ñå ñúáëþäàâà ïðèíöèïúò „çàìúðñèòåëÿò ïëàùà“.
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à/ îïèñàíèå íà ïëî-
ùàäêàòà è ôèçè÷åñêè-
òå è òåõíè÷åñêèòå õà-
ðàêòåðèñòèêè íà ïðåä-
ëàãàíàòà äåéíîñò, â òî-
âà ÷èñëî îöåíêà íà
î÷àêâàíèòå îñòàòúöè è
åìèñèè;

Ïúðâèÿò åëåìåíò îò èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî êîìïåòåíòíèÿò äúð-
æàâåí îðãàí òðÿáâà äà ïðåäîñòàâè çà ðàçãëåæäàíå îò çàèíòåðåñîâà-
íàòà îáùåñòâåíîñò, å îïèñàíèå íà òåðåíà, òîåñò ìÿñòîòî, êúäåòî ñå
ïðåäâèæäà äà ñå ïðîâåäå ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò. Íà ñëåäâàùî ìÿñ-
òî èíôîðìàöèÿòà òðÿáâà äà âêëþ÷âà îïèñàíèå íà ôèçè÷åñêèòå è
òåõíè÷åñêèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò. ×åñòî òà-
êîâà îïèñàíèå âå÷å ñå èçèñêâà êàòî åëåìåíò îò çàÿâëåíèåòî, êîåòî
ñå ïîäàâà â äúðæàâíèÿ îðãàí. Îïèñàíèåòî òðÿáâà äà âêëþ÷âà îöåí-
êà íà î÷àêâàíèòå îñòàòúöè è åìèñèè â ðåçóëòàò íà ïðåäëàãàíàòà

äåéíîñò. Ïî òîçè íà÷èí ñå óñòàíîâÿâà âðúçêà ìåæäó òåçè ôèçè÷åñêè è òåõíè÷åñêè õàðàêòåðèñòè-
êè è ïîòåíöèàëíîòî âúçäåéñòâèå íà ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò âúðõó îêîëíàòà ñðåäà.

Óïîìåíàâàíåòî íà ïðèëàãàíåòî íà ÷ëåí 4 èìà ñïåöèàëíî çíà÷åíèå çà åìèñèèòå. ×ëåí 4, àëè-
íåÿ 4 d/ è ïîñëåäíîòî èçðå÷åíèå îò ÷ëåí 4, àëèíåÿ 4 íàëàãàò ñòðîãè îãðàíè÷åíèÿ âúâ âðúçêà ñ
èçêëþ÷åíèÿòà îòíîñíî èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíà ñ îòäåëÿíåòî íà åìèñèè â îêîëíàòà ñðåäà. (Âèæ
êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 4, àëèíåÿ 4).

b/ îïèñàíèå íà çíà÷è-
òåëíèòå âúçäåéñòâèÿ îò
ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò
âúðõó îêîëíàòà ñðåäà;

Äúðæàâíèÿò îðãàí òðÿáâà äà îñèãóðè äîñòúï íà çàèíòåðåñîâàíà-
òà îáùåñòâåíîñò è äî îïèñàíèå íà çíà÷èòåëíèòå åôåêòè íà ïðåäëàãà-
íàòà äåéíîñò âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. (Ïî îòíîøåíèå íà „çíà÷èòåë-
íîñòòà“ âèæ êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 5, àëèíåÿ 1 b/ è ÷ëåí 6, àëèíåÿ 1 b/.
Òúé êàòî ÷ëåí 6, ïî ñèëàòà íà àëèíåÿ 1, å ïðèëîæèì ñïðÿìî ïðåäëà-

ãàíè äåéíîñòè, êîèòî ìîãàò äà èìàò çíà÷èòåëåí åôåêò âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, ôîðìóëèðîâêàòà â
àëèíåÿ 6 b/ òðÿáâà äà ñå òúëêóâà êàòî îòíàñÿùà ñå äî îïèñàíèåòî íà ïîòåíöèàëíèòå çíà÷èòåëíè
åôåêòè íà ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Òàêîâà èçèñêâàíå âå÷å å ÷àñò îò äîêóìåíòà-
öèÿòà, êîÿòî òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâÿ íà âëàñòèòå â ðàìêèòå íà ïðîöåäóðàòà íà èçäàâàíå íà ðàçðå-
øèòåëíè â ìíîãî ñòðàíè îò ðàéîíà íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ. Â Óêðàéíà íàïðèìåð å íåîáõîäèìî íå ñàìî äà
ñå èçãîòâè ñòàíîâèùå çà îöåíêàòà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà (ÎÂÎÑ) îò çàÿâèòåëÿ, çà
äà ñå âçåìå ðåøåíèå, ñâúðçàíî ñ ïðåäëàãàíà äåéíîñò ñ ïîòåíöèàëåí åôåêò âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, íî
è äà ñå ðàçïðîñòðàíè ÎÂÎÑ ñðåä îáùåñòâåíîñòòà çà ñìåòêà íà çàÿâèòåëÿ.

Â íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà íà ðàçëè÷íè ñòðàíè ñà óòâúðäåíè ôàêòîðè, êîèòî ñëåäâà äà
ñå îò÷èòàò ïðè îöåíêàòà íà çíà÷èòåëíèòå åôåêòè çà îêîëíàòà ñðåäà îò ïðåäëàãàíèòå äåéíîñòè.
Òåçè çàêîíè ìîãàò äà ïðåäîñòàâÿò äîáðè ïðèìåðè çà íà÷èíè çà óäîâëåòâîðÿâàíå íà èçèñêâàíèÿ-
òà íà Êîíâåíöèÿòà âúâ âðúçêà ñ òàêèâà âúïðîñè êàòî îïèñàíèå íà ìÿñòîòî, îïðåäåëÿíå íà ðàéîíà
íà âúçäåéñòâèå è îöåíêà íà îáõâàòà íà ïîòåíöèàëíèòå åôåêòè. Äúðæàâíèòå îðãàíè òðÿáâà íàé-
íàïðåä äà îïðåäåëÿò îáõâàòà íà î÷àêâàíèòå åôåêòè âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Ãåîãðàôñêèÿò ðàéîí,
çà êîéòî èìà ðàçóìíè î÷àêâàíèÿ çà ïðîÿâà íà òàêèâà åôåêòè, ñå íàðè÷à „ðàéîí íà âúçäåéñòâèå“.
Óíãàðñêèÿò Óêàç çà ÎÂÎÑ å ïðèìåð çà òîâà êàê åäíà ñòðàíà îïðåäåëÿ ðàéîíà íà âúçäåéñòâèå íà
äàäåí êîíêðåòåí ïðîåêò. Â íåãî ñå èçèñêâà ðàéîíúò, êîéòî ïîäëåæè íà ÎÂÎÑ, äà îáõâàùà îáëàñò-
òà íà ïðåäïîëàãàåìîòî ïðÿêî è íåïðÿêî âúçäåéñòâèå, îïðåäåëåíî ñ âúçìîæíî íàé-ãîëÿìà òî÷-
íîñò âúç îñíîâà íà äàííèòå, íàëè÷íè ïðè ïîäãîòîâêàòà íà ÎÂÎÑ. Íåùî ïîâå÷å, çà îáëàñòèòå,
êîèòî ïîïàäàò èçâúí ðàéîíà íà âúçäåéñòâèå, òðÿáâà äà ñå ïðåäïîëàãà, ÷å íå ìîãàò äà áúäàò
çàñåãíàòè îò ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò. Ôàêòîðèòå âêëþ÷âàò ðàéîíà, â êîéòî åìèñèèòå ìîãàò äà
áúäàò îòêðèòè, êàòî ñå îò÷èòàò õàðàêòåðèñòèêèòå íà åìèñèèòå, ñïîñîáíîñòòà íà ñðåäàòà äà ïîå-
ìà åìèñèè è ïðèëîæèìèòå óñëîâèÿ; ðàéîíà, îò êîéòî ùå ñå âçèìàò åêîëîãè÷íè ðåñóðñè, è âúç-
ìîæíîñòòà çà âúçíèêâàíå íà ïîâðåäà èëè àâàðèÿ.

Â Óêðàéíà ÎÂÎÑ ñúäúðæà èíôîðìàöèÿ çà öåëòà è ñðåäñòâàòà íà äåéíîñòòà è çà ôàêòîðèòå,
êîèòî èìàò ïîòåíöèàëíî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, âêëþ÷èòåëíî âúçìîæíèòå àâàðèéíè
ñèòóàöèè, âúçäåéñòâèåòî âúðõó ÷îâåøêîòî çäðàâå, êà÷åñòâåíè è êîëè÷åñòâåíè ïîêàçàòåëè çà îöåí-
êàòà íà åêîëîãè÷íèÿ ðèñê è ïðåäâèæäàíèòå ìåðêè çà ñúîáðàçÿâàíå ñ åêîëîãè÷íèòå ñòàíäàðòè è
íîðìè.

Â Áúëãàðèÿ äîêëàäúò çà ÎÂÎÑ ñúäúðæà àíîòàöèÿ íà èíâåñòèöèîííîòî ïðåäëîæåíèå;
àëòåðíàòèâè çà ìåñòîïîëîæåíèå; îïèñàíèå è àíàëèç íà êîìïîíåíòèòå è ôàêòîðèòå íà îêîë-
íàòà ñðåäà ïî ÷ë. 4 è 5 è íà ìàòåðèàëíîòî è êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî, êîèòî ùå áúäàò çàñåã-
íàòè â ãîëÿìà ñòåïåí îò èíâåñòèöèîííîòî ïðåäëîæåíèå, êàêòî è âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó
òÿõ. Îñîáåíà âàæíîñò èìàò îïèñàíèåòî, àíàëèçúò è îöåíêàòà íà ïðåäïîëàãàåìèòå çíà÷è-
òåëíè âúçäåéñòâèÿ âúðõó íàñåëåíèåòî è îêîëíàòà ñðåäà â ðåçóëòàò íà:

Ïðîäúëæàâà íà ñëåäâàùàòà ñòðàíèöà
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• ðåàëèçàöèÿòà íà èíâåñòèöèîííîòî ïðåäëîæåíèå;
• ïîëçâàíåòî íà ïðèðîäíèòå ðåñóðñè;
• åìèñèèòå íà âðåäíè âåùåñòâà ïðè íîðìàëíà åêñïëîàòàöèÿ è ïðè èçâúíðåäíè ñèòóà-

öèè, ãåíåðèðàíåòî íà îòïàäúöè è ñúçäàâàíåòî íà äèñêîìôîðò.
Â äîêëàäà ñå äàâà èíôîðìàöèÿ çà èçïîëçâàíèòå ìåòîäèêè çà ïðîãíîçà è îöåíêà íà âúç-

äåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà; îïèñàíèå íà ìåðêèòå, ïðåäâèäåíè çà ïðåäîòâðàòÿâàíå
èëè íàìàëÿâàíå íà âúçäåéñòâèåòî; ïðèëàãàò ñå ñòàíîâèùà è ìíåíèÿ íà çàñåãíàòàòà îáùåñ-
òâåíîñò è èíñòèòóöèè; çàêëþ÷åíèÿ íà åêñïåðòèòå è äð.

ñ/ îïèñàíèå íà ïðåä-
âèæäàíèòå ìåðêè çà
ïðåäîòâðàòÿâàíå è/èëè
íàìàëÿâàíå íà âúçäåéñ-
òâèÿòà, âêëþ÷èòåëíî
íà åìèñèèòå;

Îñâåí èçó÷àâàíåòî è îöåíêàòà íà âúçìîæíèòå åôåêòè íà äåé-
íîñòòà âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, äàäåíèÿò çàÿâèòåë è/èëè ñúîòâåòíèÿò
äúðæàâåí îðãàí òðÿáâà äà ðàçðàáîòÿò ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíåòî
íà òàêèâà åôåêòè èëè, êîãàòî òå ñà àáñîëþòíî íåèçáåæíè, çà íàìà-
ëÿâàíåòî èì âúâ âúçìîæíî íàé-ãîëÿìà ñòåïåí. Òîâà ñå îòíàñÿ äî
åìèñèèòå è äðóãè çíà÷èòåëíè åôåêòè.

d/ ðåçþìå íà ãîðíîòî,
îïèñàíî íà íåòåõíè÷åñ-
êè åçèê;

Â òàçè ðàçïîðåäáà ñå ïîä÷åðòàâà ôàêòúò, ÷å Êîíâåíöèÿòà ñúäúð-
æà èçèñêâàíå çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ âúâ âñÿêàêâà ôîðìà. Äàâà ñå
è èçâåñòíî óêàçàíèå çà ñòåïåíòà íà ïîäðîáíîñò è êà÷åñòâîòî íà èí-
ôîðìàöèÿòà, êîÿòî ïðåãîâàðÿùèòå Ñòðàíè ñà î÷àêâàëè, ÷å ùå áúäå

ðàçêðèòà ñúãëàñíî òî÷êè à/ äî ñ/. Íåòåõíè÷åñêîòî ðåçþìå ïîçâîëÿâà íà åäèí íåñïåöèàëèñò äà ðàç-
áåðå îñíîâíèòå ìîìåíòè îò óêàçàíàòà èíôîðìàöèÿ. Ôàêòúò, ÷å íåòåõíè÷åñêîòî ðåçþìå å îòäåëåí
åëåìåíò îò ìàòåðèàëèòå, êîèòî äúðæàâíèÿò îðãàí òðÿáâà äà ïðåäîñòàâè çà ðàçãëåæäàíå, îçíà÷àâà,
÷å îïèñàíàòà ïî-ãîðå èíôîðìàöèÿ áè òðÿáâàëî äà å ïîäðîáíà è ñïåöèàëèçèðàíà ïî õàðàêòåð. Íå-
òåõíè÷åñêîòî ðåçþìå òðÿáâà äà îáõâàùà âñè÷êè åëåìåíòè, âêëþ÷åíè â òî÷êè à/ äî ñ/.

Íåòåõíè÷åñêîòî ðåçþìå ïîìàãà íà ÷ëåíîâå íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò ïðè âúçïðèå-
ìàíåòî è ðàçáèðàíåòî íà ÷åñòî ñèëíî ñïåöèàëèçèðàíàòà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñå ñúäúðæà â äîêó-
ìåíòàöèÿòà. Èçãîòâÿíåòî íà íåòåõíè÷åñêî ðåçþìå îò ñòðàíà íà äúðæàâíèÿ îðãàí èëè èçèñêâàíå-
òî òî äà ñå ïîäãîòâè îò âíîñèòåëÿ å åäèí îò íà÷èíèòå, ïî êîèòî Ñòðàíèòå ìîãàò äà èçïúëíÿò
çàäúëæåíèåòî ïî ÷ëåí 3, àëèíåÿ 2 äà ãàðàíòèðàò, ÷å äëúæíîñòíèòå ëèöà è îðãàíèòå íà äúðæàâíî
óïðàâëåíèå ïîìàãàò è ïðåäîñòàâÿò íàñîêè íà îáùåñòâåíîñòòà çà óëåñíÿâàíå íà ó÷àñòèåòî âúâ
âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ.

Íàñîêè çà íåòåõíè÷åñêè ðåçþìåòà

Óíãàðèÿ å âúâåëà íàñîêè çà íåòåõíè÷åñêè ðåçþìåòà íà äîêóìåíòàöèÿòà ïî ÎÂÎÑ. Òîçè ìîäåë

ìîæå äà áúäå ïîëåçåí ïðè íàáåëÿçâàíåòî íà íà÷èíè çà èçïúëíåíèå íà òåçè èçèñêâàíèÿ è â äðóãè

ñòðàíè. ×ëåí 13 îò Çàêîíà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà ñúäúðæà èçèñêâàíå åäíî íåòåõíè÷åñêî

ðåçþìå äà ñúäúðæà:

• Îïèñàíèå íà „ñúùíîñòòà“ íà äåéíîñòòà;

• Î÷àêâàíî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà;

• Î÷åðòàâàíå íà ðàéîíà íà âúçäåéñòâèå;

• Îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà;

• Î÷àêâàíî âúçäåéñòâèå âúðõó æèçíåíèÿ ñòàíäàðò è ñîöèàëíèòå óñëîâèÿ â çàñåãíàòèòå îáùíîñòè;

• Ïëàíèðàíè ìåðêè çà åêîëîãè÷íà çàùèòà.

Â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå å êîíêðåòèçèðàíî ñúäúðæàíèåòî íà íåòåõíè÷åñêîòî
ðåçþìå. Â äîïúëíèòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà Çàêîíà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà å äàäåíî
ñëåäíîòî îïðåäåëåíèå: „Êðàòêî èçëîæåíèå, íà äîñòúïåí çà îáùåñòâåíîñòòà åçèê, íà èí-
ôîðìàöèÿòà â äîêëàäà çà ÎÂÎÑ â îáåì íå ïî-ìàëúê îò 10 íà ñòî îò îáåìà íà äîêëàäà,
ñúäúðæàùî íåîáõîäèìèòå íàãëåäíè ìàòåðèàëè (êàðòè, ñíèìêè, ñõåìè). Â Íàðåäáàòà çà
óñëîâèÿòà è ðåäà çà èçâúðøâàíå íà ÎÂÎÑ íà èíâåñòèöèîííè ïðåäëîæåíèÿ çà ñòðîèòåëñò-
âî, äåéíîñòè è òåõíîëîãèè, ÷ë. 14, àë. 1, ò. 7, çà îöåíÿâàíå êà÷åñòâîòî íà äîêëàäà çà ÎÂÎÑ
å ïîñî÷åí åäèí â èçâåñòíà ñòåïåí ôîðìàëåí êðèòåðèé: „Íåòåõíè÷åñêîòî ðåçþìå äà íå ñú-
äúðæà òåõíè÷åñêè òåðìèíè. “

Èçãîòâÿíåòî íà íàñîêè çà ñúäúðæàíèåòî íà íåòåõíè÷åñêîòî ðåçþìå ùå äàäå áàçà çà
ïðåôîðìóëèðàíå è ïî-ãîëÿìà òåæåñò íà öèòèðàíèÿ êðèòåðèé çà îöåíêà íà äîêëàäà çà ÎÂÎÑ.

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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å/ êðàòêî èçëîæåíèå
íà îñíîâíèòå àëòåðíà-
òèâè, ïðîó÷åíè îò çàÿ-
âèòåëÿ;

Êîìïåòåíòíèòå äúðæàâíè îðãàíè òðÿáâà äà ïðåäîñòàâÿò íà çà-
èíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò è î÷åðòàíèå (îáù ïðåãëåä - á. ïð.)
íà îñíîâíèòå àëòåðíàòèâè, ïðîó÷åíè îò çàÿâèòåëÿ. Îáèêíîâåíî ïðî-
öåñèòå ïî âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ ïðåäëàãàíè äåéíîñòè ñ
ïîòåíöèàëíî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, âêëþ÷âàò îáìèñ-

ëÿíå íà ðàçëè÷íè àëòåðíàòèâè çà îñúùåñòâÿâàíå íà ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò. Ìîùåí ñòèìóë çà
àíàëèç íà àëòåðíàòèâèòå å íåîáõîäèìîñòòà äà ñå âçåìå ïðåäâèä îêîëíàòà ñðåäà è äà ñå ñâåäå äî
ìèíèìóì âúçäåéñòâèåòî âúðõó íåÿ. Íÿêîè îò àëòåðíàòèâèòå ìîãàò äà áúäàò ïðåäëîæåíè îò çà-
èíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò â ðåçóëòàò íà ïðåäâàðèòåëíè îáñúæäàíèÿ, ïðîâåäåíè ñúãëàñíî
÷ëåí 6, àëèíåÿ 5. Îáùåñòâåíîñòòà ìîæå äà ïðåäëîæè àëòåðíàòèâà ïî ñèëàòà íà ïðàâîòî ñè íà
êîìåíòàð, ãàðàíòèðàíî îò ÷ëåí 6, àëèíåè 2 d/ /V/, 7 è 8.

f/ â ñúîòâåòñòâèå ñ íà-
öèîíàëíîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî, îñíîâíèòå äîê-
ëàäè è ïðåïîðúêè, ïðå-
äîñòàâåíè íà äúðæàâ-
íèÿ îðãàí êúì ìîìåí-
òà íà èíôîðìèðàíå íà
çàèíòåðåñîâàíàòà îá-
ùåñòâåíîñò â ñúîòâåòñ-
òâèå ñ àëèíåÿ 2 ïî-ãî-
ðå.

Êîìïåòåíòíèòå äúðæàâíè îðãàíè òðÿáâà äà íàïðàâÿò äîñòîÿ-
íèå íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò è îñíîâíèòå äîêëàäè è ïðå-
ïîðúêè, ïðåäîñòàâåíè íà äúðæàâíèÿ îðãàí êúì ìîìåíòà íà óâåäî-
ìÿâàíå ñúãëàñíî àëèíåÿ 2. Àëèíåÿ 2 ñúäúðæà èçèñêâàíå óâåäîìÿâà-
íåòî äà ñå èçâúðøâà ïî àäåêâàòåí, áúðç è åôåêòèâåí íà÷èí. Íåùî
ïîâå÷å, òúé êàòî óâåäîìÿâàíåòî ïî àëèíåÿ 2 å ïîñòîÿííî çàäúëæå-
íèå (âèæ êîìåíòàðà), ïðåäîñòàâÿíåòî íà íîâè äîêëàäè è ïðåïîðúêè
íà äúðæàâíèòå îðãàíè òðÿáâà äà çàäåéñòâà äîïúëíèòåëíî çàäúëæå-
íèå çà óâåäîìÿâàíå íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò. Çàäúëæå-
íèåòî äà ñå àêòóàëèçèðà èíôîðìàöèÿòà ñúùî ñå ñúäúðæà âúâ âñòúï-
ëåíèåòî êúì òàçè òî÷êà, â êîåòî ñå èçèñêâà îò äúðæàâíèòå îðãàíè
äà ïðåäîñòàâÿò íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò öÿëàòà èíôîð-
ìàöèÿ, èìàùà îòíîøåíèå êúì âçèìàíåòî íà ðåøåíèå „âåäíàãà ñëåä
ïîñòúïâàíåòî £“.

„Äîêëàäè è ïðåïîðúêè“

Â Êîíâåíöèÿòà ñå èçïîëçâàò òåðìèíèòå „äîêëàäè è ïðåïîðúêè“ çà øèðîê êðúã îò âõîäÿùà èí-

ôîðìàöèÿ çà äúðæàâíèÿ îðãàí, íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè òÿ ïîñòúïâà îò êîíñóëòàíòè, îò âíîñèòåëÿ,

îò äðóãè îðãàíè, ñ êîèòî ñå îñúùåñòâÿâàò ñúâìåñòíè äåéíîñòè, îò åêñïåðòíè ãðóïè èëè ÷ëåíîâå íà

îáùåñòâåíîñòòà. Òàêèâà äîêëàäè è ïðåïîðúêè ìîãàò äà âêëþ÷âàò, inter alia, ïðîó÷âàíèÿ íà àëòåðíà-

òèâè, àíàëèçè íà ñúîòíîøåíèåòî ðàçõîäè/ïîëçè, òåõíè÷åñêè èëè íàó÷íè äîêëàäè è îöåíêè çà ñîöèàë-

íîòî âúçäåéñòâèå èëè âúçäåéñòâèåòî âúðõó çäðàâåòî.

Ôîðìóëèðîâêàòà „â ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî“ ïîêàçâà, ÷å ìàòåðèÿòà
ìîæå âå÷å äà å ïðåäìåò íà ïîäðîáíè çàêîíîâè ðàçïîðåäáè. Òóê òÿ ìîæå äà ñå òúëêóâà êàòî ïðèç-
íàâàíå íà îáè÷àéíèÿ ñëó÷àé, â êîéòî çàêîíúò èçèñêâà ïðåäîñòàâÿíå íà îïðåäåëåíè äîêëàäè è
ïðåïîðúêè íà äúðæàâíèÿ îðãàí â íîðìàëíèÿ õîä íà àäìèíèñòðàòèâíî óïðàâëåíèå íà êîíêðåòíà
ïðîöåäóðà çà âçèìàíå íà ðåøåíèå.

Äîêóìåíòàöèÿ çà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà

Â Ïðèëîæåíèå II êúì Êîíâåíöèÿòà îò Åñïîî ñå ïðàâè îïèñàíèå íà ìèíèìàëíîòî ñúäúðæàíèå íà

äîêóìåíòàöèÿòà ïî ÎÂÎÑ, êîåòî, â ñú÷åòàíèå ñ íåéíèÿ ÷ëåí 4, ïîçâîëÿâà íà îáùåñòâåíîñòòà äà

ñúáèðà íóæíàòà èíôîðìàöèÿ ïî ïðîåêòà.

„Ïðèëîæåíèå II

ÑÚÄÚÐÆÀÍÈÅ ÍÀ ÄÎÊÓÌÅÍÒÀÖÈßÒÀ ÏÎ ÎÖÅÍÊÀ ÍÀ ÂÚÇÄÅÉÑÒÂÈÅÒÎ

ÂÚÐÕÓ ÎÊÎËÍÀÒÀ ÑÐÅÄÀ

Â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ëåí 4 èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî ñëåäâà äà ñå âêëþ÷è â äîêóìåíòàöèÿòà çà îöåíêà

íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, òðÿáâà äà ñúäúðæà ìèíèìóì:

à/ Îïèñàíèå íà ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò è íåéíîòî ïðåäíàçíà÷åíèå;

Ïðîäúëæàâà íà ñëåäâàùàòà ñòðàíèöà
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b/ Îïèñàíèå, êîãàòî å óìåñòíî, íà ðàçóìíè àëòåðíàòèâè (íàïðèìåð ñâúðçàíè ñ ìåñòîïîëîæåíè-

åòî èëè òåõíèêàòà) íà ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò, à ñúùî è àëòåðíàòèâàòà ïðè íåïðåäïðèåìàíå íà äåéñ-

òâèå;

ñ/ Îïèñàíèå íà îêîëíàòà ñðåäà, çà êîÿòî ñå î÷àêâà äà áúäå çíà÷èòåëíî çàñåãíàòà îò ïðåäëàãàíà-

òà äåéíîñò è íåéíèòå àëòåðíàòèâè;

d/ Îïèñàíèå íà ïîòåíöèàëíîòî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà íà ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò è

íåéíèòå àëòåðíàòèâè, è îöåíêà íà íåéíàòà çíà÷èòåëíîñò;

å/ Îïèñàíèå íà ñìåê÷àâàùèòå ìåðêè çà ñâåæäàíå íà íåáëàãîïðèÿòíîòî âúçäåéñòâèå âúðõó îêîë-

íàòà ñðåäà äî ìèíèìóì;

f/ Èçðè÷íî óêàçàíèå íà ìåòîäèòå çà ïðîãíîçèðàíå è äîïóñêàíèÿòà, íà êîèòî ñå îñíîâàâàò, êàêòî

è èçïîëçâàíèòå ïîäõîäÿùè åêîëîãè÷íè äàííè;

g/ Îïðåäåëÿíå íà áåëèòå ïåòíà â ïîçíàíèÿòà è íà ñëó÷àèòå íà íåîïðåäåëåíîñò, êîèòî ñà âúçíèê-

íàëè ïî âðåìå íà ñúáèðàíåòî íà íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ;

h/ Êîãàòî å óìåñòíî, îáù ïðåãëåä íà ïðîãðàìèòå çà íàáëþäåíèå (ìîíèòîðèíã) è óïðàâëåíèå è

íà âñè÷êè ïëàíîâå çà àíàëèç ñëåä ðåàëèçèðàíå íà ïðîåêòà;

i/ Íåòåõíè÷åñêî ðåçþìå, âêëþ÷âàùî íàãëåäíè ìàòåðèàëè, êîãàòî å óìåñòíî (êàðòè, ãðàôèêè è ò.

í. ). “

×ë. 96, àë. 1 îò ÇÎÎÑ îïðåäåëÿ ìèíèìàëíîòî ñúäúðæàíèå íà äîêëàäà çà ÎÂÎÑ. Òîâà
ñúäúðæàíèå ñúâïàäà ñ ìèíèìóìà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî òðÿáâà äà áúäå ïðåäîñòàâåíà íà çà-
èíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò ïî ñèëàòà íà ÷ë. 6, ïàð. 6 îò Êîíâåíöèÿòà. Åäèíñòâåíèÿò
ïðîáëåì â ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 6, ïàð. 6 ìîæå äà ñå ïîÿâè ïîðàäè òâúðäå âèñîêîòî èçèñêâàíå
äà áúäå ïðåäîñòàâÿíà „öÿëàòà èíôîðìàöèÿ, èìàùà îòíîøåíèå êúì âçèìàíåòî íà ðåøå-
íèå“. Òóê ìîãàò äà ñå ïîÿâÿò ñëó÷àè, êîãàòî âàæíà èíôîðìàöèÿ, èìàùà îòíîøåíèå êúì
âçèìàíåòî íà ðåøåíèå, íå ñå ñúäúðæà â äîêëàäà çà ÎÂÎÑ èëè ïúê ñå íàìèðà ó äðóã îðãàí,
ðàçëè÷åí îò îðãàíà, êîéòî âçèìà ðåøåíèåòî çà ÎÂÎÑ, è òîçè îðãàí íå ïðåäîñòàâÿ òàçè
èíôîðìàöèÿ íà çàñåãíàòàòà îáùåñòâåíîñò. Â ñëó÷àè êàòî îïèñàíèòå áè ïðîëè÷àëà è åäíà
ñëàáîñò íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî íå ïðåäâèäè ïðàâåí ìåõàíèçúì çà ñíàáäÿ-
âàíå ñ íåîáõîäèìà èíôîðìàöèÿ çà öåëèòå íà îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå, è òî ïðåäè äà å ïðèê-
ëþ÷èëà ïðîöåäóðàòà, ïðåäâèæäàùà îáùåñòâåíî ó÷àñòèå.

7. Ïðîöåäóðèòå çà
ó÷àñòèå íà îáùåñòâå-
íîñòòà £ ïîçâîëÿâàò ïî
âðåìå íà îáùåñòâåíîòî
îáñúæäàíå èëè äîïèò-
âàíå äî çàÿâèòåëÿ äà
ïðåäñòàâÿ â ïèñìåíà
ôîðìà èëè ïî äðóã ïîä-
õîäÿù íà÷èí âñÿêàêâè
êîìåíòàðè, èíôîðìà-
öèÿ, àíàëèçè è ñòàíîâè-
ùà, êîèòî ñ÷èòà çà
óìåñòíè ñïðÿìî ïðåä-
ëàãàíàòà äåéíîñò.

Àëèíåÿ 7 ñå ðàçëè÷àâà îò ïîâå÷åòî äðóãè ðàçïîðåäáè íà ÷ëåí 6
ïî òîâà, ÷å òóê Êîíâåíöèÿòà ïðåäîñòàâÿ ïðàâà íå ñàìî íà çàèíòåðå-
ñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò, íî è íà öÿëàòà îáùåñòâåíîñò. Âúïðåêè ÷å
çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò èìà ïî-ãîëåìè ïðàâà îòíîñíî óâå-
äîìÿâàíåòî è ðàçãëåæäàíåòî ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà òîçè ÷ëåí,
âñåêè ÷ëåí íà îáùåñòâåíîñòòà èìà ïðàâî äà ïðåäîñòàâÿ êîìåíòà-
ðè, èíôîðìàöèÿ, àíàëèçè è ñòàíîâèùà ïî âðåìå íà ïðîöåäóðèòå çà
ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà. Äúðæàâíèÿò îðãàí íå ìîæå äà îòõâúð-
ëè íèêàêâè êîìåíòàðè, èíôîðìàöèÿ, àíàëèçè èëè ñòàíîâèùà âúç
îñíîâà íà òîâà, ÷å êîíêðåòíèÿò ÷ëåí íà îáùåñòâåíîñòòà íå å áèë
÷àñò îò çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò. Íåùî ïîâå÷å, òúé êàòî ÷ëåí
9, àëèíåÿ 2 å ñðåäñòâî çà ïðèëàãàíå íà öåëèÿ ÷ëåí 6 è òúé êàòî òÿ å
ïðèëîæèìà åäèíñòâåíî ñïðÿìî „çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò“,
èçãëåæäà çàìèñúëúò íà Êîíâåíöèÿòà å, ÷å âñåêè ÷ëåí íà îáùåñòâå-
íîñòòà, êîéòî äåéñòâèòåëíî âçèìà ó÷àñòèå â ïðîöåäóðà çà ó÷àñòèå

íà îáùåñòâåíîñòòà, êàòî ïðåäîñòàâÿ ïèñìåíè áåëåæêè èëè ïðàâè êîìåíòàðè ïî âðåìå íà îáñúæ-
äàíå, ïðèäîáèâà ñòàòóòà íà ÷ëåí íà „çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò“.

Ðåëåâàíòíîñòòà íà êîìåíòàðèòå, èíôîðìàöèÿòà, àíàëèçèòå èëè ñòàíîâèùàòà ñå îïðåäåëÿ íà
ïúðâî ìÿñòî îò ïðåäñòàâÿùîòî ãè ëèöå. Äîñòàòú÷íî å ÷ëåíúò íà îáùåñòâåíîñòòà äà ñ÷èòà, ÷å
âúïðîñúò èìà îòíîøåíèå êúì ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò, çà äà áúäå òîé ïðèåò îò äúðæàâíèÿ îðãàí.
Åñòåñòâåíî òåæåñòòà, êîÿòî ñå ïðèäàâà íà êîíêðåòíèòå êîìåíòàðè, èíôîðìàöèÿ, àíàëèçè èëè
ñòàíîâèùà, ùå çàâèñè îò îáåêòèâíàòà èì óìåñòíîñò îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò,
êîåòî ùå ïîâëèÿå íà íà÷èíà, ïî êîéòî âúïðîñúò ùå áúäå îòðàçåí ñúãëàñíî ÷ëåí 6, àëèíåÿ 8.
Ñúîòâåòíèÿò äúðæàâåí îðãàí èëè äðóã îôèöèàëåí îðãàí, ïðèåìàù êîìåíòàðè, ñëåäâà äà å áèë

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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óêàçàí â îáÿâàòà äî çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò ñúãëàñíî ÷ëåí 6, àëèíåÿ 2 d/ /V/, çàåäíî ñúñ
ñðîêà çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿòà.

Â Êîíâåíöèÿòà ñå ñïîìåíàâàò äâà âúçìîæíè íà÷èíà çà ïðåäñòàâÿíå íà êîìåíòàðè, èíôîðìà-
öèÿ, àíàëèçè èëè ñòàíîâèùà - â ïèñìåíà ôîðìà, èëè îáùåñòâåíè îáñúæäàíèÿ, èëè ïèòàíèÿ êúì
çàÿâèòåëÿ. Âòîðèÿò ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò íà çàÿâèòåëÿ äà ïðåäñòàâè ïðîåêòà è äà ðåàãèðà íà
âúïðîñè è êîìåíòàðè. Îáùåñòâåíîòî îáñúæäàíå îñèãóðÿâà è ôîðóì çà ïðîâåæäàíå íà äèàëîã
ìåæäó çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè.

Îáùåñòâåíè îáñúæäàíèÿ

Â ïîâå÷åòî ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ, ìîãàò äà ñå ïðîâåæäàò îáùåñòâåíè îáñúæäàíèÿ â

ðàìêèòå íà ïðîöåñà íà ÎÂÎÑ è íà äðóãè ïðîöåäóðè çà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ. Îáñúæäàíèÿòà òðÿáâà äà

ñå ïðîâåæäàò ñëåä èçòè÷àíå íà äîñòàòú÷íî äúëúã ïåðèîä îò ìîìåíòà íà óâåäîìÿâàíåòî, çà äà ñå

äàäå âúçìîæíîñò íà îáùåñòâåíîñòòà äà ñå çàïîçíàå ñ ìàòåðèàëèòå è ñ äðóãà èíôîðìàöèÿ, èìàùà

îòíîøåíèå êúì ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò. Â îáùåñòâåíîòî îáñúæäàíå ìîãàò äà ó÷àñòâàò è åêñïåðòè è

äðóãè ñïåöèàëèñòè. Òîâà ñúáðàíèå ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò íà îáùåñòâåíîñòòà äà ïðåäñòàâè ïèñìå-

íî èëè óñòíî êîìåíòàðè, èíôîðìàöèÿ, àíàëèçè èëè ñòàíîâèùà, çà êîèòî ñ÷èòà, ÷å èìàò îòíîøåíèå

êúì ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò.

Âúïðåêè ÷å â Êîíâåíöèÿòà íå ñå ïðåäâèæäàò êîíêðåòíè ñòàíäàðòè çà îáùåñòâåíèòå îáñúæäà-
íèÿ, ïðàâèëàòà çà òÿõíîòî ïðîâåæäàíå òðÿáâà äà ñå ðàçðàáîòâàò â ñúîòâåòñòâèå ñ äðóãè ðàçïî-
ðåäáè â Êîíâåíöèÿòà è ïî-ñïåöèàëíî ÷ëåí 3, àëèíåè 1 è 2. Ñòðàíèòå ìîãàò äà óòâúðæäàâàò è
ïðîöåäóðè çà ïðåäîñòàâÿíå íà ïèñìåíè êîìåíòàðè îò ñòðàíà íà îáùåñòâåíîñòòà.

×ëåí 4, àëèíåÿ 2 íà Êîíâåíöèÿòà îò Åñïîî ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà îðãàíèçèðàò
ïðåäîñòàâÿíåòî íà êîìåíòàðèòå íà êîìïåòåíòíèÿ îðãàí íà ñòðàíàòà íà ïðîèçõîä. Â ïîñëåäíàòà
àëèíåÿ íà ÷ëåí 3 ñå ïðåäâèæäà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè, ò. å. ñòðàíàòà íà ïðîèçõîä è çàñåãíàòà-
òà ñòðàíà, „äà ãàðàíòèðàò, ÷å íà îáùåñòâåíîñòòà íà çàñåãíàòàòà ñòðàíà â ðàéîíèòå, çà êîèòî èìà
âåðîÿòíîñò äà áúäàò çàñåãíàòè, ñå ïðåäîñòàâÿ èíôîðìàöèÿ è âúçìîæíîñòè çà ïðåäñòàâÿíå íà
êîìåíòàðè èëè âúçðàæåíèÿ ïî ïðåäëàãàíàòà äåéíîñò è çà ïðåäàâàíå íà òåçè êîìåíòàðè èëè âúç-
ðàæåíèÿ íà êîìïåòåíòíèÿ îðãàí íà ñòðàíàòà íà ïðîèçõîä èëè ïðÿêî íà òîçè îðãàí, èëè, êîãàòî å
óäà÷íî, ÷ðåç ñòðàíàòà íà ïðîèçõîä“.

8. Âñÿêà Ñòðàíà ãà-
ðàíòèðà, ÷å ïðè âçèìà-
íåòî íà ðåøåíèåòî ñå
âçèìà ïîä âíèìàíèå ðå-
çóëòàòúò îò îáùåñòâå-
íîòî îáñúæäàíå.

Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ çàäúëæàâà Ñòðàíèòå äà îñèãóðÿò íàäëåæ-
íà îò÷èòàíå íà ðåçóëòàòà îò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà îò âçå-
ìàùèòå ðåøåíèÿ. Òîâà çàäúëæåíèå íå å îãðàíè÷åíî äî ó÷àñòèåòî
íà îáùåñòâåíîñòòà, ñâúðçàíî ñ åêîëîãè÷íèòå àñïåêòè íà ïðåäëàãà-
íàòà äåéíîñò - òî å ïðèëîæèìî ñïðÿìî ðåçóëòàòà îò âñÿêî ó÷àñòèå
íà îáùåñòâåíîñòòà. Â ìíîãî äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ, â
îáùîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî âå÷å ñå èçèñêâà ðåøåíèÿòà äà ñà

ìîòèâèðàíè è äà ñå ïðåäñòàâÿò â ïèñìåí âèä (âèæ è êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 6, àëèíåÿ 9 ïî-äîëó).
Ïðè òàêèâà ñèñòåìè ìîæå äà ñå òúëêóâà, ÷å íàäëåæíîòî îòðàçÿâàíå íà ðåçóëòàòà îò ó÷àñòèåòî íà
îáùåñòâåíîñòòà èçèñêâà ïèñìåíîòî ìîòèâèðàíî ðåøåíèå äà âêëþ÷âà îáÿñíåíèå çà òîâà êàê å
áèëî îòðàçåíî îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå. Ðàçáèðà ñå, îðãàíúò, âçåìàù ðåøåíèÿ, òðÿáâà äà èìà ïðàâíî
îñíîâàíèå çà íàäëåæíî îò÷èòàíå íà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà è âñÿêàêâè äðóãè ôàêòîðè â
ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ. Ñëåäîâàòåëíî çàêîíîäàòåëíèòå íàñîêè çà ïðàâíèÿ ñòàíäàðò,
êîéòî ñëåäâà äà ñå ïðèëàãà ñïðÿìî ôàêòîðèòå â êîíêðåòíèÿ ïðîöåñ íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, å
ìíîãî âàæåí çà ïðèëàãàíåòî íà òàçè ðàçïîðåäáà îò Êîíâåíöèÿòà.

Â Êîíâåíöèÿòà å îòäeëeíî ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòòà îò ñåðèîçíî ðàçãëåæäàíå,
îò ñòðàíà íà îðãàíèòå íà äúðæàâíî óïðàâëåíèå, íà ðåçóëòàòà îò îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå è îò÷èòà-
íåòî ìó ïðè âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ, ðàçðàáîòêàòà íà ïîëèòèêè è ïîäãîòîâêàòà íà çàêîíè. Ðàçïî-
ðåäáè, ñâúðçàíè ñ íàäëåæíîòî îòðàçÿâàíå íà ðåçóëòàòà îò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà, ìîãàò
äà ñå îòêðèÿò è â òðèòå ÷ëåíà, îòíàñÿùè ñå äî îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå. Ïî-ñïåöèàëíî, ÷ëåí 7
âêëþ÷âà àëèíåÿ 8 íà ÷ëåí 6 îòíîñíî ïëàíîâå è ïðîãðàìè, êàñàåùè îêîëíàòà ñðåäà, äîêàòî â ÷ëåí
8 ñå èçïîëçâà ìàëêî ïî-ðàçëè÷íà ôîðìóëèðîâêà.

Ïî-ðàçëè÷íàòà ôîðìóëèðîâêà, èçïîëçâàíà â ÷ëåí 8, ïîäñêàçâà êàêúâ å çàìèñúëúò íà ÷ëåí 6,
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àëèíåÿ 8, êàêòî è ñúîòâåòíî íà ÷ëåí 7. Â ÷ëåí 8 ñå ãîâîðè çà çàäúëæåíèåòî äà ñå âçèìà ïðåäâèä
ðåçóëòàòúò îò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà „â ìàêñèìàëíàòà âúçìîæíà ñòåïåí“ â êîíòåêñòà íà
íîðìàòèâíè àêòîâå ñ íåïîñðåäñòâåíà èçïúëíèòåëíà ñèëà è íà îáùîïðèëîæèìè ïðàâíî îáâúðç-
âàùè íîðìàòèâíè äîêóìåíòè. Êàêòî å ïîñî÷åíî â êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 8 ïî-äîëó, â Êîíâåíöèÿòà
ñå ïðåäâèæäàò ïî-ìàëêî ñòðîãè èçèñêâàíèÿ çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â çàêîíîòâîð÷åñêèÿ
ïðîöåñ, êîéòî ñå âëèÿå îò âçàèìíîòî óâàæåíèå ìåæäó èçïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò.
Äîðè ïðè òîâà ïîëîæåíèå, ñ èçèñêâàíåòî äà ñå âçèìà ïðåäâèä ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà „â
ìàêñèìàëíàòà âúçìîæíà ñòåïåí“ ñå âúâåæäà îáåêòèâíî âèñîê ñòàíäàðò çà äåìîíñòðèðàíå â äà-
äåí êîíêðåòåí ñëó÷àé, ÷å êîìåíòàðèòå íà îáùåñòâåíîñòòà ñà áèëè ðàçãëåäàíè ñåðèîçíî. Ñëåäî-
âàòåëíî ñúãëàñíî ñòðóêòóðàòà íà Êîíâåíöèÿòà, èçèñêâàíåòî äà ñå îòðàçè ðåçóëòàòúò îò ó÷àñòèå-
òî íà îáùåñòâåíîñòòà â êîíòåêñòà íà ÷ëåí 6, êîãàòî ïðàâàòà è èíòåðåñèòå íà êîíêðåòíè ÷ëåíîâå
íà îáùåñòâåíîñòòà ñà ïðÿêî çàñåãíàòè, òðÿáâà äà ñúäúðæà íåùî ïîâå÷å îò „â ìàêñèìàëíàòà
âúçìîæíà ñòåïåí“; ïî-ñêîðî àëèíåÿòà òðÿáâà äà ñå òúëêóâà ñòðîãî êàòî ñúäúðæàùà èçèñêâàíå çà
âúâåæäàíå íà îïðåäåëåíè ìàòåðèàëíè è ïðîöåäóðíè ñòàíäàðòè.

Îòðàçÿâàíå íà ðåçóëòàòà îò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà

Â ñòðàíèòå îò ðàéîíà íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ ñå ðàçðàáîòâàò ñòàíäàðòè çà îòðàçÿâàíå íà ðåçóëòàòà îò

ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà. Íàäëåæíîòî îòðàçÿâàíå íà ðåçóëòàòà îò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñò-

òà ìîæå äà ñå óëåñíè ÷ðåç íÿêîè îðãàíèçàöèîííè ìåðêè, êàòî íàïðèìåð ðåãèñòðèðàíå íà ïèñìåíè

êîìåíòàðè è çàïèñ íà îáùåñòâåíèòå îáñúæäàíèÿ. Òàêèâà ìåðêè ìîãàò äà ñòàíàò çíà÷èìè è êîãàòî

äàäåíî óâðåäåíî ëèöå èçïîëçâà ÷ëåí 9 àëèíåÿ 2, çà äà îñïîðè êîíêðåòåí ïðîöåñ íà âçèìàíå íà ðåøå-

íèÿ. Êàòî öÿëî ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ïðè îòðàçÿâàíåòî íà ðåçóëòàòà îò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà

îò ñúîòâåòíèÿ îðãàí ñå èçèñêâà äà ðàçãëåäà ñåðèîçíî ñúäúðæàíèåòî íà âñè÷êè ïîëó÷åíè êîìåíòàðè,

íåçàâèñèìî îò òåõíèÿ èçòî÷íèê è äà âêëþ÷è îñíîâíîòî ñúäúðæàíèå íà êîìåíòàðèòå â ìîòèâèòå çà

îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå. Íå ñå èçèñêâà ñúîòâåòíèÿò îðãàí äà ïðèåìå ñúäúðæàíèåòî íà âñè÷êè ïîëó-

÷åíè êîìåíòàðè è äà ïðîìåíè ðåøåíèåòî â ñúîòâåòñòâèå ñ âñåêè êîìåíòàð. Íî â êðàéíà ñìåòêà

ñúîòâåòíèÿò îðãàí íîñè îòãîâîðíîñò çà ðåøåíèåòî, êîåòî ñå âçèìà âúç îñíîâà íà öÿëàòà èíôîðìà-

öèÿ, âêëþ÷èòåëíî ïîëó÷åíèòå êîìåíòàðè, è òðÿáâà äà å â ñúñòîÿíèå äà ïîêàæå çàùî äàäåí êîìåíòàð

å áèë îòõâúðëåí ïî ñúùåñòâî.

Â íÿêîè ñòðàíè ñå ïðèëàãà „íàé-äîáðàòà ïðàêòèêà“ ïðè îáðàáîòêàòà íà ïîëó÷åíèòå êîìåíòà-
ðè êàòî îò ñúîòâåòíèÿ îðãàí ñå èçèñêâà äà ðåàãèðà äèðåêòíî íà êîìåíòàðèòå ïî ñúùåñòâî. Ïîðà-
äè òàçè ïðè÷èíà êîìåíòàðè, êîèòî ñà ñ èäåíòè÷íî îñíîâíî ñúäúðæàíèå, ìîãàò äà áúäàò îáåäè-
íåíè â åäíà ãðóïà. Â íÿêîè ñòðàíè ñúùåñòâóâà èçèñêâàíå îñíîâíîòî ñúäúðæàíèå íà âñè÷êè êî-
ìåíòàðè äà ñå ðàçãëåæäà â ïèñìåí äîêóìåíò, ñ êîéòî ñå îáîñíîâàâà îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå è
êîéòî ìîæå äà ñå íàðå÷å „îòâåòåí äîêóìåíò“. Òîçè ïèñìåí äîêóìåíò ìîæå äà ñå èçïîëçâà è çà
óäîâëåòâîðÿâàíå íà èçèñêâàíèÿòà íà àëèíåÿ 9 ïî-äîëó, ñúãëàñíî êîèòî ðåøåíèÿòà òðÿáâà äà ñå
ïðåäñòàâÿò â ïèñìåí âèä, êàòî ðåøåíèåòî ñëåäâà äà áúäå îáîñíîâàíî ñ „ïðè÷èíèòå è ñúîáðàæå-
íèÿòà, íà êîèòî òî ñå áàçèðà“.

Îñâåí òîâà îò òàçè ðàçïîðåäáà ñå ïîäðàçáèðà, ÷å àêî ðåçóëòàòúò îò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâå-
íîñòòà íå áúäå îòðàçåí íàäëåæíî, òî òîâà áè áèëî ïðîöåäóðíî íàðóøåíèå, êîåòî áè ìîãëî äà
äîâåäå äî îáÿâÿâàíå íà ðåøåíèåòî çà íåäåéñòâèòåëíî. Ïðè ïîäõîäÿùè îáñòîÿòåëñòâà, ÷ëåí íà
îáùåñòâåíîñòòà, ÷èèòî êîìåíòàðè íå ñà áèëè íàäëåæíî îò÷åòåíè, ùå ìîæå äà îáæàëâà îêîí÷à-
òåëíîòî ðåøåíèå â àäìèíèñòðàòèâíî èëè ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî íà òàçè îñíîâà ñúãëàñíî ÷ëåí 9,
àëèíåÿ 2. Ñëåäîâàòåëíî, îò ãîëÿìî çíà÷åíèå å îðãàíèòå íà óïðàâëåíèå äà îáðúùàò ñåðèîçíî
âíèìàíèå íà èçèñêâàíåòî äà ñå îòðàçÿâà íàäëåæíî ðåçóëòàòúò îò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà.
Ñúùåñòâóâà ñõîäñòâî ìåæäó ÷ëåí 6, àëèíåÿ 8 è ÷ëåí 8 îò Äèðåêòèâàòà çà ÎÂÎÑ.

9. Âñÿêà Ñòðàíà îñè-
ãóðÿâà, ñëåä êàòî ðåøå-
íèåòî áúäå âçåòî îò
äúðæàâíèÿ îðãàí, ñâî-
åâðåìåííîòî èíôîðìè-
ðàíå íà îáùåñòâåíîñò-
òà çà òîâà ðåøåíèå â ñú-

Ñòðàíèòå ñà äëúæíè äà èíôîðìèðàò îáùåñòâåíîñòòà çà âçåòî-
òî ðåøåíèå â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåäâèäåíèòå ïðîöåäóðè. Êàêòî â àëè-
íåÿ 7, òîâà çàäúëæåíèå íå âîäè åäèíñòâåíî äî óâåäîìÿâàíå íà ñòðà-
íèòå ïî ïðîèçâîäñòâîòî, èëè íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò, à
ñúäúðæà èçèñêâàíå çà îáùî óâåäîìÿâàíå íà öÿëàòà îáùåñòâåíîñò.

Ñâîåâðåìåííîñòòà íà óâåäîìÿâàíåòî çà ðåøåíèåòî ñëåäâà äà ñå
ïðåöåíÿâà â êîíòåêñòà íà äðóãèòå èçèñêâàíèÿ íà Êîíâåíöèÿòà. Åä-
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îòâåòñòâèå ñ ïðåäâèäå-
íèòå ïðîöåäóðè.

íî îò òÿõ å âúçìîæíîñòòà ÷ëåíîâåòå íà îáùåñòâåíîñòòà, êîèòî æå-
ëàÿò äà îáæàëâàò íÿêîé àñïåêò îò ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ,
äà ãî íàïðàâÿò. Âúïðåêè ÷å ïðè ïîâå÷åòî ïðàâíè ñèñòåìè ñðîêúò çà

îáæàëâàíå íå çàïî÷âà äà òå÷å ïðåäè óâåäîìÿâàíåòî, åäíî çàáàâÿíå íà èçâåñòèåòî ìîæå äà ñå
îòðàçè íà ïðåäìåòà íà îáæàëâàíåòî. Âúçìîæåí ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå å ñëó÷àé, â êîéòî âíî-
ñèòåëÿò íà ïðåäëîæåíèå çà äàäåíà äåéíîñò áèâà óâåäîìåí, ÷å òî å îäîáðåíî, è ïðåäïðèåìà ñòðî-
èòåëíà äåéíîñò, äîêàòî ÷ëåí íà îáùåñòâåíîñòòà, ÷èèòî êîìåíòàðè íå ñà áèëè àäåêâàòíî îò÷åòå-
íè, íå å ïîëó÷èë èçâåñòèå çà îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå. Î÷åâèäíî, çà îáùåñòâåíîñòòà å âàæíî äà
ïîëó÷è èçâåñòèå, çà äà ìîæå äà îñïîðâà ðåøåíèåòî íà äåéñòâèòåëíè îñíîâàíèÿ ïðåäè äà ñå
ñúçäàäå âúçìîæíîñò âíîñèòåëÿò íà ïðåäëîæåíèåòî äà ñòèãíå òîëêîâà äàëå÷ â îñúùåñòâÿâàíåòî
íà äàäåíà äåéíîñò, ÷å ñòàòóêâîòî äà íå ìîæå äà áúäå çàïàçåíî, èëè äà ìîæå äà áúäå âúçñòàíîâå-
íî ñàìî ñ ãîëåìè ðàçõîäè.

Îáùîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî íà äàäåíà Ñòðàíà ìîæå äà âêëþ÷âà è ðàçïîðåäáè çà óâåäî-
ìÿâàíå íà ñòðàíè ïî äàäåíî ïðîèçâîäñòâî, êàòî òåçè çàäúëæåíèÿ íå ñå âëèÿÿò îò òàçè ðàçïîðåä-
áà íà Êîíâåíöèÿòà. Îáè÷àéíà ïðàêòèêà å èçâåñòèÿòà çà ðåøåíèÿ, êîèòî ñà àäðåñèðàíè äî ñòðà-
íèòå, äà âêëþ÷âàò ñïåöèôè÷íà èíôîðìàöèÿ, îò êîÿòî òå ñå èíòåðåñóâàò, êàòî íàïðèìåð èíôîð-
ìàöèÿ çà âúçìîæíîñòèòå çà îáæàëâàíå. Àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî íà Áúëãàðèÿ íàïðèìåð ñú-
äúðæà èçèñêâàíå ïðè àäìèíèñòðàòèâíî îáæàëâàíå íà ðåøåíèÿ, âçåòè îò äúðæàâíè îðãàíè, îá-
æàëâàùîòî ëèöå äà áúäå óâåäîìÿâàíî çà ðåøåíèåòî ïî îáæàëâàíåòî â ñåäåìäíåâåí ñðîê ñëåä
íåãîâîòî âçèìàíå. Òàêèâà èçèñêâàíèÿ òðÿáâà äà ñå âçèìàò ïðåäâèä ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà èçèñ-
êâàíèÿ çà èíôîðìèðàíå íà îáùåñòâåíîñòòà çà îêîí÷àòåëíè ðåøåíèÿ ñúãëàñíî íàñòîÿùàòà àëè-
íåÿ.

Âñÿêà Ñòðàíà ïðåäîñ-
òàâÿ çà îáùåñòâåí äîñ-
òúï òåêñòà íà ðåøåíè-
åòî, çàåäíî ñ ïðè÷èíè-
òå è ñúîáðàæåíèÿòà, íà
êîèòî òî ñå îñíîâàâà.

Êîíâåíöèÿòà ñúäúðæà èçèñêâàíåòî òåêñòúò íà äàäåíî îáîñíî-
âàíî ðåøåíèå äà ñå íàïðàâè äîñòúïåí çà îáùåñòâåíîñòòà. Ïîäîáíà
ðàçïîðåäáà ìîæå äà ñå îòêðèå â ÷ëåí 9 íà Äèðåêòèâàòà çà ÎÂÎÑ.
Êàòî âêëþ÷è ïðè÷èíèòå è ñúîáðàæåíèÿòà, íà êîèòî ñå îñíîâàâà
êîíêðåòíîòî ðåøåíèå, îðãàíúò, âçåìàù ðåøåíèåòî, ìîæå äà ïîêà-
æå, ÷å å ðàçãëåäàë äîêàçàòåëñòâàòà, ïðåäñòàâåíè îò ó÷àñòíèöèòå, è
å îò÷åë òåõíèòå àðãóìåíòè ïî âñè÷êè óìåñòíè þðèäè÷åñêè âúïðî-

ñè. Â ñúîòâåòñòâèå ñ ïúðâîòî èçðå÷åíèå îò àëèíåÿ 9 òàçè ðàçïîðåäáà å ïðèëîæèìà è ñïðÿìî
îáùåñòâåíîñòòà êàòî öÿëî, à íå ñàìî ñïðÿìî çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò èëè îíåçè ÷ëåíîâå
íà îáùåñòâåíîñòòà, êîèòî ñà ó÷àñòâàëè âúâ âçèìàíåòî íà ðåøåíèåòî. Îáùîòî àäìèíèñòðàòèâíî
ïðàâî íà äàäåíà Ñòðàíà ìîæå äà ïðåäâèæäà êàòî îáùî ïðàâèëî è ïóáëèêóâàíåòî íà ðåøåíèÿòà
â êîíêðåòíè ñëó÷àè. Àäìèíèñòðàòèâíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà Áúëãàðèÿ íàïðèìåð ñúäúðæà èçèñ-
êâàíå ðåøåíèåòî ïî àäìèíèñòðàòèâíî îáæàëâàíå íà ðåøåíèå íà äúðæàâåí îðãàí äà áúäå ìîòè-
âèðàíî, îñâåí â ñëó÷àèòå, êîãàòî âñè÷êè èñêàíèÿ â æàëáàòà ñà áèëè óäîâëåòâîðåíè è íå ñà áèëè
çàñåãíàòè íèêàêâè ïðàâà íà äðóãè ãðàæäàíè. Â Õúðâàòèÿ àäìèíèñòðàòèâíèòå ðåøåíèÿ òðÿáâà äà
âêëþ÷âàò è ìîòèâèòå â ïîäêðåïà íà ðåøåíèåòî è äà áúäàò ðàçãëàñÿâàíè. Íåñïàçâàíåòî íà íÿêîå
îò òåçè äâå èçèñêâàíèÿ âîäè äî íåäåéñòâèòåëíîñò íà ñúîòâåòíîòî àäìèíèñòðàòèâíî ðåøåíèå.

Ìîòèâèðàíè ðåøåíèÿ

Èìà ìíîãî ïðè÷èíè çà èçëàãàíå íà ìîòèâèòå â ðàìêèòå íà äàäåíî ðåøåíèå. Ñðåä òÿõ ñà:

• Ôîðìóëèðàíåòî íà ìîòèâèòå èçèñêâà îò âçåìàùèÿ ðåøåíèÿ ñóáåêò äà îïðåäåëè ïðîáëåìèòå, äà

îáðàáîòè äîêàçàòåëñòâàòà ñèñòåìàòè÷íî è äà èçëîæè è îáÿñíè çàêëþ÷åíèÿòà. Òîâà óâåëè÷àâà íà-

äåæäíîñòòà íà ðåøåíèåòî;

• Åäíî çàâåäåíî â àðõèâà ìîòèâèðàíî ðåøåíèå ìîæå äà ïîìîãíå íà áúäåùè ñóáåêòè, êîèòî âçèìàò

ðåøåíèÿ è êîèòî ñå íàòúêâàò íà ïîäîáíè îáñòîÿòåëñòâà, êàêòî è äà ñïîìîãíå äà ñå ñòèãíå äî ÿñíè,

ïîñëåäîâàòåëíè è ïðàâèëíè ðåøåíèÿ íà îðãàíèòå;

• Ìîòèâèòå ìîãàò äà âäúõíàò óâåðåíîñò íà ñòðàíèòå, ÷å îáñúæäàíåòî èì å ïðåäîñòàâèëî ïúëíîöåííà

âúçìîæíîñò äà ïîâëèÿÿò íà âçåìàùèÿ ðåøåíèåòî è äà îãðàíè÷àò ðèñêà çà äîïóñêàíå íà ãðåøêà;

• Çàïîçíàâàíåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ñ ìîòèâèòå çà âçèìàíå íà äàäåíî ðåøåíèå óâåëè÷àâà äîâåðèåòî

è ïîêàçâà, ÷å óìåñòíèòå àðãóìåíòè è äîêàçàòåëñòâà ñà ðàçáðàíè è ïðàâèëíî îò÷åòåíè;

• Ìîòèâèòå ìîãàò äà ïîñëóæàò êàòî áàçà çà äîïúëíèòåëíè äåéñòâèÿ, êàòî íàïðèìåð îáæàëâàíå, è äà

äåéñòâàò êàòî ìåõàíèçúì çà äîïúëíèòåëåí êîíòðîë íà êà÷åñòâîòî íà âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ;

Ïðîäúëæàâà íà ñëåäâàùàòà ñòðàíèöà
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• Îò îðãàíèòå íà óïðàâëåíèå ìîæå äà ñå òúðñè îòãîâîðíîñò çà òåõíè ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ, êàòî ñå

ïðåäñòàâÿò ìîòèâèòå;

• Ìîòèâèòå ñïîìàãàò çà îòñòîÿâàíå íà ðåøåíèÿ ïðè ïðîâåðêà, êàòî ïîêàçâàò, ÷å íå ñà âçåòè ïðîèç-

âîëíî èëè ïðîòèâîçàêîííî.

Êàêòî áåøå ñïîìåíàòî ïî-ãîðå, â êîìåíòàðà êúì àëèíåÿ 8, èçèñêâàíåòî çà íàäëåæíî îòðàçÿ-
âàíå íà ðåçóëòàòà îò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ìîæå äà ñå òúëêóâà êàòî èçèñêâàíå ïðè èçëà-
ãàíåòî íà ïðè÷èíèòå è îáñòîÿòåëñòâàòà äà ñå ðàçãëåäàò ïî ñúùåñòâî è âñè÷êè ïîëó÷åíè êîìåíòà-
ðè, êàòî äîïúëíåíèå êúì ñúáëþäàâàíåòî íà âñè÷êè äðóãè þðèäè÷åñêè èçèñêâàíèÿ. Ïîñòúïâàéêè
ïî òîçè íà÷èí, îðãàíúò íà óïðàâëåíèå ìîæå äà óäîâëåòâîðè è èçèñêâàíåòî â ðåøåíèåòî äà ñà
èçëîæåíè „ïðè÷èíèòå è ñúîáðàæåíèÿòà“, íà êîèòî òî ñå áàçèðà. Â íÿêîè ñòðàíè îòâåòíèòå äîêó-
ìåíòè ñå ïðåäîñòàâÿò ïðÿêî íà âñåêè, êîéòî å ïðåäàë êîìåíòàðè, êàòî åäíîâðåìåííî ñ òîâà
äîñòúï äî òÿõ ïîëó÷àâà è øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò. Ñòðàíèòå, â êîèòî òîâà âñå îùå íå ñå ïðàêòè-
êóâà, áèõà ìîãëè äà âúçïðèåìàò òîçè ìåõàíèçúì. Äîñòúïíîñòòà ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà â ñâåòëè-
íàòà íà ÷ëåíîâå 4 è 5 è íà ÷ëåí 6, àëèíåÿ 6.

10. Âñÿêà Ñòðàíà îñè-
ãóðÿâà, â ñëó÷àèòå, êî-
ãàòî äúðæàâåí îðãàí
ïðåðàçãëåäà èëè àêòóà-
ëèçèðà óñëîâèÿòà çà
îñúùåñòâÿâàíå íà äàäå-
íà äåéíîñò, ïîñî÷åíà â
àëèíåÿ 1, ïðèëàãàíåòî
íà ðàçïîðåäáèòå íà àëè-
íåè 2 äî 9 íà òîçè ÷ëåí
mutatis mutandis è òàì,
êúäåòî å íåîáõîäèìî.

Òàçè ðàçïîðåäáà äîïúëâà àëèíåÿ 22 íà Àíåêñ I, êîéòî âíàñÿ â
òîçè ÷ëåí çíà÷èòåëíè ïðîìåíè èëè ðàçøèðåíèÿ íà îáõâàíàòèòå äåé-
íîñòè. Âúïðåêè ÷å ïðè òàçè àëèíåÿ ñå ïðèëàãà ïîäõîäúò, êîéòî ñå
ñúäúðæà â ÷ëåí 7 íà Êîíâåíöèÿòà îò Åñïîî (è â çàêîíîäàòåëñòâîòî
îòíîñíî ÎÂÎÑ â ìíîãî ñòðàíè) è ÷ðåç íåãî ñå âúâåæäàò çàäúëæå-
íèÿ, îñíîâàâàùè ñå íà ôèçè÷åñêè ïðîìåíè èëè íà íàïðåäúê â ïîç-
íàíèåòî, àëèíåÿ 10 íà ïðàêòèêà äîïúëâà àëèíåÿ 1 íà áàçàòà íà ïîñ-
ëåäâàùè àäìèíèñòðàòèâíè ïðîöåäóðè. Ïî-íàòàòúøíèòå àäìèíèñ-
òðàòèâíè ïðîöåäóðè, ñâúðçàíè ñ óñëîâèÿòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà äà-
äåíà îáõâàíàòà äåéíîñò, èçèñêâàò ïðèëàãàíåòî íà ïúëíèòå ïðîöå-
äóðè çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà ñúãëàñíî ÷ëåí 6.

Mutatis mutandis îçíà÷àâà „ñ íåîáõîäèìèòå ïðîìåíè â ïîäðîá-
íîñòèòå, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å âúïðîñèòå èëè íåùàòà ñà îáùî âçåòî

ñúùèòå, íî ïîäëåæàò íà èçìåíåíèå, êîãàòî òîâà ñå íàëîæè“ è èçèñêâà àëèíåèòå äà ñå ïðèëàãàò ñ
âúçìîæíî íàé-ìàëêîòî èçìåíåíèå - êîåòî äà ñå âíàñÿ ñàìî êîãàòî å íåîáõîäèìî. Ôîðìóëèðîâ-
êàòà „è òî ïðè íåîáõîäèìîñò“ ïîêàçâà, ÷å ïðè íÿêîè âèäîâå ïðåðàçãëåæäàíå èëè àêòóàëèçàöèÿ íà
óñëîâèÿòà çà îñúùåñòâÿâàíå íà äàäåíà äåéíîñò íÿìà äà å íåïðåìåííî íåîáõîäèìî îòíîâî äà ñå
ïðèëàãàò âñè÷êè îòáåëÿçàíè àëèíåè. Òÿ ìîæå äà ñå òúëêóâà êàòî ïîçâîëÿâàùà íà Ñòðàíèòå äà íå
ïðèëàãàò ÷ëåí 6 ñïðÿìî íÿêîè âèäîâå ïðåðàçãëåæäàíå èëè àêòóàëèçàöèÿ íà óñëîâèÿòà çà îñú-
ùåñòâÿâàíå íà äàäåíà äåéíîñò, àêî ñ÷èòàò, ÷å òîâà íå å óäà÷íî. Íî ïîíÿòèåòî „mutatis mutandis“,
ïðèëîæåíî â ñâåòëèíàòà íà öåëèòå íà Êîíâåíöèÿòà, ïðåäïîëàãà íàëè÷èåòî íà äîïóñêàíå, ÷å â
ñëó÷àé íà íÿêàêâî ñúìíåíèå ðàçïîðåäáèòe òðÿáâà äà ñå ïðèëàãàò. Íåùî ïîâå÷å, îò àäìèíèñòðà-
òèâíà ãëåäíà òî÷êà ìîæå äà ñå îêàæå ïî-åôèêàñíî äà ñå ðàçðàáîòè åäèíåí íàáîð îò ïðîöåäóðè,
êîèòî áèõà ìîãëè äà ñå ïðèëàãàò âúâ âñè÷êè ñëó÷àè, îòêîëêîòî òå äà ñå îïðåäåëÿò îòäåëíî çà
âñåêè ñëó÷àé.

11. Â ðàìêèòå íà íà-
öèîíàëíîòî ñè çàêîíî-
äàòåëñòâî âñÿêà Ñòðàíà
ïðèëàãà, âúâ âúçìîæíà
è ïîäõîäÿùà ñòåïåí,
ðàçïîðåäáèòå íà òîçè
÷ëåí êúì ðåøåíèÿ çà
òîâà äàëè äà ñå ïîçâî-
ëè ïðåäíàìåðåíîòî ïóñ-
êàíå íà ãåíåòè÷íî ìî-
äèôèöèðàíè îðãàíèçìè
â îêîëíàòà ñðåäà.

Êîíâåíöèÿòà íàëàãà çàäúëæåíèå íà Ñòðàíèòå äà ïðèëàãàò ÷ëåí
6 ñïðÿìî ðåøåíèÿ çà òîâà äàëè äà ñå ðàçðåøè ñúçíàòåëíîòî ïóñêà-
íå íà ãåíåòè÷íî ìîäèôèöèðàíè îðãàíèçìè (ÃÌÎ) â îêîëíàòà ñðåäà
„âúâ âúçìîæíà è ïîäõîäÿùà ñòåïåí“. Ïðèëàãàíåòî íà ÷ëåí 6 ñëåä-
âà äà ñå îñúùåñòâÿâà â ðàìêèòå íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Â Êîíâåíöèÿòà çà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå íå ñå èçïîëçâà
òåðìèíúò „ãåíåòè÷íî ìîäèôèöèðàí îðãàíèçúì“. Âìåñòî òîâà â íåÿ
ñå ãîâîðè çà „æèâè ìîäèôèöèðàíè îðãàíèçìè, ðåçóëòàò íà áèî-òåõ-
íîëîãèè“ (÷ë. 8 (g) r 19, àë. 3). Â Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà íà ÅÎ 90/220/
ÅÈÎ îò 13 àïðèë 1990 ã. îòíîñíî ïðåäíàìåðåíîòî èçïóñêàíå â îêîë-
íàòà ñðåäà íà ãåíåòè÷íî èçìåíåíè îðãàíèçìè ÃÌÎ ñå îïðåäåëÿ êà-
òî „îðãàíèçúì, â êîéòî ãåíåòè÷íèÿò ìàòåðèàë å èçìåíåí ïî íà÷èí,
êîéòî íå ñå ïîëó÷àâà ïî åñòåñòâåí íà÷èí ÷ðåç ÷èôòîñâàíå è/èëè
åñòåñòâåíà ðåêîìáèíàöèÿ“. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè â íÿêîè äúð-

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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æàâè - ÷ëåíêè íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ, áÿõà ïðèåòè çàêîíè çà ÃÌÎ èëè áÿõà ïðåäïðèåòè ïðàâíè ìåðêè
ñðåùó âúâåæäàíåòî íà ÃÌÎ, êàòî ñðåä òÿõ ñà Àâñòðèÿ, Äàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãúðöèÿ, Óíãàðèÿ, Èòà-
ëèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íîðâåãèÿ è Øâåéöàðèÿ.

Â Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ïî íåòèïè÷åí íà÷èí ñå äàâà ñïåöèàëíà òðàêòîâêà íà ðåøåíèÿòà è íà
èíôîðìàöèÿòà, ñâúðçàíè ñ ÃÌÎ. Îñâåí íà òàçè ðàçïîðåäáà, ÃÌÎ ñà ïðåäìåò è íà ïàðàãðàô 20
îò Ïðåàìáþëà è íà Ðåçîëþöèÿòà íà Ñòðàíèòå, ïîäïèñàëè Êîíâåíöèÿòà. Ðàçïîðåäáàòà çà åòèêå-
òèðàíåòî íà ïðîäóêòèòå ñúãëàñíî ÷ëåí 5, àëèíåÿ 8 ñúùî èìà îòíîøåíèå êúì òðåòèðàíåòî íà
ÃÌÎ â Êîíâåíöèÿòà. Ïîðàäè ïðîòèâîðå÷èâèÿ õàðàêòåð íà ÃÌÎ êúì ìîìåíòà íà ïðåãîâîðèòå ïî
Êîíâåíöèÿòà, äîãîâàðÿùèòå Ñòðàíè óìèøëåíî ñà îñòàâèëè âúïðîñà îòêðèò, çà äà ñå âíåñå îïðå-
äåëåíîñò â ñâåòëèíàòà íà áúäåùèòå ñúáèòèÿ. Äîêàòî ïîâå÷åòî ñòðàíè ñà áèëè ãîòîâè äà òðåòè-
ðàò ðåøåíèÿòà âúâ âðúçêà ñ ÃÌÎ êàòî âñè÷êè äðóãè ðåøåíèÿ, íÿêîëêî ñòðàíè ñà íàñòîÿëè çà
ñïåöèàëíà ðàçïîðåäáà. Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å òàçè ðàçïîðåäáà å ïðåäèçâèêàëà ãîëÿìà òðåâî-
ãà, îñîáåíî ñðåä ÍÏÎ, êúì ìîìåíòà íà ïðèåìàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà.

Ïî âðåìå íà ðàçðàáîòêàòà íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ñà ñå âîäèëè ïðåãîâîðè ïî ïðîòîêîëà ïî
áèîëîãè÷åñêàòà áåçîïàñíîñò êúì Êîíâåíöèÿòà çà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå. Âúâ ôîðìóëè-
ðîâêàòà íà ÷ëåí 6, àëèíåÿ 11 ñå îò÷èòà íåÿñíîòî ñúñòîÿíèå íà òåçè ïðåãîâîðè ïî îíîâà âðåìå,
êàêòî è æåëàíèåòî íà äîãîâàðÿùèòå Ñòðàíè äà íå ïðèåìàò çà äàäåíîñò îêîí÷àòåëíèÿ òåêñò íà
ïðîòîêîëà ïî áèîëîãè÷åñêàòà áåçîïàñíîñò. Íî ïðåãîâîðèòå ïî Êàðòàõåíñêèÿ ïðîòîêîë ïî áèî-
ëîãè÷åñêàòà áåçîïàñíîñò êúì Êîíâåíöèÿòà çà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå ñå îêàçàëè òðóäíè, ñ
ãîëåìè ðàçëè÷èÿ ìåæäó ò. íàð. Ãðóïà îò Ìàÿìè íà ñòðàíèòå, èçíîñèòåëêè íà çúðíî è äðóãè
ôðàêöèè. Êúì ìîìåíòà íà îòïå÷àòâàíå íà Êîíâåíöèÿòà ïðåãîâîðèòå áèëè óäúëæåíè äî íà÷àëî-
òî íà 2000 ãîäèíà. Ïî ïðèíöèï îáà÷å èçãëåæäà íÿìà ñúùåñòâåíà ðàçëèêà ìåæäó ðåøåíèÿòà,
ñâúðçàíè ñ ïóñêàíåòî íà ÃÌÎ, è âñåêè äðóã ïðîöåñ íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ ñ ïîòåíöèàëíî çíà÷è-
òåëíè åôåêòè âúðõó îêîëíàòà ñðåäà.

Îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å, ÷å â ïåòíàäåñåòèÿ ïàðàãðàô íà Ðåçîëþöèÿòà íà Ñòðàíèòå, ïîäïè-
ñàëè Êîíâåíöèÿòà, ñå ïðèçíàâà

„çíà÷åíèåòî íà ïðèëàãàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà ñïðÿìî ïðåäíàìåðåíîòî ïóñêàíå íà ãåíåòè÷íî
ìîäèôèöèðàíèòå îðãàíèçìè â îêîëíàòà ñðåäà è ñå îòïðàâÿ ìîëáà êúì Ñòðàíèòå ïî âðåìå íà
ïúðâàòà ñè ñðåùà äà äîðàçâèÿò ïðèëîæåíèåòî íà Êîíâåíöèÿòà ÷ðåç, inter alia, ïî-òî÷íè ðàç-
ïîðåäáè, êàòî îò÷åòàò ðàáîòàòà, èçâúðøåíà ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà çà áèîëîãè÷íîòî ðàçíî-
îáðàçèå, â ðàìêèòå íà êîÿòî ñå ðàçðàáîòâà ïðîòîêîë ïî áèîëîãè÷åñêàòà áåçîïàñíîñò“.
Ïî âðåìå íà ïúðâàòà ñè ñðåùà ïðåç àïðèë 1999 ã. â Êèøèíåâ Ñòðàíèòå, ïîäïèñàëè Îðõóñêàòà

êîíâåíöèÿ, ðåøèõà äà ñúçäàäàò ðàáîòíà ãðóïà ïî ÃÌÎ ñ âîäåùà ñòðàíà Àâñòðèÿ. Íà íåÿ áåøå
âúçëîæåíî äà ñëåäè ðàçâèòèåòî íà ñúáèòèÿòà ïî âðåìå íà äðóãè ôîðóìè è äà äàâà ïðåïîðúêè çà
áúäåùîòî òðåòèðàíå íà ÃÌÎ ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà.

Â ìíîãî ñòðàíè, â êîèòî ñå ïðèëàãàò çàêîíè çà îáùåñòâåíî ó÷àñòèå, íå ñå ïðàâè ðàçãðàíè÷å-
íèå ìåæäó ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ îòíîñíî ÃÌÎ è ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ ïî
äðóãè âúïðîñè, çàñÿãàùè îêîëíàòà ñðåäà.

Îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå è ãåíåòè÷íî ìîäèôèöèðàíèòå îðãàíèçìè

Êàê Äèðåêòèâàòà íà ÅÎ çà ÃÌÎ è Çàêîíà íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî çà ñåìåíàòà äåéñòâàò

çàåäíî çà îñèãóðÿâàíå íà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà „âúâ âúçìîæíà è ïîäõîäÿùà ñòåïåí“

Áåçîïàñíîñòòà íà ãåíåòè÷íî ìîäèôèöèðàíèòå îðãàíèçìè (ÃÌÎ) ñå ïðåâðúùà âúâ âúïðîñ áóäåù

âñå ïîâå÷å îïàñåíèÿ ó ïîòðåáèòåëè, ïðîèçâîäèòåëè è ïðàâèòåëñòâà. Â ðåçóëòàò íà òîâà ïðèëîæèìè-

òå çàêîíè è íàðåäáè ñå ðàçãëåæäàò ìíîãî âíèìàòåëíî îò ãëåäíà òî÷êà íà ïîòåíöèàëíîòî èì âúçäåéñ-

òâèå âúðõó çäðàâåòî è îêîëíàòà ñðåäà.

×ðåç îáâúðçâàùèÿ äîêóìåíò íà Îáùíîñòòà ïî âúïðîñà çà ÃÌÎ - Äèðåêòèâà 90/220/ÅÈÎ - ñå

âúçëàãà çàäúëæåíèåòî çà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó çäðàâåòî íà õîðàòà è îêîëíàòà ñðåäà. Â ÷ëåí

4 íà Äèðåêòèâàòà ñå ïîñî÷âà, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿáâà äà îñèãóðÿò âñè÷êè ïîäõîäÿùè ìåðêè çà

èçáÿãâàíå íà íåáëàãîïðèÿòíèòå åôåêòè âúðõó çäðàâåòî íà õîðàòà è îêîëíàòà ñðåäà, âêëþ÷èòåëíî

âñè÷êè íåîáõîäèìè ïðîâåðêè íà ìÿñòî, êîíòðîëíè ìåðêè è ñúáèðàíå íà äàííè. ×ëåí 7 îáà÷å ïðåä-

âèæäà, ÷å ñàìî àêî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ÷èòàò, ÷å å ïîäõîäÿùî, òå ìîãàò äà ñå êîíñóëòèðàò ñ

ãðóïè èëè ñ îáùåñòâåíîñòòà îòíîñíî ïðåäëàãàíîòî îñâîáîæäàâàíå íà ÃÌÎ â îêîëíàòà ñðåäà. Âúï-

ðåêè òîâà Äèðåêòèâàòà ïîçâîëÿâà îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå äà âëåçå „ïðåç çàäíàòà âðàòà“. Ñúãëàñíî

÷ëåí 10, àëèíåÿ 1 îêîí÷àòåëíîòî ñúãëàñèå çà ïóñêàíå íà ãåííî ìîäèôèöèðàíèÿ ïðîäóêò çàâèñè ÷àñ-

òè÷íî îò ñúáëþäàâàíåòî íà ñúîòâåòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà Îáùíîñòòà îòíîñíî ïðîäóêòèòå.
Ïðîäúëæàâà íà ñëåäâàùàòà ñòðàíèöà
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Ïîðàäè òàçè çàâèñèìîñò ïðåäëàãàíèòå ãåíåòè÷íî ìîäèôèöèðàíè ïðîäóêòè òðÿáâà äà ñà â ñúîòâåòñ-

òâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà ïðîäóêòîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîèòî íå ñà î÷åðòàíè îò ïî-øèðîêîîáõâàò-

íàòà Äèðåêòèâà 90/220/ÅÈÎ.

Òàêà íàïðèìåð ñúãëàñíî ÷ëåí 10, àëèíåÿ 1 Äèðåêòèâà 70/458/ÅÈÎ, âîäåùèÿò äîêóìåíò íà Îáù-

íîñòòà çà ïðåäëîæåíèÿ çà ðåãèñòðèðàíå íà ñåìåíà, òðÿáâà äà ñå ïðèëàãà ñïðÿìî ãåíåòè÷íî ìîäèôè-

öèðàíè ñåìåíà, çà êîèòî èìà ïðåäëîæåíèå äà áúäàò ïóñíàòè â îêîëíàòà ñðåäà. Äèðåêòèâà 70/458/

ÅÈÎ ïðåäâèæäà, ÷å ñëåäâà äà ñå çà÷èòàò ðàçïîðåäáèòå íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, (1) êîãàòî

å âúçìîæíî ðàñòèòåëíèòå âèäîâå äà ñà âðåäíè îò ãëåäíà òî÷êà íà çäðàâåòî íà ðàñòåíèÿòà ïðè îòã-

ëåæäàíåòî íà äðóãè ñîðòîâå èëè âèäîâå, ðàñòÿùè â äàäåíà äúðæàâà ÷ëåíêà è (2) êîãàòî å îïðàâäàíî

íà îñíîâàíèå çàùèòà íà çäðàâåòî è æèâîòà íà õîðàòà, æèâîòíèòå èëè ðàñòåíèÿòà, èëè çàùèòà íà

èíäóñòðèàëíàòà èëè òúðãîâñêà ñîáñòâåíîñò.

Â ðåçóëòàò íà òîâà ñúäèëèùàòà â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ñà îïðåäåëèëè, ÷å âúâåæäàíåòî íà ñå-

ìåííè ìàòåðèàëè å âúïðîñ, êîéòî ñå ðåãëàìåíòèðà îò íàöèîíàëíèÿ çàêîí çà ñåìåíàòà (S. I. 1982/844),

à íå îò Äèðåêòèâà 70/458/ÅÈÎ. Â ðåçóëòàò íà òîâà ñåãà ñïðÿìî ïðåäëàãàíèòå ñîðòîâå ãåíåòè÷íî

ìîäèôèöèðàíè ñåìåíà ñå ïðèëàãà ÿñåí ìåõàíèçúì çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â ïîñëåäâàùèÿ

ïðîöåñ íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ.

×ëåí 7

Ó÷àñòèå íà îáùåñòâå-
íîñòòà ïî îòíîøåíèå íà
ïëàíîâå, ïðîãðàìè è
ïîëèòèêè, êàñàåùè
îêîëíàòà ñðåäà

Â ÷ëåí 7 ñå òðåòèðà âúïðîñúò çà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà
ïî îòíîøåíèå íà ïëàíîâå, ïðîãðàìè è ïîëèòèêè. Çàäúëæåíèÿòà íà
îðãàíèòå íà óïðàâëåíèå è ïðàâàòà íà îáùåñòâåíîñòòà ñà îïðåäåëå-
íè ìàëêî ïî-íåÿñíî, îòêîëêîòî â ÷ëåí 6, âúïðåêè ÷å íÿêîëêî îò ðàç-
ïîðåäáèòå íà ÷ëåí 6 ñà âêëþ÷åíè ÷ðåç ïðåïðàòêè, ïîíå ùî ñå îòíà-
ñÿ äî ïëàíîâåòå è ïðîãðàìèòå. Â ÷ëåí 7 íà Ñòðàíèòå ñå äàâà âúç-
ìîæíîñò çà ïî-ãîëÿìà ãúâêàâîñò çà íàìèðàíå íà ïîäõîäÿùè ðåøå-
íèÿ çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøå-
íèÿ îò òàçè êàòåãîðèÿ.

Â ÷ëåí 7 ñå ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïëàíîâå è ïðîãðàìè, îò åäíà ñòðàíà, è ïîëèòèêè - îò
äðóãà ñòðàíà. Ïî îòíîøåíèå íà ïëàíîâåòå è ïðîãðàìèòå òîçè ÷ëåí âêëþ÷âà îïðåäåëåíè ðàçïî-
ðåäáè îò ÷ë. 6, ñâúðçàíè ñúñ ñðîêîâåòå è åôåêòèâíîñòòà íà âúçìîæíîñòèòå çà ó÷àñòèå íà îáùåñ-
òâåíîñòòà, êàêòî è ñúñ çàäúëæåíèåòî äà ñå îñèãóðè îòðàçÿâàíåòî íà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñò-
òà. Èçðè÷íî ñå óïîìåíàâàò è öåëèòå íà Êîíâåíöèÿòà. Ïî îòíîøåíèå íà ïîëèòèêèòå íÿìà èçðè÷-
íî âêëþ÷âàíå íà ðàçïîðåäáèòå íà ÷ëåí 6.

Â Êîíâåíöèÿòà íå ñå äåôèíèðàò òåðìèíèòå „ïëàíîâå“, „ïðîãðàìè“ è „ïîëèòèêè“. Òåçè òåð-
ìèíè îáà÷å ñè èìàò çíà÷åíèå, îñíîâàâàùî ñå íà çäðàâèÿ ðàçóì, à ïîíÿêîãà è íà ïðàâíè ïîñòà-
íîâêè â ðàìêèòå íà öåëèÿ ðåãèîí íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ. Òåðìèíèòå ñà èçïîëçâàíè áåç äà ñå äåôèíèðàò
è â Êîíâåíöèÿòà îò Åñïîî. Îïèòúò îò ñðåùàòà íà Ñòðàíèòå ïî Êîíâåíöèÿòà îò Åñïîî ìîæå äà ñå
îêàæå óìåñòåí ïðè òúëêóâàíåòî íà òåðìèíèòå „ïëàíîâå, ïðîãðàìè è ïîëèòèêè“.

Ðàçïîðåäáà

Ïúðâî

èçðå÷åíèå

Âòîðî

èçðå÷åíèå

[×ëåí 6,

àëèíåÿ 3]

[×ëåí 6,

àëèíåÿ 4]

Çàäúëæåíèå

Èçèñêâà îò Ñòðàíèòå äà îñèãóðÿò ó÷àñòèå íà

îáùåñòâåíîñòòà â èçãîòâÿíåòî íà ïëàíîâå

è ïðîãðàìè, êàñàåùè îêîëíàòà ñðåäà

Âêëþ÷âà ÷ë. 6, àëèíåè 3, 4 è 8

Îïðåäåëÿ ñðîêîâå çà ïðîöåäóðèòå ñ ó÷àñòèå

íà îáùåñòâåíîñòòà

Ñúäúðæà èçèñêâàíåòî ó÷àñòèåòî íà îáùåñò-

âåíîñòòà äà ñå îñúùåñòâÿâà íà ðàíåí åòàï

Åëåìåíòè íà ïðèëîæåíèå

• Ïðîçðà÷íà è òî÷íà ðàìêà

• Ïðåäîñòàâÿíå íà íåîáõîäèìàòà èíôîð-

ìàöèÿ

• Òðÿáâà äà áúäàò óñòàíîâåíè êîíêðåò-

íè ñðîêîâå

• Òðÿáâà äà ñå îñèãóðè äîñòàòú÷íî âðå-

ìå çà óâåäîìÿâàíå, ïîäãîòîâêà è åôåê-

òèâíî ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà

• Âúçìîæíîñòèòå ñà îòêðèòè

• Ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà íå ìîæå

äà å ôîðìàëíî

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà
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Ðàçïîðåäáà

[×ëåí 6,

àëèíåÿ 8]

Òðåòî

èçðå÷åíèå

×åòâúðòî

èçðå÷åíèå

Çàäúëæåíèå

Ñòðàíèòå òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å â ïëàíî-

âåòå è ïðîãðàìèòå ñå îòðàçÿâà ó÷àñòèåòî íà

îáùåñòâåíîñòòà

Ñúäúðæà èçèñêâàíåòî ñúîòâåòíèÿò äúðæàâåí

îðãàí äà îïðåäåëÿ ó÷àñòâàùàòà îáùåñòâåíîñò

Ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â èçãîòâÿíåòî íà

ïîëèòèêè, êàñàåùè îêîëíàòà ñðåäà

Åëåìåíòè íà ïðèëîæåíèå

• Öåëè íà Êîíâåíöèÿòà

• Â ïîäõîäÿùà ñòåïåí

• Ñòðåìè ñå äà ïðåäîñòàâÿ

Âúïðåêè ÷å Êîíâåíöèÿòà íå ñúäúðæà çàäúëæåíèåòî Ñòðàíèòå äà èçâúðøâàò îöåíêà, ïðàâíî-
òî îñíîâàíèå çà ðàçãëåæäàíåòî íà åêîëîãè÷íèòå àñïåêòè íà ïëàíîâå, ïðîãðàìè è ïîëèòèêè å
ïðåäïîñòàâêà çà ïðèëàãàíåòî íà ÷ëåí 7 (âèæ ñõîäíèÿ êîìåíòàð êúì ÷ëåí 6 ïî-ãîðå). Òàêà ïîäõî-
äÿùèòå ïðîöåäóðè çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â êîíòåêñòà íà ñòðàòåãè÷åñêàòà îöåíêà íà âúç-
äåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà (ÑÎÂÎÑ) ñà åäèí îò ìåòîäèòå çà ïðèëàãàíå íà ÷ëåí 7 (âèæ
êàðåòî). ÑÎÂÎÑ îñèãóðÿâà íà äúðæàâíèòå îðãàíè òåõíîëîãèÿ çà èíòåãðèðàíå íà ðàçãëåæäàíåòî
íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà â ðàçðàáîòêàòà íà ïëàíîâå, ïðîãðàìè è ïîëèòèêè. Ñëå-
äîâàòåëíî òîâà å åäèí âúçìîæåí ìåòîä çà èçïúëíåíèå, êîéòî å ïðèëîæèì è êúì äâåòå ÷àñòè íà
÷ëåí 7 - ðàçïîðåäáèòå, òðåòèðàùè ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ïëàíîâå è ïðîãðàìè, è ðàçïî-
ðåäáèòå, òðåòèðàùè ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ïîëèòèêè.

Èçèñêâàíåòî êúì Ñòðàíèòå ïî Êîíâåíöèÿòà äà îñèãóðÿò „íàäëåæíî îòðàçÿâàíå íà ðåçóëòà-
òèòå îò îáùåñòâåíîòî îáñúæäàíå“ ïðåäïîëàãà, ÷å òðÿáâà äà ñúùåñòâóâà ïðàâíà áàçà çà îòðàçÿ-
âàíå íà åêîëîãè÷íèòå ñúîáðàæåíèÿ â ïëàíîâå, ïðîãðàìè è ïîëèòèêè. Ñèòóàöèÿòà å ñõîäíà ñ òàçè
â ÷ëåí 6, àëèíåÿ 1, êúäåòî ñå ïîäðàçáèðà, ÷å ñëåäâà äà èìà ïðàâíà îñíîâà çà îò÷èòàíå íà åêîëî-
ãè÷íèòå ñúîáðàæåíèÿ ïðè âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, êîÿòî äà å ñâúðçàíà ñ ïðîöåñ îò òèïà íà ÎÂÎÑ.
Èçèñêâàíåòî äà ñå îò÷èòà ðåçóëòàòúò îò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà äîïúëíèòåëíî ïîä÷åðòà-
âà íåîáõîäèìîñòòà îò óñòàíîâÿâàíå íà ñèñòåìà çà îöåíêà íà êîìåíòàðèòå, êîÿòî ìîæå äà áúäå
óäîâëåòâîðåíà ÷ðåç âúâåæäàíå íà íàöèîíàëíè ïðîöåäóðè çà ÑÎÂÎÑ.

Ïðåç 1996 ã. Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò ïðèå ïðåäëîæåíèå çà Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà çà îöåíêà
íà âúçäåéñòâèåòî íà îïðåäåëåíè ïëàíîâå è ïðîãðàìè âúðõó îêîëíàòà ñðåäà (COM/96/0511 Fi-
nal - SYN 96/0304 (ïðåäëîæåíèå çà ÑÎÂÎÑ). Öåëòà íà ïðåäëîæåíèåòî çà ÑÎÂÎÑ áåøå äà ñå
îïðåäåëÿò è îöåíÿò åêîëîãè÷íèòå ïîñëåäèöè îò äàäåíè ïëàíîâå è ïðîãðàìè ïðåäè òÿõíîòî
ïðèåìàíå. Ïðåäëîæåíèåòî âêëþ÷âàøå øèðîê îáõâàò îò îáùåñòâåíè ïëàíîâå è ïðîãðàìè â
íÿêîëêî îáëàñòè, âêëþ÷èòåëíî òðàíñïîðò, åíåðãåòèêà, îòïàäúöè, âîäè, ïðîìèøëåíîñò, òåëå-
êîìóíèêàöèè, òóðèçúì, ãðàäîóñòðîéñòâî è òåðèòîðèàëíî óñòðîéñòâî è çåìåïîëçâàíå. Òî ñú-
äúðæàøå îáùî îïèñàíèå íà ïðîöåäóðàòà, êîÿòî òðÿáâàøå äà ñå ñëåäâà, è íà ñúäúðæàíèåòî íà
îöåíêàòà. Ïðåäëîæåíèåòî âêëþ÷âàøå ðàçïîðåäáè, ñúãëàñíî êîèòî îáùåñòâåíîñòòà ñëåäâà äà
ïðåäñòàâÿ ìíåíèÿ è ðåçóëòàòèòå îò îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå ñëåäâà äà ñå âçåìàò ïðåäâèä ïî
âðåìå íà ïðîöåäóðèòå ïî ïðèåìàíå íà ïëàíîâå è ïðîãðàìè. Ïðåç îêòîìâðè 1998 ã. â Åâðîïåéñ-
êèÿ ïàðëàìåíò çàâúðøè ïúðâîòî ÷åòåíå íà ïðåäëîæåíèåòî çà ÑÎÂÎÑ. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
âíåñå èçìåíåíèå ïðåç ôåâðóàðè 1999 ãîäèíà. Ïðåãîâîðèòå íà íèâî Ñúâåò áÿõà âñå îùå â õîä â
êðàÿ íà 1999 ãîäèíà. ÈÊÅ íà ÎÎÍ ñúùî îáñúäè èäåÿòà ÑÎÂÎÑ äà áúäå òåìàòà íà ñëåäâàùîòî
ìíîãîñòðàííî ñïîðàçóìåíèå ïî âúïðîñèòå íà îêîëíàòà ñðåäà, êîåòî äà ñå ñêëþ÷è ïîä íåãîâà-
òà åãèäà.

Äèðåêòèâà 2001/42/ÅÑ îòíîñíî îöåíêàòà íà ïîñëåäèöèòå íà íÿêîè ïëàíîâå è ïðîãðàìè
âúðõó îêîëíàòà ñðåäà ñòàíà ôàêò ïðåç 2001 ãîäèíà, à ïðåç 2003 ãîäèíà áå ïóáëèêóâàíà è
Äèðåêòèâà 2003/35/ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîÿòî
âúâåäå ïðàâèëà çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè ïîäãîòîâêàòà íà íÿêîè ïëàíîâå è ïðîã-
ðàìè, èìàùè îòíîøåíèå êúì îêîëíàòà ñðåäà. Ñ òàçè äèðåêòèâà áÿõà êîíêðåòèçèðàíè ðàç-
ïîðåäáèòå íà ÷ë. 7 è ÷ë. 9, àë. 2 îò Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ.
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Ñòðàòåãè÷åñêà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà

Ïî âðåìå íà Ñîôèéñêàòà èíèöèàòèâà çà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà „ñòðàòå-

ãè÷åñêàòà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà“ (ÑÎÂÎÑ) áåøå îïèñàíà êàòî „ïðîöåñ,

êîéòî ïîìàãà íà ïðàâèòåëñòâàòà äà îöåíÿò åêîëîãè÷íîòî âúçäåéñòâèå íà ïðåäëàãàíèòå ïîëèòèêè,

ïëàíîâå è ïðîãðàìè çà ðàçâèòèå. ÑÎÂÎÑ äàâà âúçìîæíîñò íà ñóáåêòèòå, ðàçðàáîòâàùè ïîëèòèêè,

äà ñòèìóëèðàò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â èçãîòâÿíåòî íà øèðîêîîáõâàòíè ïîëèòèêè çà îêîëíà-

òà ñðåäà, äà îïðåäåëÿò è ïðîãíîçèðàò êóìóëàòèâíîòî âúçäåéñòâèå íà øèðîêîîáõâàòíè ïðàâèòåëñò-

âåíè ïðîãðàìè è äà îò÷èòàò òàçè èíôîðìàöèÿ íà ðàíåí åòàï îò ïðîöåñà íà èçãîòâÿíå íà ïîëèòèêè. “

Òîâà å ìåõàíèçúì çà îðãàíèçèðàíå íà îáùåñòâåí äåáàò ïî ïðåäëàãàíè è àëòåðíàòèâíè ñòðàòåãèè çà

ïðåäâèæäàíå è îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî íà ïðåäëàãàíèòå ñòðàòåãèè âúðõó îêîëíàòà ñðåäà è çà äîêó-

ìåíòèðàíå íà ñúùåñòâåíè êîíñòàòàöèè, êîèòî äà ñå èçïîëçâàò â ïîìîùíè ïðîöåñè íà âçèìàíå íà

ðåøåíèÿ. Îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ÑÎÂÎÑ âêëþ÷âàò:

• ÑÎÂÎÑ å î÷åâèäíî ïîäõîäÿùà çà âêëþ÷âàíå íà ãðèæèòå çà îêîëíàòà ñðåäà â øèðîêîîáõâàòíè

íàöèîíàëíè îòðàñëîâè ïîëèòèêè (îñîáåíî â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà, òðàíñïîðòà, ñåëñêîòî ñòî-

ïàíñòâî, ãîðñêîòî ñòîïàíñòâî, òóðèçìà è ò. í.) è ðåãèîíàëíè è ìåñòíè ïëàíîâå çà ðàçâèòèå (íàïðè-

ìåð ïëàíîâå çà çåìåïîëçâàíå, ãðàäñêè áëàãîóñòðîéñòâåíè ïëàíîâå è ò. í.);

• Âúâåæäàíåòî íà ÑÎÂÎÑ å ñâúðçàíî ñ ïðèëàãàíåòî íà ÷ëåí 7 íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ;

• Â ïîâå÷åòî ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà è â íîâîñúçäàäåíèòå íåçàâèñèìè äúðæàâè âå÷å

å âúâåäåíà îñíîâíàòà ïðàâíà ðàìêà çà ïðèëàãàíå íà ÑÎÂÎÑ, êàòî çíà÷èòåëåí íàïðåäúê ìîæå äà ñå

ïîñòèãíå ñúñ ñúçäàâàíå íà êàïàöèòåò è ñ åêñïåðòíà ïîìîù, êîÿòî äà ñå îêàçâà íà ñïåöèàëèñòèòå ïî

ÑÎÂÎÑ â õîäà íà ïèëîòíîòî ïðèëàãàíå íà ñòðàòåãè÷åñêàòà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíà-

òà ñðåäà.

Â ðàéîíà íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ çàêîíîâè èçèñêâàíèÿ çà ïðèëàãàíå íà ÑÎÂÎÑ ñúùåñòâóâàò â Áúëãàðèÿ,

×åõèÿ, Äàíèÿ, Ôèíëàíäèÿ, Õîëàíäèÿ è Ñëîâàêèÿ. Â ìíîãî äðóãè ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ

(êàòî Øâåöèÿ è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî), ñå èçïîëçâàò íåôîðìàëíè ñèñòåìè çà ÑÎÂÎÑ.

Çà äà ñå íàëîæè èçïúëíåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà îò ÷ëåí 7 îò ñòðàíà íà ÷ëåíîâå íà îáùåñòâå-
íîñòòà ÷ðåç ðàçïîðåäáèòå çà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå ñúãëàñíî ÷ëåí 9, å íåîáõîäèìî íàöèîíàëíî
„ðåøåíèå çà ïðèñúåäèíÿâàíå“ êúì èçèñêâàíèÿòà íà ÷ëåí 9, àëèíåÿ 2, ò. å. íóæíî å Ñòðàíèòå äà
ïðåäïðèåìàò çàêîíîäàòåëíè ìåðêè çà ãàðàíòèðàíå íà ïðàâàòà, ñúäúðæàùè ñå â òîçè ÷ëåí. Àêî â
Ñòðàíèòå âå÷å ñúùåñòâóâàò òàêèâà ãàðàíöèè, òå òðÿáâà äà áúäàò ïîääúðæàíè ñúãëàñíî ïðèíöè-
ïèòå, çàëåãíàëè â ÷ëåí 3, àëèíåè 5 è 6. Àêî â ñòðàíèòå ëèïñâàò òàêèâà ãàðàíöèè è íå ñå ïðèåìàò
íîâè çàêîíîâè ãàðàíöèè, âúçìîæíîñòèòå çà íàëàãàíå ïðèëàãàíåòî íà çàäúëæåíèÿòà ïî ÷ëåí 7
òðÿáâà äà ñå îñíîâàâàò íà ÷ëåí 9, àëèíåÿ 3, êîÿòî ðåãëàìåíòèðà ïðàâîòî íà ãðàæäàíèòå äà çàâåæ-
äàò äåëà â ñëó÷àè íà íàðóøåíèå íà çàêîíèòå çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà.

Âñÿêà Ñòðàíà ïðåä-
âèæäà ñúîòâåòíèòå
ïðàêòè÷åñêè è/èëè äðó-
ãè ðàçïîðåäáè çà ó÷àñ-
òèåòî íà îáùåñòâåíîñò-
òà ïðè èçãîòâÿíåòî íà
ïëàíîâå è ïðîãðàìè,
êàñàåùè îêîëíàòà ñðå-
äà, â ðàìêèòå íà ïðîç-
ðà÷íà è ñïðàâåäëèâà
ðàìêà, ñëåä ïðåäîñòà-
âÿíå íà íåîáõîäèìàòà
èíôîðìàöèÿ íà îáùåñ-
òâåíîñòòà.

Êîíâåíöèÿòà âúçëàãà ðåäèöà çàäúëæåíèÿ íà Ñòðàíèòå âúâ âðúç-
êà ñ ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â èçãîòâÿíåòî íà ïëàíîâå è ïðîã-
ðàìè, êàñàåùè îêîëíàòà ñðåäà. Â ÷ëåí 7 ñå ãîâîðè çà ïëàíîâå è
ïðîãðàìè, „êàñàåùè îêîëíàòà ñðåäà“, âìåñòî çà ïëàíîâå è ïðîãðà-
ìè ñ ïîòåíöèàëåí åôåêò âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà
ìàëêî ïî-âèñîê ñòàíäàðò. Äàëè äàäåí ïëàí èëè ïðîãðàìà êàñàÿò
îêîëíàòà ñðåäà ñëåäâà äà ñå óñòàíîâè ÷ðåç ðàçãëåæäàíå íà ïîäðàç-
áèðàùàòà ñå äåôèíèöèÿ çà „îêîëíà ñðåäà“, ñúäúðæàùà ñå â îïðåäå-
ëåíèåòî íà „èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà“ (÷ë. 2, àë. 3).

Ïëàíîâåòå è ïðîãðàìèòå, êàñàåùè îêîëíàòà ñðåäà, ìîãàò äà
âêëþ÷âàò ñòðàòåãèè çà çåìåïîëçâàíå è ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, êàêòî
è îòðàñëîâîòî ïëàíèðàíå â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà, òóðèçìà, åíåð-
ãåòèêàòà, òåæêàòà è ëåêàòà ïðîìèøëåíîñò, âîäíèòå ðåñóðñè, çäðà-
âåîïàçâàíåòî è õèãèåíàòà è ò. í. íà âñè÷êè íèâà íà óïðàâëåíèå. Òå
áèõà ìîãëè äà âêëþ÷âàò è ïðàâèòåëñòâåíè èíèöèàòèâè çà ïîñòèãà-

íå íà îïðåäåëåíè öåëè, âêëþ÷åíè â ïîëèòèêè è ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà ñðåäà, êàòî íàñúð÷èòåëíè
ïðîãðàìè çà ïîñòèãàíå íà äàäåíè ïëàíîâè ïîêàçàòåëè çà íàìàëÿâàíå íà çàìúðñÿâàíåòî èëè ïðîã-
ðàìè çà äîáðîâîëíî ðåöèêëèðàíå, à ñúùî è êîìïëåêñíè ñòðàòåãèè êàòî íàöèîíàëíè è ìåñòíè
åêîëîãè÷íè ïëàíîâå çà äåéñòâèå è ïëàíîâå çà äåéñòâèå çà åêîëîãè÷íî çäðàâå. ×åñòî òàêèâà ñòðà-
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òåãèè ñà ïúðâàòà ñòúïêà â äåéñòâèÿòà çà ïîñòèãàíå íà äàäåíè öåëè çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäà, ñëåäâàíà îò ðàçðàáîòêàòà íà ïëàíîâå íà áàçàòà íà òåçè ñòðàòåãèè. Èíòåãðèðàíîòî ïëàíè-
ðàíå âúç îñíîâà íà ðå÷íè êîðèòà èëè äðóãè ãåîãðàôñêè õàðàêòåðèñòèêè å äðóã ïðèìåð â òîâà
îòíîøåíèå.

Ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â èçãîòâÿíåòî íà ïëàíîâå:

ïëàíîâå çà ðàçâèòèå â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, è â ñòðàíèòå, êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî

Ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà ìîæå äà áúäå îòêðèòî â ñúñòàâÿíåòî íà ïëàíîâå çà ðàçâèòèå âúâ

âðúçêà ñ ðàçïðåäåëÿíåòî íà ôèíàíñîâàòà ïîìîù îò ÅÑ ïî ëèíèÿ íà íåãîâèòå ñòðóêòóðíè ôîíäîâå.

Ðåçîëþöèÿ íà Ñúâåòà (íà ÅÎ) ¹ 1260/1999 îò 21 þíè 1999 ã., â êîÿòî ñà ôîðìóëèðàíè îáùèòå ðàçïî-

ðåäáè çà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, ñúäúðæà èçèñêâàíå êúì äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàíäèäàòñòâàùè çà ôè-

íàíñèðàíå, äà ïðåäñòàâÿò ïëàíîâå çà ðàçâèòèå (àíàëèç íà ïîëîæåíèåòî, èçãîòâåí îò äúðæàâà-÷ëåíêà,

è ïðèîðèòåòíèòå ïîòðåáíîñòè çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå, çàåäíî ñúñ ñòðàòå-

ãèÿòà, ïëàíèðàíèòå ïðèîðèòåòè çà äåéñòâèå, òåõíèòå êîíêðåòíè öåëè è ïðèáëèçèòåëíà îöåíêà íà

ñâúðçàíèòå ñ òÿõ ôèíàíñîâè ðåñóðñè), èçãîòâåíè â ðàìêèòå íà „ïàðòíüîðñòâî“ ìåæäó äúðæàâíàòà

àäìèíèñòðàöèÿ è „ñîöèàëíèòå è ñòîïàíñêè“ ïàðòíüîðè. Öåëèòå íà ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå ñà:

• Ñòèìóëèðàíå íà ðàçâèòèåòî è êîðèãèðàíå íà ñòðóêòóðíàòà íà ðåãèîíè, ÷èåòî ðàçâèòèå èçîñòàâà;

• Ïîäïîìàãàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíî ïðåóñòðîéñòâî íà ðåãèîíè, èçïðàâåíè ïðåä ñòðóêòóð-

íè çàòðóäíåíèÿ;

• Ïîäïîìàãàíå íà àäàïòàöèÿòà è ìîäåðíèçàöèÿòà íà ïîëèòèêàòà è ñèñòåìèòå â îáëàñòòà íà îáðàçî-

âàíèåòî, êâàëèôèêàöèÿòà è çàåòîñòòà.

Â íÿêîè ñòðàíè (êàòî Èðëàíäèÿ è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî) ïðè òàêèâà „ïàðòíüîðñêè äîãîâîðå-

íîñòè“ ñå èçèñêâà îáùåñòâåí ïðåãëåä íà ïðîåêòèòå íà ïëàíîâåòå çà ðàçâèòèå ÷ðåç îáùåñòâåíî îá-

ñúæäàíå è ïðåäñòàâÿíå íà ïèñìåíè êîìåíòàðè ïî ïðîåêòîïëàíîâåòå. Òîâà äàâà âúçìîæíîñò çà ó÷àñ-

òèå è íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè - ñúñ ñúùèòå ïðàâà è çàäúëæåíèÿ êàòî äúðæàâíèòå îðãà-

íè è äðóãè ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè ïàðòíüîðè - â êîìèñèèòå, êîèòî ñëåäÿò èçãîòâÿíåòî íà ïëàíî-

âå çà ðàçâèòèå.

Ïîäîáíè ðàçïîðåäáè ñà ïðèëîæèìè è ñïðÿìî ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ôîíäîâå íà ÅÑ (ÔÀÐ è

ÑÀÏÀÐÄ). ×åõèÿ å ïðèìåð çà ñòðàíà, â êîÿòî ñå èçïîëçâàò ïàðòíüîðñòâà ñ ó÷àñòèåòî íà ÍÏÎ.

Ïðåäâèæäàíå íà ðàçïîðåäáè çà èçïúëíåíèåòî

Â Êîíâåíöèÿòà ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å Ñòðàíèòå òðÿáâà äà èçãîòâÿò, êàòî ìèíèìóì, ïðàêòè÷åñêè
ðàçïîðåäáè çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â òàêèâà ïëàíîâå è ïðîãðàìè. Òîâà å â ñúîòâåòñòâèå ñ
îáùàòà £ öåë âúçìîæíîñòèòå çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà äà áúäàò ðåàëíè è åôåêòèâíè. Íÿêîè
äîáðè ïðàêòèêè è ïðèìåðè ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò êàòî èëþñòðàöèÿ íà ñúùåñòâóâàùè èëè âúç-
ìîæíè ïðàêòè÷åñêè ðàçïîðåäáè, íàïðèìåð ÑÎÂÎÑ â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà è åíåðãåòèêàòà,
îñúùåñòâåíà â ×åõèÿ.

Â Êîíâåíöèÿòà ñå ïðåäâèæäà è âúçìîæíîñòòà Ñòðàíèòå äà âúâåæäàò „äðóãè ðàçïîðåäáè“ çà
èçïúëíåíèå íà òàçè ðàçïîðåäáà. Â õîäà íà ïðåãîâîðèòå áåøå îáñúäåíà âúçìîæíîñòòà çà âêëþ÷-
âàíå íà „ïðàâíè“ ðàçïîðåäáè çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà ïî òîçè ÷ëåí. Íÿêîè ñòðàíè ñå ïðî-
òèâîïîñòàâèõà íà òîâà, íî áåøå ðåøåíî, ÷å äóìàòà „äðóãè“ ïîçâîëÿâà íà Ñòðàíèòå äà èçïúëíÿò
èçèñêâàíèÿòà íà ÷ëåí 7 ÷ðåç ïðåäâèæäàíå íà ïðàâíè ðàçïîðåäáè çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà.
Ïîäîáíî ðàçðåøåíèå áåøå íàìåðåíî â ÷ëåí 3, àëèíåÿ 1, â êîÿòî ñå ãîâîðè çà çàäúëæåíèåòî íà
Ñòðàíèòå äà ïðåäïðèåìàò íåîáõîäèìèòå çàêîíîäàòåëíè, ðåãóëàòîðíè è „äðóãè“ ìåðêè.

Ïðîçðà÷íà è ñïðàâåäëèâà ñòðóêòóðà (ðàìêà - á. ïð.)

Ñ ôîðìóëèðîâêàòà çà ïðîçðà÷íà è ñïðàâåäëèâà ñòðóêòóðà ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å îáùåñòâåíîñòòà
òðÿáâà äà èìà âúçìîæíîñòè çà åôåêòèâíî ó÷àñòèå. Çà òàçè öåë îáùåñòâåíîñòòà òðÿáâà äà ìîæå
äà èçïîëçâà ïðàâèëà, êîèòî ñå ïðèëàãàò ïî ÿñåí è ïîñëåäîâàòåëåí íà÷èí, êîåòî íà ñâîé ðåä
èçèñêâà ïðèëàãàíåòî íà ïðîçðà÷íà è ñïðàâåäëèâà ñòðóêòóðà. ×ëåí 1 ñïîìàãà çà èçÿñíÿâàíå íà
öåëòà íà òàçè ðàçïîðåäáà. Â ÷ëåí 1 ñå çàÿâÿâà, ÷å åäíà îò öåëèòå íà Êîíâåíöèÿòà å äà ñå ãàðàíòè-
ðàò ïðàâà âúâ âðúçêà ñ ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà âúâ âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ. Çà äà áúäàò
ãàðàíòèðàíè ïðàâà å íåîáõîäèìà ïðîçðà÷íà è ñïðàâåäëèâà ðàìêà êàêòî çà ñàìîòî âçèìàíå íà
ðåøåíèÿ, òàêà è çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà âúçìîæíîñò íà çàñåãíàòèòå ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñòòà äà
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îòñòîÿâàò ñòàíäàðòèòå â ïðîöåñèòå íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, êàòî îñïîðâàò ïðîöåäóðèòå è ðåøå-
íèÿòà (âèæ è êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 9).

Îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ

Òàçè ðàçïîðåäáà ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà îñèãóðÿò ïðåäîñòàâÿíåòî íà íåîáõîäè-
ìàòà èíôîðìàöèÿ íà îáùåñòâåíîñòòà. Â òîâà îòíîøåíèå ñúùåñòâóâà âðúçêà ìåæäó ðàçïîðåäáà-
òà è ÷ëåí 5, àëèíåÿ 3 /ñ/, êîÿòî ïðåäâèæäà íàðàñòâàùàòà äîñòúïíîñò íà ïîëèòèêèòå, ïëàíîâåòå è
ïðîãðàìèòå, êàñàåùè îêîëíàòà ñðåäà, ÷ðåç åëåêòðîííè áàçè äàííè, è ÷ëåí 5, àëèíåÿ 7 /à/, êîÿòî
çàäúëæàâà Ñòðàíèòå äà ïóáëèêóâàò ôàêòè è àíàëèçè, ñâúðçàíè ñ íàé-âàæíèòå ïðåäëîæåíèÿ â
åêîëîãè÷íàòà ïîëèòèêà. Åñòåñòâåíî, òîâà âêëþ÷âà çàäúëæåíèåòî çà èíôîðìèðàíå íà øèðîêàòà
îáùåñòâåíîñò, à ìîæå äà å ñâúðçàíî è ñ èçðè÷íî óâåäîìÿâàíå íà çàèíòåðåñîâàíè ëèöà è îðãàíè-
çàöèè, íàïðèìåð ÷ðåç âïèñâàíåòî èì â ïîñòîÿíåí ñïèñúê çà òàçè öåë.

Â Óíãàðèÿ è Ïîëøà èíôîðìàöèÿòà îòíîñíî òàêèâà ïëàíîâå è ïðîãðàìè ñå ïðåäîñòàâÿ íà
âñåêè, êîéòî ïðîÿâè èíòåðåñ. Èíôîðìàöèÿòà, íåîáõîäèìà çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà, ìîæå
äà ñå îïðåäåëè ÷ðåç ïðèëàãàíå íà äðóãè ðàçïîðåäáè íà Êîíâåíöèÿòà è ïî-ñïåöèàëíî ÷ëåí 6.

Â òàçè ðàìêà ñå ïðè-
ëàãà ÷ëåí 6, àëèíåè 3,
4 è 8.

Ðàçëè÷íèÿò õàðàêòåð íà ïðîöåäóðàòà ïî ÷ëåí 7 ñëåäâà äà ñå âçå-
ìå ïðåäâèä ïðè ïðèëàãàíåòî íà ÷ëåí 6, àëèíåè 3, 2 (âêëþ÷åíà ÷ðåç
÷ëåí 6, àëèíåÿ 3), 4 è 8 êúì ïðîöåäóðàòà ïî ÷ëåí 7. ×ëåí 6, àëèíåÿ 3
è âêëþ÷åíàòà ÷ðåç íåÿ àëèíåÿ 2 íà ÷ëåí 6 êàñàÿò èíôîðìèðàíåòî íà

îáùåñòâåíîñòòà, íà ðàíåí åòàï îò ïðîöåñà, îòíîñíî îïðåäåëåíè åëåìåíòè îò ïðîöåñà, êîèòî
áèõà óëåñíèëè åôåêòèâíîòî ó÷àñòèå. ×ëåí 6, àëèíåÿ 4 ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà îñèãó-
ðÿò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà íà ðàíåí åòàï îò ïðîöåñà. ×ëåí 6, àëèíåÿ 8 ñúäúðæà èçèñêâàíå
êúì Ñòðàíèòå äà îñèãóðÿò „íàäëåæíîòî îòðàçÿâàíå“ â ðåøåíèåòî íà ðåçóëòàòà îò îáùåñòâåíîòî
ó÷àñòèå.

Òóê ñúçíàòåëíî íå ñå ïðèëàãàò íÿêîè àëèíåè íà ÷ëåí 6. Àëèíåè 1, 10 è 11 ñå îòíàñÿò êîíêðåò-
íî äî âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ è, ðàçáèðà ñå, íå ñà ïðèëîæèìè êúì ÷ëåí 7.

Íåïðèëîæèìîñòòà íà ÷ëåí 6, àëèíåÿ 5 ïîêàçâà, ÷å îáùåñòâåíîñòòà, âêëþ÷åíà â ïðîöåñà íà
ó÷àñòèå ñúãëàñíî ÷ëåí 7, íå å ñúñ ñúùèÿ îáõâàò, êàêòî òàçè, âêëþ÷åíà â ÷ëåí 6, çà êîÿòî å ñúçäà-
äåíà è ñïåöèàëíà êàòåãîðèÿ („çàèíòåðåñîâàíà îáùåñòâåíîñò“).

Ïðè ïëàíèðàíåòî è ïðè ðàçðàáîòêàòà íà ïðîãðàìè îáèêíîâåíî èíôîðìàöèÿòà è äîêóìåíòà-
öèÿòà, êîèòî ñå èçãîòâÿò, ñå ðàçëè÷àâàò îò òåçè, óêàçàíè â ÷ëåí 6, àëèíåÿ 6.

Àëèíåÿ 7 íà ÷ëåí 6, â êîÿòî ñå òðåòèðà âúçìîæíîñòòà çà êîìåíòàð, ìîæåøå äà áúäå âêëþ÷åíà
â ÷ëåí 7. Ôàêòúò, ÷å òîâà íå å òàêà, ïîêàçâà, ÷å Ñòðàíèòå æåëàÿò äà îñèãóðÿò âúçìîæíîñò çà
ãúâêàâîñò ïðè îïðåäåëÿíåòî íà òî÷íèòå ïðîöåäóðè çà ó÷àñòèå, áåç äà ñå îáâúðçâàò ñ ïðåäîñòàâÿ-
íåòî íà êîìåíòàðè â ïèñìåíà ôîðìà èëè ñ èçñëóøâàíåòî íà âñÿêàêâè ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñò-
òà.

Íàêðàÿ, ÷ëåí 7 íå îáõâàùà àëèíåÿ 9 íà ÷ëåí 6 îòíîñíî óâåäîìÿâàíåòî íà îáùåñòâåíîñòòà çà
ðåøåíèåòî, ïðè êîåòî ñå âêëþ÷âàò ïðè÷èíèòå è ñúîáðàæåíèÿòà çà òîâà ðåøåíèå. Êàòî ñå îò÷èòà
ôàêòúò, ÷å ðåçóëòàòúò îò îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå ìîæå äà èçèñêâà îêîí÷àòåëíèÿò ïëàí èëè îêîí-
÷àòåëíàòà ïðîãðàìà äà ñå îáÿñíÿâàò, êàòî ñå ïîñî÷âàò ìîòèâèòå, òóê ñòàâà âúïðîñ ïî-ñêîðî çà
ëîãèêà èëè çà äîáðà ïðàêòèêà, îòêîëêîòî çà çàäúëæåíèå ïî Êîíâåíöèÿòà.

Òÿñíàòà âðúçêà ìåæäó ÷ëåíîâå 6 è 7 è äèðåêòíîòî èíòåãðèðàíå íà íÿêîè îò èçèñêâàíèÿòà ïî
÷ëåí 6 ïîêàçâàò, ÷å ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà ïî ÷ëåí 7 ñà ïîäõîäÿùè çà ïðèëàãàíåòî íà ðàçïîðåä-
áèòå çà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå â ÷ëåí 9, àëèíåÿ 2. Â òàçè ÷àñò íà Êîíâåíöèÿòà ñà ïðåäâèäåíè
ïðîöåäóðè çà îáæàëâàíå îò ñòðàíà íà ëèöà, îùåòåíè îò ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè ïðîïóñêè â ñúîò-
âåòñòâèå ñ ÷ëåí 6 èëè „äðóãè ðàçïîðåäáè“ íà Êîíâåíöèÿòà. Çà äà ìîæå äà ñå âúçïîëçâà îò ÷ëåí 9,
àëèíåÿ 2 îáà÷å äàäåíîòî ëèöå òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà óñòàíîâåíèòå óñëîâèÿ ïî òîçè ÷ëåí, âêëþ-
÷èòåëíî äà ïðèíàäëåæè êúì „çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò“, òàêà êàêòî å îïðåäåëåíà â ÷ëåí
2, àëèíåÿ 5.

Äóìèòå „â ðàìêèòå íà òàçè ñòðóêòóðà“ ñå îòíàñÿò çà ïðîçðà÷íàòà è ñïðàâåäëèâà ñòðóêòóðà çà
ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà, âúâåäåíà â ïðåäèøíîòî èçðå÷åíèå. Òîâà íà ïðàêòèêà îçíà÷àâà, ÷å
àëèíåè 3, 4 è 8 íà ÷ëåí 6 ïðåäñòàâëÿâàò åëåìåíòè íà òàêàâà ñòðóêòóðà.
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Îáùåñòâåíîñòòà, êîÿ-
òî ìîæå äà ó÷àñòâà, ñå
îïðåäåëÿ îò ñúîòâåòíèÿ
äúðæàâåí îðãàí, êàòî
ñå îò÷èòàò öåëèòå íà
òàçè Êîíâåíöèÿ.

Òîâà èçðå÷åíèå å ôîðìóëèðàíî â ðåçóëòàò íà êîìïðîìèñ â õîäà
íà èçãîòâÿíåòî íà Êîíâåíöèÿòà è áè ìîãëî äà äîâåäå äî ïîãðåøíî
òúëêóâàíå. Èçãëåæäà, ÷å òî âúâåæäà êîíöåïöèÿòà, ÷å „îáùåñòâåíîñò-
òà, êîÿòî ìîæå äà ó÷àñòâà“ â ïðîöåäóðè îò òèïà íà òåçè ïî ÷ëåí 7,
ìîæå äà å ïîäìíîæåñòâî íà „îáùåñòâåíîñòòà“, îïðåäåëåíà â ÷ëåí
2. Ðàçáèðà ñå, â ÷ëåí 2 ñå ïðèëàãà ïðèíöèïúò „âñÿêî ëèöå“ ïðè îï-
ðåäåëÿíåòî íà îáùåñòâåíîñòòà. Êîíöåïöèÿòà çà „âñÿêî ëèöå“ å ïðè-

ëîæåíà â ïúðâîòî èçðå÷åíèå íà ÷ëåí 7 îòíîñíî çàäúëæåíèåòî çà ïðåäîñòàâÿíå íà íåîáõîäèìàòà
èíôîðìàöèÿ íà îáùåñòâåíîñòòà, òàêà ÷å òÿ äà ìîæå äà ó÷àñòâà â èçãîòâÿíåòî íà ïëàíîâå è ïðîã-
ðàìè, êàñàåùè îêîëíàòà ñðåäà. Òúé êàòî íÿìà îãðàíè÷åíèå ïî îòíîøåíèå íà îáùåñòâåíîñòòà,
êîÿòî ñëåäâà äà áúäå èíôîðìèðàíà, êîåòî èçèñêâà îáùî óâåäîìÿâàíå, ìîæå äà ñå î÷àêâà, ÷å
íÿêîè ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñòòà, êîèòî óçíàâàò çà ïðîöåñà îò îáÿâèòå, ùå çàÿâÿò èíòåðåñ çà
ó÷àñòèå. Òîâà ìîæå äà áúäå â äîïúëíåíèå êúì î÷àêâàíèòå ïðåäñòàâèòåëè íà ãðóïè ñúñ ñïåöèàëíè
èíòåðåñè, êîèòî òðàäèöèîííî ñå âêëþ÷âàò â òåçè ïðîöåñè.

Ïðè òàêîâà ðàçáèðàíå óïîìåíàâàíåòî íà öåëèòå íà Êîíâåíöèÿòà â òîâà èçðå÷åíèå äàâà íÿêîè
íàñîêè íà ñúîòâåòíèòå äúðæàâíè îðãàíè çà îïðåäåëÿíå íà îáùåñòâåíîñòòà, êîÿòî „ìîæå“ äà
ó÷àñòâà. Ïî-ñïåöèàëíî íÿêîè îò ðàçïîðåäáèòå â Ïðåàìáþëà, â êîèòî ñå èçëàãàò ïðåäíàçíà÷åíè-
åòî, öåëèòå è ïîëçàòà îò îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå, ïîêàçâàò, ÷å äúðæàâíèòå îðãàíè òðÿáâà äà ñà
ãîòîâè äà ïðèâëè÷àò çàèíòåðåñîâàíè ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñòòà â òåçè ïðîöåñè. Íàïðèìåð àëè-
íåè 7-11, 13, 16, 17 è 22 îò Ïðåàìáþëà ìîãàò äà äàäàò íàñîêè íà îðãàíèòå íà âëàñòòà çà îïðåäå-
ëÿíå íà òîâà êîé èìà „ïðèçíàò èíòåðåñ“ çà ó÷àñòèå. Â òîçè êîíòåêñò íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè-
çàöèè, ðàáîòåùè â îáëàñòòà íà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, ñëåäâà äà áúäàò ñ÷èòàíè çà îðãà-
íèçàöèè ñ „ïðèçíàò èíòåðåñ“.

Ñëåäîâàòåëíî íàé-ðàçóìíîòî òúëêóâàíå íà òàçè ðàçïîðåäáà å, ÷å Êîíâåíöèÿòà âúçëàãà îòãî-
âîðíîñòòà çà ïîëàãàíå íà óñèëèÿ çà îïðåäåëÿíå íà çàèíòåðåñîâàíèòå ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñò-
òà íà äúðæàâíèòå îðãàíè è âúïðåêè ÷å òå íå ñà çàäúëæåíè äà ïðèåìàò âñÿêà ïðîÿâà íà èíòåðåñ, òå
ñëåäâà äà âêëþ÷âàò âúçìîæíî íàé-ìíîãî ëè÷íîñòè â ïðîöåñà. Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè ñòðàòåãèÿòà çà
îïðåäåëÿíå íà îáùåñòâåíîñòòà òðÿáâà äà áúäå ïðîçðà÷íà è äîñòúïíà.

Îðãàíèòå íà ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå îïðåäåëÿò ïîëèòèêàòà çà èçãðàæäàíå è ðàçâèòèå
íà îáùèíèòå âúâ âðúçêà ñ îñúùåñòâÿâàíåòî íà äåéíîñòèòå ïî óñòðîéñòâî íà òåðèòîðèÿòà,
áëàãîóñòðîÿâàíå è êîìóíàëíè äåéíîñòè, îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è ò. í. Èçðàç íà îá-
ùèíñêàòà ïîëèòèêà â ðàçëè÷íè ñôåðè è äåéíîñòè ñà ðàçðàáîòâàíèòå ïðîãðàìè è ïëàíîâå,
ðåãëàìåíòèðàíè ñ ðàçïîðåäáèòå íà ðàçëè÷íè çàêîíè. Â óêàçàíèÿòà íà ÌÎÑÂ è ÐÅÖ çà ÖÈÅ
çà ðàçðàáîòâàíå íà îáùèíñêè ïðîãðàìè çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà ñå îòäåëÿ èçêëþ÷è-
òåëíî âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòòà îò âêëþ÷âàíå íà îáùåñòâåíîñòòà âúâ âñè÷êè ôàçè íà
ðàçðàáîòâàíå íà ïðîãðàìèòå. Áúëãàðñêèòå îáùèíè âñå ïîâå÷å îñúçíàâàò è âúâåæäàò êàòî
ïðàêòèêà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèÿòà, ôîðìóëèðàíå íà
ïðîáëåìèòå, òÿõíîòî ïðèîðèòèçèðàíå, ïîñòàâÿíå íà öåëèòå, ïëàíèðàíå íà äåéíîñòèòå çà
ïîñòèãàíå íà öåëèòå, êàêòî è êîíòðîëà ïðè ðåàëèçèðàíå íà çàäà÷èòå. Òåçè óñèëèÿ íà àäìè-
íèñòðàöèÿòà ñå ïîäïîìàãàò îò ðàçëè÷íè ìåæäóíàðîäíè ïðîãðàìè è äàâàò ïîëîæèòåëíè
ðåçóëòàòè â ìíîãî îáùèíè.

Âñè÷êè ïðå÷êè, êîèòî òàçè ðàçïîðåäáà áè ìîãëà äà ñúçäàäå âúâ âðúçêà ñ âúçìîæíîñòòà óâðå-
äåí ÷ëåí íà îáùåñòâåíîñòòà äà ñå îïëà÷å, ÷å å áèë íåñïðàâåäëèâî èçêëþ÷åí îò ïðîöåäóðàòà ïî
÷ëåí 7, ìîãàò äà áúäàò ïðåîäîëåíè ÷ðåç ÿñíà ôîðìóëèðîâêà â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî çà
ïðèëàãàíå íà Êîíâåíöèÿòà, ÷å îáùåñòâåíîñòòà, êîÿòî ìîæå äà ó÷àñòâà, âêëþ÷âà âñåêè èíòåðåñó-
âàù ñå èëè çàèíòåðåñîâàí ÷ëåí íà îáùåñòâåíîñòòà. Ñòðàíèòå ñà çàäúëæåíè íàé-ìàëêîòî äà ïî-
ëàãàò óñèëèÿ çà îïðåäåëÿíå íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò è çà èçãîòâÿíå íà ñòðàòåãèÿ çà
ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà, êîÿòî å ïðîçðà÷íà è äîñòúïíà. Âúïðîñèòå, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò
îòðàçåíè â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, âêëþ÷âàò ñòàíäàðòèòå, êîèòî òðÿáâà äà ñå ïðèëàãàò
ïðè îïðåäåëÿíå íà îáõâàòà íà îáùåñòâåíîñòòà, êîÿòî äúðæàâíèÿò îðãàí ñëåäâà äà ñå îïèòà äà
äîñòèãíå, êàêòî è ïðîöåäóðèòå, êîèòî ùå äàäàò âúçìîæíîñò íà ÷ëåíîâåòå íà îáùåñòâåíîñòòà äà
èçðàçÿò ñâîÿ èíòåðåñ. Çà òàçè öåë ñà ïîëåçíè ïîñòîÿííè ñïèñúöè ñúñ çàèíòåðåñîâàíè ëèöà è
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, êîèòî ñà èçÿâèëè æåëàíèå äà áúäàò èíôîðìèðàíè è äà ó÷àñòâàò
â ïëàíèðàíå è ñúçäàâàíå íà ïîëèòèêè â êîíêðåòíè ðàéîíè èëè ïî ñïåöèôè÷íè òåìè.
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Âñÿêà Ñòðàíà ñå ñòðå-
ìè â ïîäõîäÿùà ñòåïåí
äà ïðåäîñòàâÿ âúçìîæ-
íîñòè çà ó÷àñòèå íà îá-
ùåñòâåíîñòòà ïðè èç-
ãîòâÿíåòî íà ïîëèòèêè-
òå, êàñàåùè îêîëíàòà
ñðåäà.

Â Êîíâåíöèÿòà íå ñå äåôèíèðà ïîíÿòèåòî „ïîëèòèêè“. Ïîëèòè-
êàòà ìîæå äà ñå îïðåäåëè êàòî „ïðèíöèï, ïëàí èëè íà÷èí íà äåéñ-
òâèå“. Â Êîíâåíöèÿòà ïîëèòèêèòå ñà îòäåëåíè îò ïëàíîâåòå è ïðîã-
ðàìèòå, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå îò÷èòà ôàêòúò, ÷å â ïîâå÷åòî ñëó÷àè
òå ñà ïî-ìàëêî êîíêðåòíè îò ïëàíîâåòå è ïðîãðàìèòå. Òîâà îáà÷å
íå îçíà÷àâà íåïðåìåííî, ÷å ïîëèòèêèòå íå ñå ôîðìóëèðàò â ïèñìåí
âèä.

Îñâåí òîâà ïîëèòèêèòå èçèñêâàò ïî-èç÷åðïàòåëíî è çàäúëáî÷å-
íî ðàçáèðàíå íà ïðàâíèòå àñïåêòè è ïîëèòè÷åñêèÿ êîíòåêñò íà äà-

äåíî ìÿñòî. Ïîëèòèêèòå âêëþ÷âàò èñòîðèÿ, êóëòóðà è öÿëàòà ïðàâíà ðàìêà è ñå ïðîñòèðàò äàëå÷
èçâúí ïðåäåëèòå íà îáëàñòòà, â êîÿòî ñà ðàçðàáîòåíè.

Ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â èçãîòâÿíåòî íà ïîëèòèêè

„Êðàñíîðå÷èâ è ïîó÷èòåëåí ïðèìåð çà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â èçãîòâÿíåòî íà ïîëè-

òèêè îòíîñíî îêîëíàòà ñðåäà ìîæå äà ñå îòêðèå â ðàçðàáîòêàòà íà åêîëîãè÷íà ïîëèòèêà îò

Ìèíèñòåðñòâî íà îòáðàíàòà íà Õîëàíäèÿ. Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å çà ðàçðàáîòêàòà íà òàçè

ïîëèòèêà ëèïñâàøå çàêîíîâî èçèñêâàíå - òÿ áåøå èíèöèàòèâà íà ñàìîòî ìèíèñòåðñòâî. Ñëóæè-

òåëèòå íà ìèíèñòåðñòâîòî ñ÷èòàõà, ÷å ñúçäàâàíåòî íà òàçè ïîëèòèêà å òÿõíî çàäúëæåíèå ñ îãëåä

èçïúëíåíèåòî íà òÿõíàòà äåéíîñò â ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëíàòà åêîëîãè÷íà ïîëèòèêà íà Õî-

ëàíäèÿ. Îñâåí î÷àêâàíèòå êîíñóëòàöèè ñ âîåííèòå è äðóãè ìèíèñòåðñòâà êàòî Ìèíèñòåðñòâîòî

íà îêîëíàòà ñðåäà è Ìèíèñòåðñòâîòî çà îïàçâàíå íà ïðèðîäàòà, Ìèíèñòåðñòâîòî íà îòáðàíàòà

îñúùåñòâè êîíòàêòè ñ íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è ãðóïè, ðàáîòåùè ïî åêîëîãè÷íè âúïðî-

ñè, ñ öåë äà ïîëó÷è îò òÿõ êîìåíòàð îòíîñíî ïðîåêòîïîëèòèêàòà. “

Òàçè ðàçïîðåäáà ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà è â ñâåòëèíàòà íà ÷ëåí 3, àëèíåÿ 7, êîÿòî òðåòèðà çàäúë-

æåíèåòî äà ñå ïîïóëÿðèçèðàò öåëèòå íà Êîíâåíöèÿòà â ìåæäóíàðîäíè ïðîöåñè è îðãàíèçàöèè.

Áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî å õàðìîíèçèðàíî ñ èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 7 îò Îðõóñêàòà
êîíâåíöèÿ. Òîâà å ñòîðåíî ñ ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 87, àë. 1, ò. 2 è ÷ë. 87, àë. 2 îò ÇÎÎÑ. ÇÎÎÑ
íàðè÷à îöåíêàòà íà ïëàíîâå è ïðîãðàìè „åêîëîãè÷íà îöåíêà“. Ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâå-
íîñòòà íà áàçàòà íà òåçè òåêñòîâå ùå ñòàíå ôàêò ñëåä 01. 07. 2004 ãîäèíà è ñëåä ïóáëèêóâà-
íåòî íà íàðî÷íà íàðåäáà çà óñëîâèÿòà, ðåäà è ìåòîäèòå çà èçâúðøâàíå íà åêîëîãè÷íà îöåíêà
(÷ë. 90 îò ÇÎÎÑ). Ñëåä îáíàðîäâàíå íà íàðåäáàòà ïî ÷ë. 90 îò ÇÎÎÑ ùå ìîæå äà ñå êàæå
ñúñ ñèãóðíîñò äàëè â ïðîöåäóðàòà çà åêîëîãè÷íà îöåíêà ñà ïðåäâèäåíè è äîñòàòú÷íè ñðî-
êîâå çà ó÷àñòèå, êàêâîòî å èçèñêâàíåòî íà ÷ë. 6, ïàð. 3 îò Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ. Â íàñòîÿ-
ùèÿ ìîìåíò âñå îùå äåéñòâàò åäèí âèä „ïðåõîäíè ïðàâèëà“, óñòàíîâåíè ñ íàðåäáà, èçäà-
äåíà íà îñíîâàíèå § 10, àë. 3 îò ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíè ðàçïîðåäáè íà ÇÎÎÑ.

×ëåí 8
Ó÷àñòèå íà îáùåñòâå-

íîñòòà ïðè èçãîòâÿíåòî
íà íîðìàòèâíè àêòîâå ñ
íåïîñðåäñòâåíà èçïúë-
íèòåëíà ñèëà è/èëè îá-
ùîïðèëîæèìè íîðìà-
òèâíè àêòîâå ñúñ çàäúë-
æèòåëíà ñèëà

Â Êîíâåíöèÿòà ñå ïðèçíàâà, ÷å îñâåí ïðàâîòî íà ó÷àñòèå âúâ
âçåìàíåòî íà îñíîâíè ðåøåíèÿ, çàñÿãàùè åæåäíåâèåòî íà õîðàòà,
÷ëåíîâåòå íà îáùåñòâåíîñòòà ìîãàò äà èçèãðàÿò îïðåäåëåíà ðîëÿ â
èçãîòâÿíåòî íà çàêîíè è íîðìàòèâíè àêòîâå. Ïðèëîæèìîñòòà íà
Êîíâåíöèÿòà êúì èçãîòâÿíåòî íà çàêîíîäàòåëíè àêòîâå áåøå îáñú-
äåíà ïîäðîáíî â õîäà íà ïðåãîâîðèòå. Òîâà å îòðàçåíî â Ïðåàìáþ-
ëà íà Êîíâåíöèÿòà, â êîéòî ñå ïðèçíàâà, ÷å „ïðîçðà÷íîñòòà å æåëà-
òåëíà âúâ âñè÷êè ïîäðàçäåëåíèÿ íà äúðæàâíàòà âëàñò“ è ñå ïðè-
êàíâàò „çàêîíîäàòåëíèòå îðãàíè äà èçïúëíÿâàò ïðèíöèïèòå íà Êîí-
âåíöèÿòà â ñâîÿòà ðàáîòà“. Íî ïðàâèòåëñòâàòà ïðîÿâèõà íåæåëàíèå

äà äîãîâîðÿò êîíêðåòíè èçèñêâàíèÿ êúì ïàðëàìåíòèòå, ñ÷èòàéêè òîâà çà ïðåðîãàòèâ íà çàêîíî-
äàòåëíàòà âëàñò.

Íåçàâèñèìî îò òîâà â Êîíâåíöèÿòà ñå ðàçãëåæäà ðîëÿòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â ñúçäàâà-
íåòî íà çàêîíè è èçðè÷íî ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å îáùåñòâåíîñòòà òðÿáâà äà ó÷àñòâà â òîçè ïðîöåñ.
Òàêà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â ñúçäàâàíåòî íà çàêîíè å âàæåí àñïåêò îò öÿëîñòíèÿ îáõâàò
íà Êîíâåíöèÿòà. Ñïðÿìî òàçè ñôåðà íà äåéíîñò ñå ïðèëàãà ñðàâíèòåëíî ëåêîòî çàäúëæåíèå äà
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ñå ïîëàãàò íàé-ãîëåìè óñèëèÿ è ñå èçïîëçâàò ïî-ñêîðî ïîæåëàòåëíè, îòêîëêîòî çàäúëæèòåëíè
ñëîâîôîðìè çà ïðåäïðèåìàíèòå ìåðêè. Íåçàâèñèìî îò òîâà, ÷ëåí 8 òðÿáâà äà ñå òúëêóâà êàòî
çàäúëæåíèå íà Ñòðàíèòå äà ïðåäïðèåìàò êîíêðåòíè ìåðêè çà ïîñòèãàíå íà öåëèòå íà Êîíâåíöè-
ÿòà.

Èçìåðâàíåòî íà ñòåïåíòà, â êîÿòî Ñòðàíèòå ñà èçïúëíèëè ñâîèòå çàäúëæåíèÿ ïî ÷ëåí 8, íå ñå
îñíîâàâà íà ðåçóëòàòè, à íà íàïðàâåíè óñèëèÿ. Îò Ñòðàíèòå ñå èçèñêâà äà íàïðàâÿò óñèëèÿ çà
ïîñòèãàíå íà öåëèòå çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà. Íàëàãàíåòî íà èçïúëíåíèåòî íà òåçè çàäúë-
æåíèÿ îò ñòðàíà íà ÷ëåíîâåòå íà îáùåñòâåíîñòòà ÷ðåç ðàçïîðåäáèòå íà ÷ëåí 9 çà äîñòúï äî
ïðàâîñúäèå èçèñêâà ïîåìàíå íà àíãàæèìåíò â íàöèîíàëåí ìàùàá çà ïðèëàãàíå íà ðàçïîðåäáèòå
ïî ÷ëåí 9, àëèíåÿ 2. Ïîåìàíåòî íà àíãàæèìåíò â íàöèîíàëåí ìàùàá îçíà÷àâà, ÷å Ñòðàíèòå ïðåä-
ïðèåìàò çàêîíîäàòåëíè ìåðêè çà ïðèåìàíå íà ãàðàíöèè îòíîñíî ïðàâàòà, ñúäúðæàùè ñå â òîçè
÷ëåí.

Àêî Ñòðàíèòå âå÷å ñà ñúçäàëè ãàðàíöèè, òå òðÿáâà äà ñå ñïàçâàò â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíè-
ÿòà íà ÷ëåí 3, àëèíåè 5 è 6.

Â ÷ëåí 8 ñå òðåòèðà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â êîíêðåòíà îáëàñò íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ:
èçãîòâÿíåòî, îò äúðæàâíèòå îðãàíè, íà íîðìàòèâíè àêòîâå. Ãîëÿìà ÷àñò îò çàäúëæåíèÿòà íà
äúðæàâíèÿ îðãàí ñå èçïúëíÿâàò ÷ðåç âçèìàíå íà êîíêðåòíè ðåøåíèÿ âúç îñíîâà íà êîíêðåòåí
íàáîð îò ôàêòè è îáñòîÿòåëñòâà. Äðóãà çíà÷èìà ÷àñò îáà÷å ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç ðàçðàáîòêàòà è
ïðèåìàíåòî íà îáùîïðèëîæèìè ïðàâèëà. Òóê òåðìèíúò „ïðàâèëà“ å èçïîëçâàí â íàé-øèðîê ñìè-
ñúë è ìîæå äà âêëþ÷âà óêàçè, ðàçïîðåäáè, íàðåäáè, óêàçàíèÿ, íîðìàòèâíè çàïîâåäè, íîðìè è
ïðàâèëà. Òîâà âêëþ÷âà è ó÷àñòèåòî íà äúðæàâíèòå îðãàíè â çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ äî ìîìåíòà,
â êîéòî èçãîòâåíèòå îò èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ïðîåêòîçàêîíè âëèçàò â çàêîíîäàòåëíèÿ îðãàí. Â
÷ëåí 8 ñå óòâúðæäàâà îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå â èçãîòâÿíåòî íà òàêèâà ïðàâèëà êàòî öåë íà Êîí-
âåíöèÿòà è ñå ôîðìóëèðàò îïðåäåëåíè èçèñêâàíèÿ, êîèòî Ñòðàíèòå ñëåäâà äà óäîâëåòâîðÿò â
ïðîöåñà íà íåéíîòî ïîñòèãàíå.

Ðàçïîðåäáà

Ïúðâî

èçðå÷åíèå

Âòîðî

èçðå÷åíèå

Òðåòî

èçðå÷åíèå

Çàäúëæåíèå

Îò Ñòðàíèòå ñå èçèñêâà äà ïîäïîìàãàò

ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â èçãîòâÿ-

íåòî íà çàêîíè è ïðàâèëà îò ñòðàíà íà äúð-

æàâíèòå îðãàíè

Îïðåäåëÿ åëåìåíòèòå íà ïðîöåäóðèòå çà

îáùåñòâåíî ó÷àñòèå

Ñòðàíèòå ñëåäâà äà îñèãóðÿò îò÷èòàíåòî

íà îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå

Íàñîêè çà ïðèëîæåíèå

• Íàé-ãîëåìè óñèëèÿ

• Îòêðèòè âúçìîæíîñòè

• Âúçìîæåí çíà÷èòåëåí åôåêò âúðõó

îêîëíàòà ñðåäà

• Äîñòàòú÷íè ñðîêîâå

• Ïóáëèêóâàíå íà ïðîåêòèòå

• Âúçìîæíîñò çà êîìåíòèðàíå

• „Â ìàêñèìàëíàòà âúçìîæíà ñòåïåí“

Âñÿêà Ñòðàíà ñå ñòðå-
ìè äà ïîäïîìàãà åôåê-
òèâíîòî ó÷àñòèå íà îá-
ùåñòâåíîñòòà íà ïîäõî-
äÿù åòàï è êîãàòî âñå
îùå ñà íàëèöå îòêðèòè
âúçìîæíîñòè â ïîäãî-
òîâêàòà îò ñòðàíà íà
äúðæàâíèòå îðãàíè íà
íîðìàòèâíè àêòîâå ñ íå-
ïîñðåäñòâåíà èçïúëíè-
òåëíà ñèëà è íà äðóãè
îáùîïðèëîæèìè ïðàâè-
ëà ñúñ çàäúëæèòåëíà ñè-
ëà, êîèòî ìîãàò äà èìàò
çíà÷èòåëíî âúçäåéñòâèå
âúðõó îêîëíàòà ñðåäà.

Òúé êàòî â ðàçëè÷íèòå ïðàâíè ñèñòåìè ìîæå äà ñå èçïîëçâà ðàç-
ëè÷íà òåðìèíîëîãèÿ çà îòäåëíèòå íîðìàòèâíè àêòîâå, â Êîíâåíöè-
ÿòà ñå èçïîëçâàò ôîðìóëèðîâêè, ñ êîèòî ñå ïðàâè îïèò äà ñå èçáåã-
íå íåíóæíîòî ñòåñíÿâàíå íà ïîíÿòèåòî „íîðìàòèâíè àêòîâå ñ íå-
ïîñðåäñòâåíà èçïúëíèòåëíà ñèëà“. Â íÿêîè ïðàâíè ñèñòåìè òîçè
òåðìèí ìîæå äà ñå òúëêóâà êàòî îáõâàùàù ñàìî íåçàáàâíî èçïúë-
íèìè íîðìè. Åòî çàùî, çà äà ñå ïðåìàõíå âñÿêî ñúìíåíèå, â ÷ëåí 8
ñå óïîìåíàâàò è äðóãè îáùîïðèëîæèìè ïðàâèëà ñúñ çàäúëæèòåëíà
ñèëà. Çàãëàâèåòî ñúùî ñïîìàãà äà ñå èçÿñíè êàêâî îçíà÷àâàò òåçè
ïðàâèëà êàòî â íåãî ñå èçïîëçâà òåðìèíúò „íîðìàòèâíè äîêóìåí-
òè“ â ñúùèÿ ñìèñúë. Òåçè îáùîïðèëîæèìè ïðàâèëà ñúñ çàäúëæè-
òåëíà þðèäè÷åñêà ñèëà âêëþ÷âàò óêàçè, ðàçïîðåäáè, íàðåäáè, óêà-
çàíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ, íîðìè è ïðàâèëà. Òåçè íà÷èíè íà èçïúëíåíèå
íà çàäúëæåíèÿ îò ñòðàíà íà äúðæàâíèòå îðãàíè ñå ðàçëè÷àâàò îò
âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ ñúãëàñíî ÷ëåí 6 ïî òîâà, ÷å âîäÿò äî íàñîêè,
êîèòî ñà ïðèëîæèìè â åäíàêâà ñòåïåí ñïðÿìî âñè÷êè ëèöà â ïîäîáíî
ïîëîæåíèå, à íå ñàìî ñïðÿìî îíåçè, êîèòî ñà àíãàæèðàíè ñ
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êîíêðåòíèÿ ïðîáëåì, êîéòî ñå ðàçãëåæäà îò äúðæàâíèÿ îðãàí. Òå ñå ðàçëè÷àâàò îò ïëàíèðàíåòî
è ðàçðàáîòâàíåòî íà ïîëèòèêè ñúãëàñíî ÷ëåí 7 ïî òîâà, ÷å âîäÿò äî îïðåäåëåíè íîðìè íà
ïîâåäåíèå.

×ëåí 8 âêëþ÷âà è ó÷àñòèåòî íà äúðæàâíèòå îðãàíè â çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ äî ìîìåíòà íà
âíàñÿíåòî íà ïðîåêòèòå, ïîäãîòâåíè îò èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, â çàêîíîäàòåëíèòå îðãàíè. Òúé
êàòî Êîíâåíöèÿòà å àäðåñèðàíà ïðåäèìíî êúì äúðæàâíèòå îðãàíè (âèæ äåôèíèöèÿòà, ÷ë. 2),
÷ðåç íåÿ ñå öåëè äà ñå ðåàëèçèðà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà â çàêîíîòâîð÷åñêèÿ ïðîöåñ ÷ðåç
òåçè ñóáåêòè.

Ðîëÿòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè â ïîäãîòîâêàòà íà çàêîíîäàòåëíè àêòîâå

Â ìíîãî îò ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ, äúðæàâíèòå îðãàíè èãðàÿò îñíîâíà ðîëÿ â ïîä-

ãîòîâêàòà íà çàêîíîäàòåëíèòå àêòîâå, êîèòî ñëåä òîâà ñå âíàñÿò çà ðàçãëåæäàíå îò çàêîíîäàòåëíàòà

âëàñò.

Òúé êàòî çàêîíîäàòåëíèòå îðãàíè ñà èíñòèòóöèèòå, ÷èèòî êîìïåòåíöèè âêëþ÷âàò îêîí÷àòåëíî-

òî ïðèåìàíå íà òåçè çàêîíîäàòåëíè àêòîâå, êîèòî âïîñëåäñòâèå ïðèäîáèâàò çàäúëæèòåëíà ñèëà,

ïîäãîòîâêàòà íà çàêîíîäàòåëíè àêòîâå îò äúðæàâíèòå îðãàíè íå ìîæå äà ñå ñ÷èòà çà äåéñòâèå â

çàêîíîäàòåëíî êà÷åñòâî ïî ñìèñúëà íà Êîíâåíöèÿòà. Êîãàòî äúðæàâíèòå îðãàíè, ðàçðàáîòâàùè ïðî-

åêòè çà çàêîíîäàòåëíè àêòîâå, âíàñÿò òåçè ïðîåêòè â ïàðëàìåíò èëè äðóã çàêîíîäàòåëåí îðãàí, ó÷àñ-

òèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà íà åòàïà, â êîéòî ïðîåêòúò å âñå îùå ïîä åãèäàòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè, íà

ïðàêòèêà ïðåäñòàâëÿâà ó÷àñòèå íà ðàíåí åòàï.

Òàçè ðàçïîðåäáà íà Êîíâåíöèÿòà ñúäúðæà íÿêîè îò îñíîâíèòå ïðèíöèïè, êîèòî ìîãàò äà ñå
îòêðèÿò â ïî-ðàííèòå ðàçïîðåäáè. Íàïðèìåð âèçèðàíåòî íà „åôåêòèâíîñòòà“ íà îáùåñòâåíîòî
ó÷àñòèå èçèñêâà îò îðãàíèòå íà óïðàâëåíèå äà îñèãóðÿò ñúçäàâàíåòî íà îñíîâíèòå óñëîâèÿ çà
îáùåñòâåíî ó÷àñòèå. Â ÷ëåí 8 ñå íàáëÿãà è íà òîâà, ÷å îáùåñòâåíîñòòà òðÿáâà äà ó÷àñòâà íà
ðàíåí åòàï, êîãàòî âúçìîæíîñòèòå ñà âñå îùå îòêðèòè, òàêà ÷å ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà äà
èìà ðåàëíî âúçäåéñòâèå âúðõó ïðîåêòîçàêîíèòå, ïîñòàíîâëåíèÿòà è íîðìàòèâíèòå àêòîâå. Òåð-
ìèíúò „çíà÷èòåëåí åôåêò“ ñå èçïîëçâà è íà äðóãè ìåñòà â Êîíâåíöèÿòà (âèæ êîìåíòàðà êúì ÷ëåí
6, àëèíåÿ 1).

Ìíîãî îò ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ, èìàò äúëúã ïðàêòè÷åñêè îïèò âúâ âúâëè÷àíåòî
íà ïîíå ÷àñò îò îáùåñòâåíîñòòà â ïîäãîòîâêàòà íà íîðìàòèâíè àêòîâå ñ íåïîñðåäñòâåíà èçïúë-
íèòåëíà ñèëà è îáùîïðèëîæèìè íîðìàòèâíè äîêóìåíòè ñúñ çàäúëæèòåëíà ñèëà. Òèïè÷åí ïðè-
ìåð â òîâà îòíîøåíèå å óíãàðñêèÿò çàêîí XI îò 1987 ãîäèíà. Çàêîíúò ïðåäâèæäà íåïðàâèòåëñòâå-
íèòå îðãàíèçàöèè è ïðîôåñèîíàëíèòå ñäðóæåíèÿ äà èìàò âúçìîæíîñòòà äà èçðàçÿâàò ñâîåòî
ñòàíîâèùå ïî çàêîíîïðîåêòè, ïîäãîòâåíè îò ïðàâèòåëñòâîòî, è ïî ïðîåêòè íà ìèíèñòåðñêè è
äðóãè ïðàâèòåëñòâåíè ïîñòàíîâëåíèÿ.

Çà òàçè öåë ñëåäâà äà
ñå ïðåäïðèåìàò ñëåäíè-
òå ìåðêè:

Â Êîíâåíöèÿòà ñå îïðåäåëÿò ìèíèìóì òðè åëåìåíòà, êîèòî ñëåä-
âà äà ñå èçïúëíÿò, çà äà ñå óäîâëåòâîðè èçèñêâàíåòî çà ïîäïîìàãà-
íå åôåêòèâíîòî ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà â òåçè ñëó÷àè. Òå óòâúð-
æäàâàò îñíîâíà ïðîöåäóðíà ðàìêà çà îáùåñòâåíî ó÷àñòèå, âêëþ÷-
âàùà ñðîêîâå, óâåäîìÿâàíå è âúçìîæíîñò çà êîìåíòèðàíå.

à/ äà ñå óñòàíîâÿò äîñ-
òàòú÷íè ñðîêîâå çà
åôåêòèâíî ó÷àñòèå;

Âúïðåêè ÷å íÿìà êîíêðåòíî óñòàíîâåíè ñðîêîâå, Êîíâåíöèÿòà
ïðåäâèæäà îðãàíèòå íà óïðàâëåíèå äà ïëàíèðàò ó÷àñòèåòî íà îá-
ùåñòâåíîñòòà, êàòî îïðåäåëÿò ñâîé ñîáñòâåí ãðàôèê ñ „äîñòàòú÷-
íè“ ñðîêîâå çà åôåêòèâíî ó÷àñòèå. Òîâà ùå ïîçâîëè íà îáùåñòâå-

íîñòòà äà ðàçáåðå ñ êàêâè âúçìîæíîñòè çà ó÷àñòèå ðàçïîëàãà è äà äàäå ñâîÿ ìàêñèìàëåí ïðèíîñ.
Âúïðåêè ÷å â ñïîìåíàòèÿ ïî-ãîðå óíãàðñêè çàêîí íå ñà îïðåäåëåíè êîíêðåòíè ñðîêîâå, â íåãî ñà
çàëîæåíè íÿêîè ïðèíöèïè çà ðàçðàáîòêà íà ãðàôèöè. Òîé ïðåäâèæäà ñðîêîâåòå çà ïðåäîñòàâÿíå
íà ìíåíèÿ ïî ïðîåêòè äà ñå îïðåäåëÿò, êàòî ñå îò÷èòàò ÷åòèðè ôàêòîðà:

• Ëèöåòî, ïðåäîñòàâÿùî ìíåíèå, òðÿáâà äà èìà âúçìîæíîñò çà ôîðìèðàíå íà äîáðå îáîñíî-
âàíî òàêîâà;
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• Äà ñúùåñòâóâà âúçìîæíîñò ìíåíèåòî äà áúäå âçåòî ïðåäâèä;
• Ðàçìåðúò íà ïðîåêòà;
• Âèäúò íà îðãàíèçàöèÿòà, êîÿòî äàâà ìíåíèå.

b/ äà ñå ïóáëèêóâàò
èëè äà áúäàò íàïðàâå-
íè ïóáëè÷íî äîñòîÿíèå
ïî äðóã íà÷èí ïðîåê-
òîïðàâèëàòà;

Òàçè ðàçïîðåäáà å â óíèñîí ñ ïðåäèøíè ðàçïîðåäáè îòíîñíî
åôåêòèâíîòî óâåäîìÿâàíå íà îáùåñòâåíîñòòà. Â íåÿ ñå îò÷èòà ïðàê-
òèêàòà íà ðåäèöà äúðæàâè äà ñå ïóáëèêóâàò ïðîåêòîïðàâèëà â îôè-
öèàëíè äúðæàâíè èçäàíèÿ, êàòî íàïðèìåð Ôåäåðàëíèÿ ðåãèñòúð íà
Ñúåäèíåíèòå ùàòè è äðóãè ïðèìåðè îò Åâðîïà (âèæ êàðåòî), (âèæ è
êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 6, àëèíåÿ 2). ×åñòî òîçè ìåõàíèçúì å óäà÷åí

íà÷èí çà óâåäîìÿâàíå íà îáùåñòâåíîñòòà, êîéòî èìà íÿêîëêî ïðåèìóùåñòâà. Ïúðâî, òîé ìîæå
äà å âå÷å èíñòèòóöèîíàëèçèðàí ñ äîñòàòú÷åí ïåðñîíàë è äðóãè ðåñóðñè (â ïîâå÷åòî îò ñòðàíèòå
- ÷ëåíêè íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ, ñúùåñòâóâàò òàêèâà èçäàíèÿ). Âòîðî, òîé ìîæå äà ïîñëóæè çà ìíîãî
äðóãè äúðæàâíè öåëè âúâ âðúçêà ñ èíôîðìàöèÿòà, îñâåí òåçè, êîèòî ñå èçèñêâàò ñúãëàñíî òàçè
ðàçïîðåäáà. Íàêðàÿ, ñòàíäàðòèçèðàíåòî íà ìåñòîïîëîæåíèåòî íà òàçè èíôîðìàöèÿ ïîâèøàâà
åôåêòèâíîñòòà è ñíèæàâà ðàçõîäèòå íà âðåìå è ñðåäñòâà, òúé êàòî îáùåñòâåíîñòòà ïðèâèêâà äà
ñëåäè èçäàíèåòî, çà äà íàáëþäàâà äúðæàâíèòå äåëà. Êîãàòî òàêàâà èíôîðìàöèÿ ñå ïóáëèêóâà
ðåäîâíî, áðîÿò íà êîíêðåòíèòå èíöèäåíòíè ìîëáè êúì îðãàíèòå íà óïðàâëåíèå ñúùî ñïàäà.

Ìåõàíèçúì íà ïóáëèêóâàíå íà ïðîåêòîïðàâèëàòà

Ïðîöåñúò íà ñúçäàâàíå íà äúðæàâíè ïðàâèëà â ÑÀÙ å ðåãëàìåíòèðàí â ðàçïîðåäáèòå íà Àäìè-

íèñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëíèÿ çàêîí (Administrative Procedures Act (APA) 5 U. S. C. 500-596). Íåãîâèòå

ðàçïîðåäáè âêëþ÷âàò èçèñêâàíåòî äúðæàâíèòå âåäîìñòâà äà óâåäîìÿâàò ïðåäâàðèòåëíî øèðîêàòà

îáùåñòâåíîñò çà âñÿêî ïðåäëîæåíèå çà íîâî ïðàâèëî èëè çà ïðîìÿíà íà ñúùåñòâóâàùèòå ïðàâèëà.

Òîâà ñå ïîñòèãà ÷ðåç ïóáëèêóâàíå íà ïðåäëàãàíîòî íîâî ïðàâèëî âúâ Ôåäåðàëíèÿ ðåãèñòúð. Ôåäå-

ðàëíèÿò ðåãèñòúð å îôèöèàëåí åæåäíåâíèê, â êîéòî ñå ïóáëèêóâàò ñúùåñòâóâàùè ïðàâèëà, ïðåäëàãà-

íè ïðàâèëà è îáÿâè íà ôåäåðàëíè àãåíöèè è îðãàíèçàöèè, êàêòî è ïðàâèòåëñòâåíè ïîñòàíîâëåíèÿ è

äðóãè äîêóìåíòè â êîìïåòåíöèèòå íà ïðåçèäåíòà. Èçäàíèåòî å áåçïëàòíî çà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò

è ìîæå äà áúäå ïîëó÷åíî â îáùåñòâåíè áèáëèîòåêè âúâ âñè÷êè ÷àñòè íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè, êàêòî è

÷ðåç èíäèâèäóàëåí àáîíàìåíò.

Íàðåä ñ îáÿâàòà çà ïðåäëàãàíîòî íîâî ïðàâèëî, âåäîìñòâîòî òðÿáâà äà ïîêàíè îáùåñòâåíîñòòà

äà ãî êîìåíòèðà è äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ çà òîâà êàê ìîãàò äà áúäàò ïðåäàâàíè áåëåæêèòå. Ñëåä

òîâà íà îáùåñòâåíîñòòà ñå äàâà âðåìå çà ðàçãëåæäàíå íà ïðåäëàãàíàòà ïðîìÿíà è ïîäãîòîâêà íà

êîìåíòàðè. Ñëåä èçòè÷àíå íà çàêîíîâî óñòàíîâåíèÿ ñðîê çà êîìåíòàð, êîéòî å íàé-ìàëêî 30 äíè, îò

ñúîòâåòíîòî äúðæàâíî âåäîìñòâî ñå èçèñêâà äà ðàçãëåäà êîìåíòàðèòå ïðåäè äà ïóáëèêóâà îêîí÷à-

òåëíîòî ïðàâèëî.

Ìèíèñòåðñòâàòà íà îêîëíàòà ñðåäà â íÿêîè ñòðàíè, êàòî íàïðèìåð ×åõèÿ, Óíãàðèÿ, Óêðàéíà
è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, âå÷å ïðèëàãàò ïðàêòèêàòà íà ïóáëèêóâàíå íà ïðîåêòîçàêîíè â åëåêò-
ðîííè ìðåæè, êàòî ïîíÿêîãà èçïîëçâàò ñîáñòâåíàòà ñè ìàòåðèàëíî-òåõíè÷åñêà áàçà, à äðóã ïúò
ñå âúçïîëçâàò îò èíèöèàòèâè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Óíãàðñêîòî ìèíèñòåðñòâî íà
îêîëíàòà ñðåäà íàïðèìåð èçïîëçâà êàêòî ñâîÿ ñïèñúê ñúñ çàèíòåðåñîâàíè ÍÏÎ, ñðåä êîèòî ðàç-
ïðîñòðàíÿâà ìàòåðèàëè ïî åëåêòðîíåí ïúò, òàêà è ñúùåñòâóâàùàòà åëåêòðîííà ìðåæà íà ÍÏÎ
(Çåëåíèÿò ïàÿê), êîÿòî ñâúðçâà íàä 200 ÍÏÎ îò öÿëàòà ñòðàíà.

ñ/ äà ñå äàäå âúçìîæ-
íîñò íà îáùåñòâåíîñò-
òà äà íàïðàâè ñâîèòå
êîìåíòàðè ïðÿêî èëè
÷ðåç ïðåäñòàâèòåëíè
êîíñóëòàòèâíè îðãàíè;

Â ìíîãî îò ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ, âå÷å ñúùåñòâóâà
ïîëèòèêà çà ðóòèííî êîíñóëòèðàíå íà äúðæàâíèòå îðãàíè ñ îáùåñ-
òâåíîñòòà âúâ âðúçêà ñúñ çàêîíîòâîð÷åñêèÿ ïðîöåñ è ðàçðàáîòâà-
íåòî íà äðóãè íîðìàòèâíè àêòîâå. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íàïðè-
ìåð ñúçäàäå ïðåç 1997 ã. êîíñóëòàòèâåí êîìèòåò ïî âúïðîñèòå íà
îêîëíàòà ñðåäà, â êîéòî ñà ïðåäñòàâåíè è ÍÏÎ, ðàáîòåùè â åêîëî-
ãè÷íàòà ñôåðà.

Â òàçè ðàçïîðåäáà ñå ïðèçíàâà äîáðàòà ïðàêòèêà, êîÿòî å ðàçðàáîòåíà â ðåãèîíà íà ÈÊÅ íà
ÎÎÍ, íî íå ñå óòî÷íÿâà êàê ùå ó÷àñòâà îáùåñòâåíîñòòà, à òîâà ðåøåíèå ñå îñòàâÿ íà âñÿêà
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Ñòðàíà. Îò ðàçïîðåäáàòà ñå ïîäðàçáèðà, ÷å ñóáåêòèòå, ñúçäàâàùè çàêîíèòå, è çàêîíîäàòåëíèòå
îðãàíè ñà òåçè, êîèòî íîñÿò êðàéíàòà îòãîâîðíîñò çà ðåçóëòàòà îò ïðîöåñèòå íà ñúçäàâàíå íà
çàêîíè è ïðàâèëà, ïîðàäè êîåòî òîâà òðÿáâà äà ñå îòðàçè ïî íÿêàêúâ íà÷èí.

Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà îðãàíèòå íà óïðàâëåíèå èìàò âúçìîæíîñò äà ïðèåìàò êîìåíòàðèòå íà
îáùåñòâåíîñòòà ÷ðåç ìåõàíèçúì, íàðå÷åí â Êîíâåíöèÿòà „ïðåäñòàâèòåëíè êîíñóëòàòèâíè îðãà-
íè“. Â òîçè òåðìèí ñà âêëþ÷åíè íÿêîëêî îñíîâíè èäåè. Ïúðâàòà å, ÷å òåçè îðãàíè íå ñå ñúçäàâàò
ñ öåë äà ïðåäîñòàâÿò åêñïåðòíà ïîìîù ñàìè ïî ñåáå ñè, à ñàìî äîòîëêîâà, äîêîëêîòî ñà ïðåäñ-
òàâèòåëè íà çàèíòåðåñîâàíè èëè çàñåãíàòè ñåãìåíòè îò îáùåñòâåíîñòòà èëè îò øèðîêàòà îá-
ùåñòâåíîñò. Ðàçáèðà ñå, îðãàíèòå íà óïðàâëåíèå ìîãàò äà ïîòúðñÿò ïîìîùòà íà îïðåäåëåíè
åêñïåðòè èëè åêñïåðòíè îðãàíè, íî ó÷àñòèåòî íà òàêèâà åêñïåðòè íå çàìåñòâà ó÷àñòèåòî íà øè-
ðîêàòà îáùåñòâåíîñò. Íà âòîðî ìÿñòî, òåçè îðãàíè òðÿáâà äà áúäàò „êîíñóëòàòèâíè“. Òîåñò òå
òðÿáâà äà ïðèëàãàò ïðîöåñ íà êîíñóëòèðàíå, êîéòî å ïðîçðà÷åí è îòêðèò â îïðåäåëåíà ñòåïåí.
Òóê ìîæå äà ñå íàïðàâè àíàëîãèÿ ñ „ïðîçðà÷íàòà è òî÷íà“ ðàìêà, êîÿòî ÷åñòî ñå ñïîìåíàâà â
Êîíâåíöèÿòà. Â èíòåðåñ íà âëàñòèòå å äà îñúùåñòâÿâàò ïî-íàòàòúøåí ìîíèòîðèíã è äà ïðàâÿò
îöåíêà íà ñòåïåíòà, â êîÿòî ïðåäñòàâèòåëíèòå îðãàíè îòãîâàðÿò íà òåçè èçèñêâàíèÿ, çà äà ñå
ãàðàíòèðà ìàêñèìàëåí îáùåñòâåí ïðèíîñ â òîçè ïðîöåñ.

Ðåçóëòàòúò îò ó÷àñòè-
åòî íà îáùåñòâåíîñòòà
ñå âçèìà ïðåäâèä â ìàê-
ñèìàëíàòà âúçìîæíà
ñòåïåí.

Âúïðåêè ÷å òî÷íàòà ôîðìà íà îáùåñòâåíî ó÷àñòèå â ïîäãîòîâ-
êàòà íà ïðàâèëà íå å ðåãëàìåíòèðàíà êàòî çàäúëæèòåëíà îò Êîí-
âåíöèÿòà, çà Ñòðàíèòå å çàäúëæèòåëíî äà ãàðàíòèðàò, ÷å ðåçóëòà-
òèòå îò îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå ñå âçèìàò ïðåäâèä â ìàêñèìàëíàòà
âúçìîæíà ñòåïåí. Êàêòî áåøå ïîñî÷åíî ïî-ãîðå, â ÷ëåí 6, àëèíåÿ 8,
ñ òàçè ðàçïîðåäáà íà äúðæàâíèòå îðãàíè ñå âúçëàãà ñðàâíèòåëíî

òåæêàòà çàäà÷à äà îò÷èòàò êîìåíòàðèòå íà îáùåñòâåíîñòòà â ïðîöåñèòå, òðåòèðàíè â ÷ëåí 8.
Âúïðåêè ÷å ïðåêèòå ïðàâà è èíòåðåñè íà êîíêðåòíè ïðåäñòàâèòåëè íà îáùåñòâåíîñòòà íå ñå

âèçèðàò òàêà êîíêðåòíî, êàêòî â åäíà îò ïðîöåäóðèòå ïî ÷ëåí 6, óìåñòíîñòòà íà ó÷àñòèåòî íà
îáùåñòâåíîñòòà ñëåäâà âñå ïàê äà ñå îòñòîÿâà è òóê, ÷ðåç îò÷èòàíå íà êîìåíòàðèòå íà îáùåñòâå-
íîñòòà „â ìàêñèìàëíàòà âúçìîæíà ñòåïåí“. Îò ïðàêòè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà îêîí÷àòåëíèÿò äîêó-
ìåíò, ñ êîéòî ñå ïðèåìà çàêîíúò èëè ïðàâèëàòà, òðÿáâà äà ñúäúðæà îáÿñíåíèå çà îáùåñòâåíîòî
ó÷àñòèå è çà òîâà êàê òî å áèëî âçåòî ïðåäâèä. Òîâà å ïîëåçíî è ïîðàäè ôàêòà, ÷å ìíîãî ÷åñòî â
ðàçðàáîòêàòà íà çàêîíèòå è ïðàâèëàòà ó÷àñòâàò íÿêîëêî äúðæàâíè îðãàíà, à ó÷àñòèåòî íà îá-
ùåñòâåíîñòòà å äîñòà ðàçìèòî. Ñëåäîâàòåëíî áè áèëî ïîëåçíî äàäåí äúðæàâåí îðãàí äà îòãîâà-
ðÿ çà êîîðäèíàöèÿòà íà îáùåñòâåíèÿ ïðèíîñ. Òàêà ÷å â ïîäãîòîâêàòà íà îêîí÷àòåëíèòå äîêóìåí-
òè âúâ âðúçêà ñúñ çàêîíèòå è ïðàâèëàòà òîçè îáùåñòâåí îðãàí, êîéòî îòãîâàðÿ çà îáùåñòâåíîòî
ó÷àñòèå, òðÿáâà òî÷íî è ÿñíî äà èíôîðìèðà îðãàíèòå, àíãàæèðàíè â ïðîöåñà, çà äà èì ïðåäñòàâÿ
ïúëíàòà êàðòèíà íà îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå. Íåùî ïîâå÷å, â çàêëþ÷èòåëíèÿ äîêóìåíò òðÿáâà äà
ñå ïîêàæå, ÷å îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå å áèëî âçåòî ïðåäâèä â ïðîöåñà íà äîñòèãàíå äî îêîí÷àòåë-
íèÿ ðåçóëòàò.

Â êîíêðåòåí ñëó÷àé ìîæå äà ñå äîêàæå, ÷å äàäåí äúðæàâåí îðãàí íå å ñïàçèë ìèíèìàëíèòå
ïðîöåäóðíè èçèñêâàíèÿ, àêî ñå äåìîíñòðèðà, ÷å íå å ïðîâåäåíî äîïèòâàíå äî îáùåñòâåíîñòòà
èëè ÷å êîìåíòàðèòå íà îáùåñòâåíîñòòà èçîáùî íå ñà âçåòè ïðåäâèä. ×ðåç ôðàçàòà „â ìàêñèìàë-
íàòà âúçìîæíà ñòåïåí“ îáà÷å ñå îò÷èòà, ÷å â ñúçäàâàíåòî íà çàêîíèòå èìà ïîëèòè÷åñêè åëåìåíò,
êîéòî Ñòðàíèòå òðÿáâà äà âçåìàò ïðåäâèä. Ðåàëíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà çàêîíîòâîð÷åñêèÿ ïðî-
öåñ ìîæå äà ïîïðå÷è íà âèäà àíàëèç íà ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, êîéòî áè áèë íåîáõî-
äèì, çà äà ñå îñïîðè ðåçóëòàòúò îò ïðîöåñà ïî ñúùåñòâî âúâ âðúçêà ñ îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå.

Áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî íå ïðåäâèæäà ãàðàíòèðàíî ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà
ïðè ïîäãîòîâêà íà çàêîíîïðîåêòè è íà ïðîåêòè çà äðóãè íîðìàòèâíè àêòîâå â îáëàñòòà íà
îêîëíàòà ñðåäà. Ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå èìà èçâåñòíà ïðàêòèêà çà
îðãàíèçèðàíå íà îáùåñòâåíè îáñúæäàíèÿ íà ïðîåêòè çà íîðìàòèâíè àêòîâå (Çàêîíà çà îïàç-
âàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, Çàêîíà çà âîäèòå, Çàêîíà çà áèîëîãè÷íîòî ðàçíîîáðàçèå). Â óåá
ñàéòà íà ÌÎÑÂ ñà áèëè èçëàãàíè ïðîåêòè çà íîðìàòèâíè àêòîâå è íà îáùåñòâåíîñòòà å
áèëà äàâàíà âúçìîæíîñò çà êîìåíòàðè è ïðåäëîæåíèÿ.
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ÒÐÅÒÈ ÑÒÚËÁ

ÄÎÑÒÚÏ ÄÎ ÏÐÀÂÎÑÚÄÈÅ

×ëåí 9 ñúäúðæà ðàçïîðåäáèòå îò òðåòèÿ „ñòúëá“ íà Êîíâåíöèÿòà îòíîñíî äîñòúïà äî ïðàâî-
ñúäèå. Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà „äîñòúï äî ïðàâîñúäèå“ îçíà÷àâà ÷ëåíîâåòå íà îáùåñòâåíîñòòà
äà ðàçïîëàãàò ñ ïðàâíè ìåõàíèçìè, êîèòî äà ìîãàò äà èçïîëçâàò, çà äà îáæàëâàò ïîòåíöèàëíè
íàðóøåíèÿ íà ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöèÿòà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è ó÷àñòèå íà îáùåñòâå-
íîñòòà, êàêòî è òåçè íà íàöèîíàëíîòî åêîëîãè÷íî çàêîíîäàòåëñòâî.

Öåë íà ñòúëáà çà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå

Êîíöåïöèÿòà, íà êîÿòî ñå îñíîâàâà ñòúëáúò íà Êîíâåíöèÿòà çà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå, å óâå-
ëè÷àâàíå íà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà, äî âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ ïî åêîëîãè÷íè
âúïðîñè, âúâåæäàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà åêîëîãè÷íèòå ðàçïîðåäáè ÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà âúçìîæ-
íîñòè çà ãðàæäàíèòå äà ñå ïîçîâàâàò íà ñèëàòà íà çàêîíà. Äîñòúïúò äî ïðàâîñúäèå îñèãóðÿâà
ðàâåíñòâî è ñïîìàãà çà îñèãóðÿâàíå íà ïîñëåäîâàòåëíî è åôåêòèâíî âúâåæäàíå íà ðàçïîðåäáèòå
íà Êîíâåíöèÿòà çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ è îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå. Â äîïúëíåíèå, ñïîñîáíîñò-
òà íà îáùåñòâåíîñòòà äà ïîäïîìàãà ïðèëîæåíèåòî íà åêîëîãè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðåäñòàâ-
ëÿâà âàæåí äîïúëíèòåëåí ðåñóðñ, êîéòî äîïúëâà óñèëèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî.

Ïîíàñòîÿùåì ñúùåñòâóâàò ìíîæåñòâî ïðå÷êè ïðåä äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå â ìíîãî îò Ñòðà-
íèòå, ïîäïèñàëè Êîíâåíöèÿòà. Òàêà íàïðèìåð ãðàæäàíèòå è ÍÏÎ ÷åñòî ñà ëèøåíè îò ïðàâåí
ñòàòóñ, êîéòî áè èì äàë âúçìîæíîñò äà îáæàëâàò ïî ñúäåáåí ïúò íàðóøàâàíåòî íà òåõíèòå ïðàâà
èëè äà íàëàãàò èçïúëíåíèåòî íà çàêîíà. Â íÿêîè ñòðàíè îðãàíèòå, èçïúëíÿâàùè ïðàâîðàçäàâà-
òåëíè ôóíêöèè, íå ðàçïîëàãàò ñ ïðàâîìîùèÿ çà íàëàãàíå íà ñúäåáíî çàïðåùåíèå, êàêòî è çà
íàëàãàíå èçïúëíåíèåòî íà ñâîèòå ðåøåíèÿ. Òåçè è äðóãè ïðå÷êè íàìàëÿâàò âúçìîæíîñòèòå íà
÷ëåíîâåòå íà îáùåñòâåíîñòòà äà òúðñÿò ïðàâíà çàùèòà, àêî ïðàâèòåëñòâîòî èëè ÷àñòíèÿò ñåê-
òîð íå ñúáëþäàâàò èçèñêâàíèÿòà íà Êîíâåíöèÿòà èëè íà íàöèîíàëíîòî åêîëîãè÷íî çàêîíîäà-
òåëñòâî. Ñ ðàçïîðåäáèòå íà ÷ëåí 9 îòíîñíî äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå ñå öåëè óðåæäàíåòî íà òåçè
âúïðîñè.

Êàêâî å äîñòúï äî ïðàâîñúäèå ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà?

Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå îçíà÷àâà, ÷å îáùåñòâåíîñòòà èìà âúçìîæíîñò
äà ñå îáúðíå êúì ñúä èëè êúì äðóã íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí îðãàí, ïîñòàíîâÿâàù ïðåðàçã-
ëåæäàíå, è äà ïîèñêà ïðåðàçãëåæäàíå âúâ âðúçêà ñ ïîòåíöèàëíè íàðóøåíèÿ íà Êîíâåíöèÿòà.
Ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöèÿòà îòíîñíî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ è ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà
ñúçäàâàò îïðåäåëåíè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ. Â ðàçïîðåäáèòå çà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå ñå óòâúðæäà-
âà, ÷å íå ñàìî Ñòðàíèòå, íî è ôèçè÷åñêèòå ëèöà è íåñòîïàíñêèòå îðãàíèçàöèè, êàòî ÷ëåíîâå íà
îáùåñòâåíîñòòà, ìîãàò äà íàëàãàò èçïúëíåíèåòî íà Êîíâåíöèÿòà.

Äîñòúïúò äî ïðàâîñúäèå, ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà, å ïðèëîæèì ãëàâíî ñïðÿìî ðàçïîðåäáèòå
íà ÷ëåí 4 çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è ñïðÿìî ðàçïîðåäáèòå íà ÷ëåí 6 çà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâå-
íîñòòà âúâ âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ. Òîé îáà÷å ìîæå äà å ïðèëîæèì è ñïðÿìî „äðóãè (ðåçîííè - á.
ïð.) ðàçïîðåäáè“. Ïî-äîëó å ðàçãëåäàí âúïðîñúò çà òîâà êàê ïðèëîæíîòî ïîëå íà ðàçïîðåäáèòå
çà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå ìîæå äà ñå òúëêóâà êàòî íàäõâúðëÿùî ðàìêèòå íà ÷ëåí 4 è ÷ëåí 6.
Ðàçïîðåäáèòå çà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå ìîãàò äà ñå ïðèëàãàò è îò ÷ëåíîâå íà îáùåñòâåíîñòòà,
êîèòî òúðñÿò ïðåðàçãëåæäàíå âúâ âðúçêà ñ íàðóøåíèÿ íà íàöèîíàëíîòî åêîëîãè÷íî çàêîíîäà-
òåëñòâî. Ñòðàíèòå ðàçïîëàãàò ñúñ ñâîáîäà îòíîñíî íà÷èíà íà âúâåæäàíåòî íà òîâà èçèñêâàíå,
íî îáùîòî çàäúëæåíèå ïîçâîëÿâà íà îáùåñòâåíîñòòà äà îáæàëâà „äåéñòâèÿ è ïðîïóñêè“ êàêòî
íà ÷àñòíè ëèöà, òàêà è íà äúðæàâíè îðãàíè.

 Ðàçïîðåäáèòå çà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå îñèãóðÿâàò îïðåäåëåí ïðàâåí ñòàòóñ íà ôèçè÷åñêèòå
ëèöà è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, êîéòî èì ïîçâîëÿâà äà çàâåæäàò ñúäåáíè äåëà èëè äà
ñå îáðúùàò êúì äðóãè îðãàíè çà ïîñòàíîâÿâàíå íà ïðåðàçãëåæäàíå. Â Êîíâåíöèÿòà ñå äàâàò
íàñîêè çà ìàëêè ðàçëè÷èÿ â ïðàâíèÿ ñòàòóñ â çàâèñèìîñò îò âèäà íà òúðñåíîòî ïðåðàçãëåæäàíå.
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Â Êîíâåíöèÿòà ñà çàëîæåíè îïðåäåëåíè èçèñêâàíèÿ êúì ïðîöåäóðèòå çà äîñòúï äî ïðàâîñú-
äèå. Òå òðÿáâà äà ñà ñïðàâåäëèâè, áåçïðèñòðàñòíè è ñâîåâðåìåííè, áåç äà áúäàò íåäîñòúïíî
ñêúïè. Îñâåí òîâà òå òðÿáâà äà ïðåäîñòàâÿò àäåêâàòíè è åôåêòèâíè ñðåäñòâà çà ïðàâíà çàùèòà è
äà ñå îñúùåñòâÿâàò îò íåçàâèñèìè è áåçïðèñòðàñòíè îðãàíè. Â äîïúëíåíèå, Êîíâåíöèÿòà ñúäúð-
æà èçèñêâàíå çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿòà çà ïðîöåäóðèòå âúâ âðúçêà ñ äîñòúïà äî
ïðàâîñúäèå è íàñúð÷àâà ñúçäàâàíåòî íà ïîìîùíè ìåõàíèçìè çà ïðåìàõâàíå èëè íàìàëÿâàíå íà
ôèíàíñîâèòå è äðóãè ïðå÷êè.

Âúâåæäàíå íà ðàçïîðåäáèòå çà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå

Äàäåíàòà ïî-äîëó òàáëèöà ñúäúðæà îñíîâíèòå åëåìåíòè íà ÷ëåí 9 îòíîñíî äîñòúïà äî ïðà-
âîñúäèå. Òîé èçïúëíÿâà ðîëÿòà íà îáù ïðåãëåä íà çàäúëæåíèÿòà, êîèòî ùå áúäàò ðàçãëåäàíè â
ñëåäâàùèòå ðàçäåëè. Êîíâåíöèÿòà íàëàãà íà Ñòðàíèòå è íà äúðæàâíèòå îðãàíè çàäúëæåíèÿ îò
ðàçëè÷íà ñòåïåí. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñòðóêòóðàòà íà ïðåäâèäåíèòå â Êîíâåíöèÿòà çàäúëæåíèÿ
âêëþ÷âà ÿñåí îáù ïðèíöèï, ñú÷åòàí ñ ïî-ãúâêàâè èçèñêâàíèÿ, êàêòî è íàñîêè çà èçïúëíåíèå,
ïîçâîëÿâàùè îùå ïî-ãîëÿìà ñòåïåí íà ãúâêàâîñò îò ñòðàíà íà Ñòðàíàòà èëè äúðæàâíèÿ îðãàí.
Òåçè ðàçëè÷íè ñòåïåíè íà çàäúëæèòåëíîñò ùå áúäàò ðàçãëåäàíè ïî-ïîäðîáíî. Òàáëèöàòà âêëþ÷-
âà îáùèòå çàäúëæåíèÿ è ïîäñêàçâà íÿêîè íà÷èíè, èçâúí èçèñêâàíèÿòà íà Êîíâåíöèÿòà, çà âúç-
ìîæíîòî èì èçïúëíåíèå îò Ñòðàíèòå.

×ëåí 9 Îáùè èçèñêâàíèÿ

Ñèñòåìà çà îñèãóðÿâàíå íà ïðåðàç-

ãëåæäàíå íà ðåøåíèÿ íà äúðæàâíè

îðãàíè âúç îñíîâà íà ÷ëåí 4 è ÷ëåí

6 è íà äðóãè ðåçîííè ðàçïîðåäáè.

Ñèñòåìà çà îñèãóðÿâàíå íà äîñòúï

íà ãðàæäàíèòå äî ïðîöåäóðà çà ïðå-

ðàçãëåæäàíå, ïîçâîëÿâàùà èì äà

îñïîðâàò íàðóøåíèÿ íà íàöèîíàë-

íîòî åêîëîãè÷íî çàêîíîäàòåëñòâî

Íàñîêè çà èçïúëíåíèå

• Îñèãóðÿâàíå íà íàëè÷íîñò íà íåçàâèñèìè è áåçï-

ðèñòðàñòíè îðãàíè çà ïðåðàçãëåæäàíå, âêëþ÷èòåë-

íî ñúäèëèùà;

• Ðàçðàáîòêà íà ÿñíè ïðàâèëà îòíîñíî ïðàâíèÿ ñòà-

òóñ íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îð-

ãàíèçàöèè âúâ âðúçêà ñ äîñòúïà äî ñúäåáíî è äðó-

ãî îáæàëâàíå íà íàðóøåíèÿ íà Êîíâåíöèÿòà è íà

íàöèîíàëíîòî åêîëîãè÷íî çàêîíîäàòåëñòâî;

• Ñúçäàâàíå íà àäåêâàòíè ñðåäñòâà çà ïðàâíà çàùè-

òà, êàòî íàïðèìåð ñúäåáíî çàïðåùåíèå;

• Ñúçäàâàíå íà ìåõàíèçìè çà èíôîðìèðàíå íà îá-

ùåñòâåíîñòòà îòíîñíî ïðîöåäóðèòå âúâ âðúçêà ñ

äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå;

• Ñúçäàâàíå íà ïîìîùíè ìåõàíèçìè çà äîñòúï íà

îáùåñòâåíîñòòà äî ïðîöåäóðè çà îáæàëâàíå.
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×ëåí 9

Äîñòúï äî ïðàâîñúäèå

×ëåí 9 ñúäúðæà èçèñêâàíå çà ïîäõîäÿù ìåõàíèçúì çà çàùèòà
íà ïðàâàòà, ïðåäîñòàâåíè â äðóãèòå ñòúëáîâå íà Êîíâåíöèÿòà è ïî
ñèëàòà íà íàöèîíàëíîòî åêîëîãè÷íî çàêîíîäàòåëñòâî. Â äàäåíàòà
ïî-äîëó òàáëèöà ñå ïðàâè îáù ïðåãëåä íà çàäúëæåíèÿòà ñúãëàñíî
÷ëåí 9 àëèíåÿ ïî àëèíåÿ. Åëåìåíòèòå íà ïðèëîæåíèåòî ñà âçåòè îò
èçèñêâàíèÿòà è íàñîêèòå â ñàìàòà Êîíâåíöèÿ.

Ðàçïîðåäáà

×ëåí 9,

àëèíåÿ 1

×ëåí 9,

àëèíåÿ 2

×ëåí 9,

àëèíåÿ 3

×ëåí 9,

àëèíåÿ 4

×ëåí 9,

àëèíåÿ 5

Çàäúëæåíèå

Ïðåäâèæäà ïðîöåäóðè çà îáæàë-

âàíå âúâ âðúçêà ñ ìîëáè çà ïðå-

äîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ ïî

÷ëåí 4.

Ïðåäâèæäà ïðîöåäóðè çà îáæàë-

âàíå âúâ âðúçêà ñ îáùåñòâåíî

ó÷àñòèå ñúãëàñíî ÷ëåí 6 è äðóãè

ðàçïîðåäáè íà Êîíâåíöèÿòà.

Ïðåäâèæäà ïðîöåäóðè çà îñïîð-

âàíå îò ñòðàíà íà îáùåñòâåíîñò-

òà íà äåéñòâèÿ èëè ïðîïóñêè íà

÷àñòíè ëèöà èëè äúðæàâíè îðãà-

íè âúâ âðúçêà ñ íàöèîíàëíîòî çà-

êîíîäàòåëñòâî, êàñàåùî îêîëíà-

òà ñðåäà.

Ìèíèìàëíè íîðìè, ïðèëîæèìè

êúì ïðîöåäóðèòå çà äîñòúï äî

ïðàâîñúäèå, ðåøåíèÿòà è ñðåäñ-

òâàòà çà ïðàâíà çàùèòà.

Ñúäúðæà èçèñêâàíå êúì Ñòðàíè-

òå çà óëåñíÿâàíå íà åôåêòèâíèÿ

äîñòúï äî ïðàâîñúäèå.

Åëåìåíòè íà ïðèëîæåíèå

• Ñúäåáíî îáæàëâàíå èëè ïðåðàçãëåæäàíå îò äðóã

íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí îðãàí;

• Äîïúëíèòåëíà áúðçà è íåñêúïà ïðîöåäóðà çà

ïðåðàçãëåæäàíå èëè îáæàëâàíå;

• Ïîñòîÿííè èçèñêâàíèÿ;

• Çàäúëæèòåëíè îêîí÷àòåëíè ðåøåíèÿ;

• Ïðè÷èíèòå (ìîòèâèòå - á. ïð.) çà ðåøåíèåòî â

ïèñìåíà ôîðìà;

• Ñúäåáíî îáæàëâàíå èëè ïðåðàçãëåæäàíå îò äðóã

íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí îðãàí;

• Âúçìîæíîñò çà ïðåäâàðèòåëíà ïðîöåäóðà íà îá-

æàëâàíå ïðåä àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí;

• Ïîñòîÿííè èçèñêâàíèÿ;

• Ïðîöåäóðè íà îáæàëâàíå ïðåä àäìèíèñòðàòè-

âåí îðãàí;

• Ñúäåáíè ïðîöåäóðè íà îáæàëâàíå;

• Àäåêâàòíè è åôåêòèâíè ñðåäñòâà çà ïðàâíà çà-

ùèòà, âêëþ÷èòåëíî ñúäåáíî çàïðåùåíèå;

• Ñïðàâåäëèâîñò;

• Áåçïðèñòðàñòíîñò (ðàâíîïîñòàâåíîñò - á. ïð.);

• Ñâîåâðåìåííîñò;

• Áåç äà áúäàò íåäîñòúïíî ñêúïè;

• Ðåøåíèÿòà ñå ïðîòîêîëèðàò â ïèñìåíà ôîðìà;

• Îáùåñòâåíî äîñòúïíè ðåøåíèÿ;

• Èíôîðìàöèÿ çà äîñòúïà äî ïðîöåäóðè íà îá-

æàëâàíå ïðåä àäìèíèñòðàòèâíè è ñúäåáíè îð-

ãàíè;

• Ïîäõîäÿùè ïîìîùíè ìåõàíèçìè çà ïðåìàõâà-

íå èëè íàìàëÿâàíå íà ôèíàíñîâè è äðóãè ïðå÷-

êè çà äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå.
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1. Âñÿêà Ñòðàíà â
ðàìêèòå íà ñâîåòî íà-
öèîíàëíî çàêîíîäàòåë-
ñòâî ãàðàíòèðà, ÷å âñÿ-
êî ëèöå, êîåòî ñ÷èòà, ÷å
íåãîâîòî èñêàíå çà èí-
ôîðìàöèÿ ïî ÷ëåí 4 íå
å ðàçãëåäàíî, ÷å å îòê-
ëîíåíî íåïðàâîìåðíî,
÷àñòè÷íî èëè èçöÿëî,
÷å å óäîâëåòâîðåíî íå-
àäåêâàòíî èëè ÷å ðàç-
ïîðåäáèòå íà òîçè ÷ëåí
ñà íàðóøåíè ñïðÿìî íå-
ãî ïî äðóã íà÷èí, èìà
ïðàâî äà îáæàëâà ïðåä
ñúäà èëè ïðåä äðóã íå-
çàâèñèì è áåçïðèñòðàñ-
òåí îðãàí, óñòàíîâåí
ñúñ çàêîí.

Â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñå
ïðåäâèæäà òàêàâà ïðî-
öåäóðà íà ïðåðàçãëåæ-
äàíå îò ñúäà, Ñòðàíàòà
îñèãóðÿâà íà ëèöåòî
äîñòúï äî áúðçà, áåçï-
ëàòíà èëè åâòèíà çàêî-
íîâî óñòàíîâåíà ïðîöå-
äóðà çà ïîâòîðíî ðàçã-
ëåæäàíå îò äúðæàâíèÿ
îðãàí èëè çà ïðåðàçã-
ëåæäàíå îò íåçàâèñèì è
áåçïðèñòðàñòåí îðãàí,
ðàçëè÷åí îò ñúäà.

Îêîí÷àòåëíèòå ðåøå-
íèÿ ïî òàçè àëèíåÿ ñà
çàäúëæèòåëíè çà äúð-
æàâíèÿ îðãàí, êîéòî
ðàçïîëàãà ñ èíôîðìà-
öèÿòà. Ïðè÷èíèòå ñå
èçëàãàò â ïèñìåíà ôîð-
ìà, ïîíå â ñëó÷àèòå, êî-
ãàòî å îòêàçàí äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ ïî òàçè
àëèíåÿ.

Êàêâî ìîæå äà áúäå îáæàëâàíî?

Ðàçïîðåäáèòå íà àëèíåÿ 1 ãàðàíòèðàò íà îáùåñòâåíîñòòà âúç-
ìîæíîñòòà çà îáæàëâàíå íà ðåøåíèÿ, âçåòè ñúãëàñíî ÷ëåí 4 îòíîñ-
íî äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. Àëèíåÿ 1 ñúäúðæà
èçèñêâàíå êúì Ñòðàíèòå äà ãàðàíòèðàò íà âñÿêî ëèöå äîñòúï äî
ïðîöåäóðà íà îáæàëâàíå, êîãàòî ñ÷èòà, ÷å ñïðÿìî íåãîâàòà ìîëáà
çà èíôîðìàöèÿ ñà áèëè íàðóøåíè ðàçïîðåäáèòå íà ÷ëåí 4. Ñòðàíè-
òå ñëåäâà äà èçïúëíÿò òîâà çàäúëæåíèå „â ðàìêèòå íà íàöèîíàëíî-
òî ñè çàêîíîäàòåëñòâî“. Âñÿêà Ñòðàíà èìà ñúâñåì ðàçëè÷íè ñèñòå-
ìè çà îáæàëâàíå è ïðåðàçãëåæäàíå è, ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà, ðàç-
ïîëàãà ñúñ ñâîáîäàòà äà èçïúëíÿâà çàäúëæåíèÿòà ñè ïî àëèíåÿ 1
(íà ÷ëåí 9 - á. ïð.) îò Êîíâåíöèÿòà â ðàìêèòå íà òàçè ñèñòåìà.

Êîãà ñå äàâà õîä íà ïðîöåäóðàòà ïî îáæàëâàíåòî
èëè ïðåðàçãëåæäàíåòî?

Ñòðàíèòå òðÿáâà äà ïðåäîñòàâÿò äîñòúï äî ïðîöåäóðà ïî îá-
æàëâàíå/ïðåðàçãëåæäàíå, êîãàòî äàäåíî ëèöå òâúðäè, ÷å ìîëáàòà
ìó çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ íå å ðàçãëåäàíà èëè å íåïðàâî-
ìåðíî îòêëîíåíà. Â äîïúëíåíèå, Ñòðàíèòå òðÿáâà äà ïðåäîñòàâÿò
äîñòúï äî ïðîöåäóðà ïî îáæàëâàíå/ïðåðàçãëåæäàíå, êîãàòî ïðîñè-
òåëÿò ñ÷èòà, ÷å ìîëáàòà ìó å íåàäåêâàòíî óäîâëåòâîðåíà èëè ÷å
ñïðÿìî íåÿ ñà íàðóøåíè ðàçïîðåäáèòå íà ÷ëåí 4 ïî äðóã íà÷èí.
ßñíî å, ÷å äàäåí ïðîñèòåë ìîæå äà å ïîëó÷èë îòãîâîð íà ìîëáàòà
ñè, ìîæå äîðè äà å ïîëó÷èë èíôîðìàöèÿ è âúïðåêè òîâà äà èìà
áàçà çà îáæàëâàíå. ×ëåí 4 ñúäúðæà ìíîæåñòâî êîíêðåòíè ïðîöå-
äóðíè èçèñêâàíèÿ è ñúùåñòâåíè êðèòåðèè, êàòî íàïðèìåð äîïóñòè-
ìèÿ ñðîê çà îòãîâîð íà ìîëáà çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ (÷ë.
4, àë. 2), ôîðìàòà, â êîÿòî òðÿáâà äà áúäå ïðåäñòàâåí îòãîâîðúò (÷ë.
4, àë. 1 b/), êàêòî è îñíîâàíèÿòà, íà êîèòî ìîãàò äà áúäàò îòõâúðëÿ-
íè ìîëáèòå (÷ë. 4, àëèíåè 3 è 4). Ïðîöåäóðàòà çà îáæàëâàíå, ïðåä-
âèäåíà ïî ÷ëåí 9, àëèíåÿ 1, ìîæå äà ñå îòíàñÿ äî òåçè ðàçïîðåäáè,
êàêòî è äî âñÿêàêâè äðóãè àñïåêòè íà äàäåíà ìîëáà çà ïðåäîñòàâÿ-
íå íà èíôîðìàöèÿ è îòãîâîð ñúãëàñíî ÷ëåí 4.

Êîé ìîæå äà èñêà ïðåðàçãëåæäàíå? - Âúïðîñúò
çà ïðàâíèÿ ñòàòóñ

Ñúãëàñíî ÷ëåí 9 „âñÿêî ëèöå“, êîåòî å ïîäàëî ìîëáà çà ïðåäîñ-
òàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, èìà ïðàâî äà ñå âúçïîëçâà îò ïðîöåäóðèòå
çà îáæàëâàíå è ïðåðàçãëåæäàíå è èìà „ïðàâåí ñòàòóñ“, ïîçâîëÿâàù
ìó äà îñïîðâà ðåøåíèÿ, âçåòè ñúãëàñíî ÷ëåí 4.

Òîâà å â ñúîòâåòñòâèå ñ ôîðìóëèðîâêàòà íà ÷ëåí 4, êîÿòî ïîçâî-
ëÿâà íà âñåêè ÷ëåí íà îáùåñòâåíîñòòà äà ïîäàâà ìîëáà çà ïðåäîñ-
òàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, êàêòî è ñ òàçè íà ÷ëåí 2, àëèíåÿ 4, êúäåòî

„îáùåñòâåíîñò“ ñå äåôèíèðà êàòî ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà è òåõíèòå àñîöèàöèè, îðãà-
íèçàöèè èëè ãðóïè. Â äîïúëíåíèå, ÷ëåí 3, àëèíåÿ 9 ñúäúðæà èçèñêâàíåòî äúðæàâíèòå îðãàíè äà
ïðåäîñòàâÿò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è äîñòúï äî ïðàâîñúäèå äîðè íà ãðàæäàíè èëè ïîäàíèöè íà
äðóãè ñòðàíè, êàêòî è èçèñêâàíåòî òàêúâ äîñòúï äà ñå ïðåäîñòàâÿ íà îðãàíèçàöèèòå äîðè êîãàòî
öåíòúðúò íà äåéíîñòòà èì ñå íàìèðà â äðóãà ñòðàíà.

Ïðåä êàêâè îðãàíè ñå èçâúðøâà îáæàëâàíåòî?

Â ÷ëåí 9, àëèíåÿ 1 ñå ïîñî÷âà, ÷å ñå îáæàëâà ïðåä ñúäà èëè äðóã „íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí
îðãàí, óñòàíîâåí ñúñ çàêîí“. Êîíöåïöèÿòà çà „íåçàâèñèìèÿ è áåçïðèñòðàñòåí îðãàí“ å äîáðå
ðàçâèòà â Êîíâåíöèÿòà çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè. „Íåçàâèñèìèòå è
áåçïðèñòðàñòíè“ îðãàíè íå ñà íåïðåìåííî ñúäèëèùà, íî òå òðÿáâà äà ñà êâàçèñúäåáíè (ñ àäìè-
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íèñòðàòèâåí ïðîöåñ, èçãðàäåí ïîäîáíî íà ãðàæäàíñêèÿ - á. ïð.), ñ âúçìîæíîñòè çà çàùèòà, ãà-
ðàíòèðàùè ñïðàâåäëèâ ïðîöåñ, íåçàâèñèìè îò âëèÿíèåòî íà ðàçëè÷íèòå âèäîâå âëàñòè è íåîá-
âúðçàíè ñ íèêàêâè ÷àñòíè ñóáåêòè.

Â íÿêîè ñòðàíè å èçáðàí ïîäõîäúò íà ñúçäàâàíå íà ñïåöèàëåí íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí
îðãàí çà ïðåðàçãëåæäàíå íà ñëó÷àè âúâ âðúçêà ñ äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ. Òàêà íàïðèìåð ïðåç
1978 ã. âúâ Ôðàíöèÿ áåøå ñúçäàäåíà Êîìèñèÿòà çà äîñòúï äî àäìèíèñòðàòèâíè äîêóìåíòè (CADA).
CADA å íåçàâèñèì àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí, ÷èèòî ÷ëåíîâå ñà ïðåäñòàâèòåëè íà èçïúëíèòåëíà-
òà, ñúäåáíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò. Ëèöå, ÷èÿòî ìîëáà çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ å
áèëà îòõâúðëåíà, ìîæå äà îòíåñå âúïðîñà äî CADA. Ïðåäñòàâÿíåòî íà ñëó÷àÿ çà ðàçãëåæäàíå îò
CADA å çàäúëæèòåëíî óñëîâèå çà äîïóñêàíå äî ïðîöåäóðà ïî îáæàëâàíå ïðåä àäìèíèñòðàòèâåí
ñúä. Ðåøåíèÿòà íà CADA ñà ïðåïîðú÷èòåëíè è ìîãàò äà áúäàò îáæàëâàíè ïðåä ñúä, ÷èåòî ðåøå-
íèå å îêîí÷àòåëíî è çàäúëæèòåëíî - äðóãî èçèñêâàíå íà ÷ëåí 9, àëèíåÿ 1. Çà äà ñå èçïúëíÿò
èçèñêâàíèÿòà íà Êîíâåíöèÿòà, òåçè îðãàíè òðÿáâà äà ñà óñòàíîâåíè ñúñ çàêîí.

Êúäå å ìÿñòîòî íà îáùåñòâåíèÿ çàùèòíèê (îìáóäñìàíà) ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà

Â ìíîãî ñòðàíè ñúùåñòâóâà íÿêàêúâ âèä îáùåñòâåí çàùèòíèê („îìáóäñìàí“), êîéòî äåéñòâà

êàòî íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí îðãàí çà îáæàëâàíå ïðè íàðóøåíèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðàâî

ïî îòíîøåíèå íà ãðàæäàíè. Â çàâèñèìîñò îò òîâà êàê å ñòðóêòóðèðàíà ñëóæáàòà íà îáùåñòâåíèÿ

çàùèòíèê è êàêâî å íåéíîòî ïîëîæåíèå â íàöèîíàëíàòà ñèñòåìà çà îáæàëâàíå è ïðåðàçãëåæäàíå, òÿ

ìîæå èçöÿëî äà îòãîâàðÿ èëè äà íå îòãîâàðÿ íà êðèòåðèèòå ïî ÷ëåí 9.

Äëúæíîñòòà îìáóäñìàí å âúçíèêíàëà â ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè êàòî èíñòèòóöèÿ, îñèãóðÿâàùà

ãàðàíöèÿ ñðåùó íåñïðàâåäëèâè äåéñòâèÿ íà äúðæàâíèòå îðãàíè ñïðÿìî ôèçè÷åñêè ëèöà. Â ñêàíäè-

íàâñêèòå ñòðàíè îáùåñòâåíèÿò çàùèòíèê äåéñòâà îò èìåòî íà ïàðëàìåíòà, âúïðåêè ÷å íå ïðèíàäëå-

æè êúì íèêîÿ îò âëàñòèòå. Îìáóäñìàíúò ðàçïîëàãà ñ êîìïåòåíöèè çà ïðåãëåä íà âñè÷êè àñïåêòè íà

äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, çà äà îñèãóðè „ïðàâèëíî óïðàæíÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðàâîìî-

ùèÿ“. Ìíîãî îò æàëáèòå, êîèòî ñå ðàçãëåæäàò îò îáùåñòâåíèÿ çàùèòíèê, ñà ñâúðçàíè ñ äîñòúïà äî

èíôîðìàöèÿ. Ïî âðåìå íà ïðåãîâîðèòå ïî Êîíâåíöèÿòà Äàíèÿ, Ôèíëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ è Øâåöèÿ ïðåä-

ñòàâèõà òúëêóâàíå íà èíñòèòóöèÿòà íà îìáóäñìàíà â êîíòåêñòà íà ÷ëåí 9, â êîåòî ñå òâúðäåøå, ÷å íà

ïðàêòèêà òÿ îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà íà Êîíâåíöèÿòà, âúïðåêè ÷å íå ïðåäïîëàãà çàêîííî ïðàâî âúâ

âðúçêà ñ íÿêàêâè ïðîöåäóðè íà îáæàëâàíå è ïðåðàçãëåæäàíå, ðåøåíèÿòà £ íå ñà çàäúëæèòåëíè è íå

îñèãóðÿâà ñúäåáíî çàïðåùåíèå. Îùå ïîâå÷å, ÷å ëèïñâàò ñòðîãè ïîñòîÿííè ïðàâà çà ïîäàâàíå íà

æàëáà ïðåä îìáóäñìàíà. Êîãàòî äàäåíî ëèöå íå ïîñòèãíå æåëàíèòå ðåçóëòàòè ÷ðåç îáùåñòâåíèÿ

çàùèòíèê îáà÷å, â íÿêîè ñòðàíè òî âñå îùå èìà âúçìîæíîñò çà îáæàëâàíå ïî ñúäåáåí ïúò è ïî íà÷èí,

êîéòî å â ñúîòâåòñòâèå ñ Êîíâåíöèÿòà.

Àëòåðíàòèâà íà ñúäåáíîòî îáæàëâàíå

×ëåí 9, àëèíåÿ 1 ñúäúðæà è èçèñêâàíå êúì Ñòðàíèòå äà îñèãóðÿò íà îáùåñòâåíîñòòà ïî-
áúðçè è ïî-ìàëêî ñêúïè ïðîöåäóðè çà ïðåðàçãëåæäàíå â ñðàâíåíèå ñ îáæàëâàíåòî ïî ñúäåáåí
ðåä. Ñúäåáíîòî îáæàëâàíå ìîæå äà îòíåìå ìíîãî âðåìå è äà ñòðóâà ñêúïî, êàòî ïðè íåãî ÷åñòî
âúçíèêâà íåîáõîäèìîñò è îò áúðç äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Ìíîãî òúæèòåëè íå ðàçïîëàãàò ñ ôè-
íàíñîâè ñðåäñòâà çà ïîêðèâàíå íà ðàçõîäèòå ïî ñúäåáíèòå äåëà, à çàáàâÿíåòî è ðàçõîäèòå âúâ
âðúçêà ñúñ ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî ìîãàò äà ñå ïðåâúðíàò â ïðå÷êà çà åôåêòèâåí äîñòúï äî
èíôîðìàöèÿ.

Êîíâåíöèÿòà ñúäúðæà èçèñêâàíå êúì Ñòðàíèòå, â ÷èÿòî þðèñäèêöèÿ âëèçàò ñïîðîâå âúâ âðúçêà
ñ äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, äà îñèãóðÿâàò àëòåðíàòèâåí „áúðç“ è „íå ñêúï“ ìåõàíèçúì çà ïðåðàç-
ãëåæäàíå. „Áúðç“ (expeditious - åêñïåäèòèâåí, áúðç - á. ïð.) îçíà÷àâà „åôèêàñåí“ è „íåçàáàâåí“.
Öåëòà íà èçèñêâàíåòî ïðîöåäóðàòà äà áúäå áåçïëàòíà èëè íå ñêúïà å âñåêè ÷ëåí íà îáùåñòâå-
íîñòòà äà ìîæå äà ñè ÿ ïîçâîëè.

Òàçè ïðîöåäóðà íà ïðåðàçãëåæäàíå ìîæå äà ñå ïðîÿâÿâà â íÿêîëêî ôîðìè, âêëþ÷èòåëíî ïîâ-
òîðíî ðàçãëåæäàíå îò äúðæàâíèÿ îðãàí èëè ïðåðàçãëåæäàíå îò íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí îð-
ãàí, ðàçëè÷åí îò ñúäà. Ôîðìóëèðîâêàòà „ïîâòîðíî ðàçãëåæäàíå“ ïîêàçâà, ÷å ðåøåíèåòî ñå ðàçã-
ëåæäà îùå âåäíúæ îò ñúùèÿ îðãàí, çà äà ñå îñèãóðè íåãîâàòà òî÷íîñò.
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Àëòåðíàòèâè: ïîâòîðíî ðàçãëåæäàíå è îáæàëâàíå ïðåä àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí

Â ïîâå÷åòî ñòðàíè îò ðåãèîíà íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ ñúùåñòâóâà íÿêàêâà îáùà ïðîöåäóðà çà ïðåðàçã-

ëåæäàíå íà ðåøåíèÿ íà äúðæàâíè îðãàíè ïî àäìèíèñòðàòèâåí ïúò èëè çà îáæàëâàíåòî èì ïðåä

àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí. ×åñòî òàçè àäìèíèñòðàòèâíà ïðîöåäóðà å ïî-áúðçà â ñðàâíåíèå ñ îáæàëâà-

íåòî ïî ñúäåáåí ïúò è å áåçïëàòíà. Àêî ñå ïðèëîæè ïðè îáæàëâàíåòî íà ðåøåíèÿ ïî ìîëáè çà ïðå-

äîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, òàçè ïðîöåäóðà áè ìîãëà äà óäîâëåòâîðè èçèñêâàíèÿòà íà Êîíâåíöèÿòà.

Íàïðèìåð â Ïîëøà áåçïëàòíî è áúðçî ïðåðàçãëåæäàíå ìîæå äà ñå èçâúðøè îò àäìèíèñòðàòèâåí

îðãàí, êîéòî å ïî-âèñø îò äúðæàâíèÿ îðãàí, âçåë ïúðâîíà÷àëíîòî ðåøåíèå. Ïîëñêîòî çàêîíîäàòåë-

ñòâî èçèñêâà îò âèñøåñòîÿùèÿ àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí äà ñå ïðîèçíåñå ïî îáæàëâàíîòî ðåøåíèå â

ñðîê îò åäèí ìåñåö. Ñëåä îáæàëâàíåòî ïðåä âèñøåñòîÿù àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí òúæèòåëÿò èìà

âúçìîæíîñò äà îòíåñå ñëó÷àÿ è äî àäìèíèñòðàòèâåí ñúä. Ðàçõîäèòå ïî àäìèíèñòðàòèâíèòå äåëà íå

ñà ãîëåìè, íî äî âçèìàíåòî íà îêîí÷àòåëíî ðåøåíèå ìîæå äà èçìèíå åäíà ãîäèíà.

Ñòðàíèòå, â êîèòî ëèïñâà ïðîöåäóðà çà îáæàëâàíå íà ðåøåíèÿ ïî ìîëáè çà ïðåäîñòàâÿíå íà
èíôîðìàöèÿ ïðåä àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí, òðÿáâà äà îñèãóðÿò áúðçà è íå ñêúïà ïðîöåäóðà çà
ïîâòîðíî ðàçãëåæäàíå îò äúðæàâíèÿ îðãàí. Â Õîëàíäèÿ íàïðèìåð ïðè îáæàëâàíå íà ðåøåíèå çà
îòêàç íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ òúæèòåëÿò òðÿáâà äà ïîäàäå âúçðàæåíèå â ñúùèÿ àäìèíèñòðà-
òèâåí îðãàí, êîéòî å âçåë ðåøåíèåòî. Àêî àäìèíèñòðàòèâíèÿò îðãàí ïîòâúðäè îòêàçà ñè äà ïðå-
äîñòàâè èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ, îáæàëâàíåòî ñå èçâúðøâà íàïðàâî ïî ñúäåáåí ïúò.

Îêîí÷àòåëíèòå ðåøåíèÿ òðÿáâà äà áúäàò çàäúëæèòåëíè

Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà îêîí÷àòåëíèòå ðåøåíèÿ ïî ÷ëåí 9, àëèíåÿ 1 ñà çàäúëæèòåëíè çà äúð-
æàâíèÿ îðãàí. Êîíâåíöèÿòà íå ñúäúðæà èçèñêâàíå çà çàäúëæèòåëíîñò íà âñÿêî ðåøåíèå ïî àëè-
íåÿ 1, à ñàìî íà îêîí÷àòåëíîòî. Ñëåäîâàòåëíî, ðàçëè÷íèòå ìåõàíèçìè è âúçìîæíîñòè çà îáæàë-
âàíå ìîãàò äà ñå ñú÷åòàâàò çà ïîñòèãàíå íà îêîí÷àòåëíî çàäúëæèòåëíî ðåøåíèå. Îáèêíîâåíî,
àêî ñúùåñòâóâà âúçìîæíîñò çà ïî-íàòàòúøíî îáæàëâàíå, ñúîòâåòíîòî ðåøåíèå íå ñå ñ÷èòà çà
îêîí÷àòåëíî, äîêàòî íå èçòå÷å ñðîêúò çà òàêîâà îáæàëâàíå. Îêîí÷àòåëíèòå ðåøåíèÿ íà ñúäåáíè-
òå è êâàçèñúäåáíèòå îðãàíè ñà îáèêíîâåíî çàäúëæèòåëíè, äîêàòî â ìíîãî ñòðàíè ðåøåíèÿòà íà
íåçàâèñèìèòå îðãàíè, êàòî íàïðèìåð êîìèñèè è îáùåñòâåíè çàùèòíèöè, ñà ïðåïîðú÷èòåëíè.
Åòî çàùî, â äîïúëíåíèå êúì âñÿêàêâè ïðîöåäóðè ñ ïðåïîðú÷èòåëåí õàðàêòåð, Ñòðàíèòå òðÿáâà
äà îñèãóðÿò è âúçìîæíîñò çà îêîí÷àòåëíî çàäúëæèòåëíî ðåøåíèå.

Âúâ Ôðàíöèÿ íàïðèìåð ðåøåíèÿòà íà óïîìåíàòàòà ïî-ãîðå CADA ñà ïðåïîðú÷èòåëíè. Íî
àêî ñëåä ïîëó÷àâàíå íà íåéíîòî ñòàíîâèùå äúðæàâíèòå îðãàíè èçðè÷íî èëè ìúë÷àëèâî ïîòâúð-
äÿò ñâîÿ îòêàç äà ïðåäîñòàâÿò èñêàíàòà èíôîðìàöèÿ, óâðåäåíîòî ëèöå ìîæå äà îáæàëâà â àäìè-
íèñòðàòèâíèÿ ñúä. Â òîçè ñëó÷àé àäìèíèñòðàòèâíèÿò ñúä ðàçïîëàãà ñ øåñò ìåñåöà çà âçèìàíå íà
îêîí÷àòåëíî è çàäúëæèòåëíî ðåøåíèå.

Íàêðàÿ, íàé-ìàëêîòî â ñëó÷àèòå íà îòêàç íà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå ïî òàçè àëèíåÿ, ïðè÷èíè-
òå (ìîòèâèòå - á. ïð.) çà ðåøåíèåòî òðÿáâà äà ñå èçëîæàò â ïèñìåíà ôîðìà.

Â Áúëãàðèÿ ñúùåñòâóâàò ïðàâíè íîðìè, êîèòî ñúîòâåòñòâàò íà ÷ë. 9, ïàðàãðàô 1 îò Îð-
õóñêàòà êîíâåíöèÿ. Åäèíñòâåíèÿò ïðîïóñê íà áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî çà ïúëíî ñúîò-
âåòñòâèå ñ ÷ë. 9, ïàð. 1 å ëèïñàòà íà âúçìîæíîñò çà àäìèíèñòðàòèâíî îáæàëâàíå íà îòêàçèòå
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. ÇÄÎÈ íå ïðåäâèæäà àäìèíèñòðàòèâíî îáæàëâàíå íà ðåøåíèÿòà
çà ïðåäîñòàâÿíå/îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå íà îáùåñòâåíà èíôîðìàöèÿ, à ÇÎÎÑ ïðåïðàùà êúì
ÇÄÎÈ îòíîñíî ïðîöåäóðàòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà. Ïîñî÷åíàòà
ëèïñà å êîìïåíñèðàíà ÷àñòè÷íî îò ÷ë. 27 îò ÇÎÎÑ, êîéòî êàçâà, ÷å êîãàòî èìà èñêàíå çà
äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è èñêàíåòî å çà èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìà íà çàÿâèòåëÿ çà ïîäãîòîâêà
íà çàùèòàòà ìó â íÿêîå îò ïðîèçâîäñòâàòà, ïðåäâèäåíè â ÇÎÎÑ èëè â äðóã çàêîí, è àêî èìà
îòêàç çà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ, îòêàçúò ñå îáæàëâà ïî ðåäà, ïðåäâèäåí â Çàêîíà çà
àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî (ÇÀÏ). ÇÀÏ ïðåäâèæäà àäìèíèñòðàòèâíî îáæàëâàíå è
òîâà å îñíîâàíèåòî, íà êîåòî â ïîñî÷åíèòå ñëó÷àè ìîæåì äà ïðèåìåì, ÷å îòêàçèòå ùå ìîãàò
äà áúäàò îáæàëâàíè ïðåä ïî-ãîðåñòîÿùèÿ àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí.

Ïî èçëîæåíèòå ïðè÷èíè àäìèíèñòðàöèÿòà òðÿáâà äà âçèìà ïðåäâèä ìîòèâà íà çàÿâè-
òåëÿ çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ. Àêî òîçè ìîòèâ îòãîâàðÿ íà õèïîòåçàòà, îïèñàíà â ÷ë. 27 îò
ÇÎÎÑ, íà çàÿâèòåëÿ ùå ñëåäâà äà ñå ïðåäîñòàâè âúçìîæíîñò äà îáæàëâà îòêàçà çà ïðåäîñ-
òàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ è ïðåä ïî-ãîðåñòîÿùèÿ àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí.
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2. Â ðàìêèòå íà ñâîå-
òî íàöèîíàëíî çàêîíî-
äàòåëñòâî âñÿêà Ñòðàíà
îñèãóðÿâà íà ÷ëåíîâåòå
íà çàèíòåðåñîâàíàòà
îáùåñòâåíîñò

à/ êîèòî èìàò äîñòà-
òú÷åí èíòåðåñ, èëè

b/ ÷èåòî ïðàâî å íàðó-
øåíî, àêî àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëíîòî
ïðàâî íà Ñòðàíàòà ãî
èçèñêâà êàòî ïðåäïîñ-
òàâêà,

äîñòúï äî ïðîöåäóðà
çà îáæàëâàíå ïðåä ñú-
äà è/èëè äðóã çàêîíîâî
óñòàíîâåí íåçàâèñèì è
áåçïðèñòðàñòåí îðãàí,
çà äà îñïîðâà ïî ñúùåñ-
òâî è îò ïðîöåäóðíà
ãëåäíà òî÷êà çàêîí-
íîñòòà íà âñÿêî ðåøå-
íèå, äåéñòâèå èëè ïðî-
ïóñê â ñúîòâåòñòâèå ñ
ðàçïîðåäáèòå íà ÷ëåí 6
è â ñëó÷àèòå, êîãàòî å
ïðåäâèäåíî îò íàöèî-
íàëíîòî çàêîíîäàòåëñò-
âî è áåç äà ñå çàñÿãà
ïðèëîæåíèåòî íà ðàç-
ïîðåäáèòå íà àëèíåÿ 3
ïî-äîëó, äðóãè ðàçïî-
ðåäáè íà òàçè Êîíâåí-
öèÿ.

Êàêâî ìîæå äà áúäå îáæàëâàíî?

Àëèíåÿ 2 ïðåäâèæäà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå ÷ðåç îôèöèàëíî îñ-
ïîðâàíå íà âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ñúã-
ëàñíî ÷ëåí 6. Èçðè÷íî å óêàçàíî è ÷å òÿ å ïðèëîæèìà ñïðÿìî „äðó-
ãè (ðåçîííè/óäà÷íè - á. ïð.) ðàçïîðåäáè“ íà Êîíâåíöèÿòà, êàêòî å
ïðåäâèäåíî â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å
Ñòðàíèòå ìîãàò äà ïðèëàãàò ïðîöåäóðèòå çà îáæàëâàíå ñïðÿìî äðó-
ãè ðàçïîðåäáè íà Êîíâåíöèÿòà, êàòî â òåçè ñëó÷àè ïðåäâèäÿò ïðî-
öåäóðà çà îáæàëâàíå â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Ñòðàíèòå
ìîãàò äà ðàçãëåæäàò îáùèòå ðàçïîðåäáè íà ÷ëåí 3 è ðàçïîðåäáèòå
îòíîñíî ñúáèðàíåòî è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà èíôîðìàöèÿ â ÷ëåí 5,
êàòî ïðèìåðè çà ðàçïîðåäáè, êîèòî ïîïàäàò â êàòåãîðèÿòà „äðóãè
(ðåçîííè/óäà÷íè - á. ïð.) ðàçïîðåäáè“. Òåçè ðàçïîðåäáè ïîëàãàò îñ-
íîâèòå çà ìíîãî îò çàäúëæåíèÿòà, ôîðìóëèðàíè â ÷ëåí 6, è èìàò
îòíîøåíèå êúì íåãîâîòî èçïúëíåíèå. Ïî ïîäîáåí íà÷èí â ðàçïî-
ðåäáèòå íà ÷ëåí 7 îòíîñíî ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà âúâ âðúç-
êà ñ ïëàíîâå, ïðîãðàìè è ïîëèòèêè, êàñàåùè îêîëíàòà ñðåäà (è ïî-
ñïåöèàëíî âúâ âêëþ÷åíèòå òóê ðàçïîðåäáè íà ÷ëåí 6) ðàçïîðåäáèòå
íà ÷ëåí 8 îòíîñíî ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè èçãîòâÿíåòî
íà íîðìàòèâíè àêòîâå ñ íåïîñðåäñòâåíà èçïúëíèòåëíà ñèëà è/èëè
îáùî ïðèëîæèìè íîðìàòèâíè äîêóìåíòè ñúñ çàäúëæèòåëíà ñèëà,
ñå îïèñâàò äîïúëíèòåëíè ïðîöåäóðè, ïðè êîèòî ñå èçèñêâà ó÷àñòèå
íà îáùåñòâåíîñòòà. Èçïúëíåíèåòî íà òåçè ïðîöåäóðè ñúùî ìîæå
äà ïîäëåæè íà îáæàëâàíå ïî ÷ëåí 9, àëèíåÿ 2. Ñëåäâà äà ñå îòáåëå-
æè îáà÷å, ÷å êàòî öÿëî òåçè ðàçïîðåäáè íå ñå îòíàñÿò äî „çàèíòåðå-
ñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò“. Ñëåäîâàòåëíî ïðè ïðèëàãàíåòî íà ÷ëåí 9,
àëèíåÿ 2 ñïðÿìî äðóãè ðàçïîðåäáè íà Êîíâåíöèÿòà Ñòðàíèòå òðÿá-
âà äà íàìåðÿò íà÷èí äà îïðåäåëÿò îáõâàòà íà çàèíòåðåñîâàíàòà îá-
ùåñòâåíîñò â òåçè ñëó÷àè. Íàêðàÿ, âúçìîæíîñòòà çà îáæàëâàíå âúâ
âðúçêà ñ âñÿêàêâè ðàçïîðåäáè íà Êîíâåíöèÿòà ñúãëàñíî òàçè àëè-
íåÿ íå ìîæå äà âëèÿå âúðõó âúçìîæíîñòòà çà ïðèëàãàíå è íà ÷ëåí 9,
àëèíåÿ 3.

Êîãà ñå äàâà õîä íà ïðîöåäóðàòà ïî îáæàëâàíåòî?

×ëåíîâåòå íà îáùåñòâåíîñòòà èìàò ïðàâî äà îñïîðâàò ðåøåíèÿ
ïî ñúùåñòâî èëè îò ïðîöåäóðíà ãëåäíà òî÷êà. Çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò ïî ñìèñúëà íà
òàçè àëèíåÿ ìîæå äà îñïîðâà ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè ïðîïóñêè, àêî çàêîíúò å áèë íàðóøåí ïî
ñúùåñòâî (çàêîííîñò ïî ñúùåñòâî), èëè àêî äúðæàâíèÿò îðãàí å íàðóøèë ïðîöåäóðèòå, ïðåäâè-
äåíè â çàêîíà (çàêîííîñò îò ïðîöåäóðíà ãëåäíà òî÷êà). Ñìåñåíèòå âúïðîñè, êàòî íàïðèìåð ëèï-
ñàòà íà ïðàâèëíî îò÷èòàíå íà êîìåíòàðèòå, ñúùî âëèçàò â îáõâàòà íà ðàçïîðåäáàòà.

Êàêâî ïðåäñòàâëÿâà
äîñòàòú÷åí èíòåðåñ è
íàðóøåíèå íà äàäåíî
ïðàâî ñå îïðåäåëÿ â ñú-
îòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíè-
ÿòà íà íàöèîíàëíîòî
ïðàâî è ñúîáðàçíî öåë-
òà çà ïðåäîñòàâÿíå íà
çàèíòåðåñîâàíàòà îá-
ùåñòâåíîñò íà øèðîê
äîñòúï äî ïðàâîñúäèå â
ðàìêèòå íà íàñòîÿùàòà
Êîíâåíöèÿ. Çà òàçè öåë
çàèíòåðåñîâàíîñòòà íà

Ñúãëàñíî òàçè àëèíåÿ Ñòðàíèòå òðÿáâà äà îñèãóðÿò íà ÷ëåíîâå-
òå íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò, ïî ñìèñúëà íà òàçè àëèíåÿ,
âúçìîæíîñò çà îñïîðâàíå íà „ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè ïðîïóñêè“.
Íà ïúðâî ìÿñòî, ïðåäìåò íà îáæàëâàíå ìîæå äà áúäå ðåøåíèå èëè
àêò íà äúðæàâåí îðãàí, êàòî íàïðèìåð äà ñå îãðàíè÷àò ó÷àñòíèöè-
òå â îáùåñòâåíî îáñúæäàíå èëè îáùåñòâåíîòî îáñúæäàíå äà ñå ïðî-
âåäå íà ìíîãî êúñåí åòàï îò ïðîöåñà. Íåùî ïîâå÷å, àêî ïðàâèòåëñ-
òâîòî íå ïðåäïðèåìå äåéñòâèÿ èëè íå âçåìå ðåøåíèå ñúãëàñíî èçèñ-
êâàíèÿòà íà Êîíâåíöèÿòà, íàïðèìåð àêî èçîáùî íå ïðîâåäå îáùåñ-
òâåíî îáñúæäàíå èëè íå óâåäîìè îïðåäåëåíè ëèöà, ñúùî ìîæå äà
ñå èñêà äàâàíå õîä íà ïðîöåäóðà ïî îáæàëâàíå. Íå å íåîáõîäèìî
ðåøåíèÿòà äà ñà îêîí÷àòåëíè. Òîçè âúïðîñ îáà÷å ñëåäâà äà ñå ðàç-
ãëåæäà â êîíòåêñòà íà ïîñëåäíîòî èçðå÷åíèå íà ÷ëåí 9, àëèíåÿ 1,
îòíîñíî èç÷åðïâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çà-
ùèòà.
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âñÿêà íåïðàâèòåëñòâåíà
îðãàíèçàöèÿ, îòãîâàðÿ-
ùà íà óñëîâèÿòà, ïîñî-
÷åíè â ÷ëåí 2, àëèíåÿ 5,
ñå ñ÷èòà çà äîñòàòú÷íà
çà öåëèòå íà òî÷êà /à/
ïî-ãîðå. Çà òåçè îðãàíè-
çàöèè ñúùî ñå ñ÷èòà, ÷å
èìàò ïðàâà, êîèòî ìîãàò
äà áúäàò íàðóøåíè, çà
öåëèòå íà òî÷êà /b/ ïî-
ãîðå.

Êîé ìîæå äà îáæàëâà? - Âúïðîñúò çà ïðàâíèÿ ñòàòóñ

Êîíâåíöèÿòà ïðåäâèæäà - êàòî ìèíèìóì, ÷å ÷ëåíîâåòå íà „çà-
èíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò“ èìàò ïðàâåí ñòàòóñ, êîéòî èì ïîç-
âîëÿâà äà îáæàëâàò ðåøåíèÿ ïî äåëà çà îáùåñòâåíî ó÷àñòèå. Çàèí-
òåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò å äåôèíèðàíà â ÷ëåí 2, àëèíåÿ 5 êàòî
„îáùåñòâåíîñòòà, êîÿòî å èëè ìîæå äà áúäå çàñåãíàòà îò âçèìàíå-
òî íà ðåøåíèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà èëè èìà èíòåðåñ â òîçè ïðîöåñ“.
(Âèæ êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 2, àëèíåÿ 5.) ×ëåí 6 îáà÷å ñúäúðæà ðàç-
ïîðåäáè, ïðèëîæèìè êàêòî êúì „îáùåñòâåíîñòòà“, òàêà è êúì „çà-
èíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò“ (àëèíåè 7 è 9). Òâúðäåíèåòî, ÷å ÷ëåí
íà îáùåñòâåíîñòòà, êîéòî íà ïðàêòèêà ó÷àñòâà â îáñúæäàíå ñúãëàñ-
íî ÷ëåí 6, àëèíåÿ 7, ïî òîçè íà÷èí ïðèäîáèâà ñòàòóñ íà ÷ëåí íà

çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò, å â ñúîòâåòñòâèå ñ öåëèòå íà Êîíâåíöèÿòà. Ëîãè÷åñêî ïîòâúð-
æäåíèå çà òîâà å ôàêòúò, ÷å öÿëîñòíèÿò ðåçóëòàò îò ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà òðÿáâà äà ñå
âçåìå ïðåäâèä îò äúðæàâíèÿ îðãàí ñúãëàñíî ÷ëåí 6, àëèíåÿ 8.

Ñúãëàñíî ÷ëåí 9, àëèíåÿ 2 çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò òðÿáâà äà èìà „äîñòàòú÷åí èíòå-
ðåñ“ ïî îòíîøåíèå íà îáæàëâàíèÿ âúïðîñ èëè äà òâúðäè, ÷å å íàðóøåíî íåéíî ïðàâî. Òåçè äâå
çàäúëæåíèÿ ïî ÷ëåí 9, àëèíåÿ 2 à/ è b/ ñà äâà íà÷èíà äà ñå íàïðàâè îïèò çà ïîñòèãàíå íà åäèí è
ñúù ðåçóëòàò, êàòî ñå îò÷èòàò ðàçëè÷íèòå ïðàâíè ñèñòåìè íà Ñòðàíèòå. Äâåòå èçèñêâàíèÿ ìîãàò
äà ñå ðàçãëåæäàò çàåäíî ñ ïî-êúñíè ðàçïîðåäáè, â êîèòî ñå äîîáÿñíÿâàò ôîðìóëèðîâêèòå „äîñ-
òàòú÷åí èíòåðåñ“ è íàðóøàâàíå íà ïðàâî.

Â àëèíåÿ 2 à/ (÷ëåí 9 - á. ïð.) íà Êîíâåíöèÿòà ñå ïîâäèãà âúïðîñúò çà òîâà êîè ïðåäñòàâèòåëè
íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò èìàò äîñòàòú÷åí èíòåðåñ. Ïî îòíîøåíèå íà íåïðàâèòåëñòâå-
íèòå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ), êîèòî îòãîâàðÿò íà îïðåäåëåíèåòî çà „çàèíòåðåñîâàíà îáùåñòâåíîñò“,
îòãîâîð íà òîçè âúïðîñ ñå äàâà â ñàìàòà Êîíâåíöèÿ. Â Êîíâåíöèÿòà ÿñíî ñå ïîñî÷âà, ÷å ÍÏÎ,
êîèòî îòãîâàðÿò íà èçèñêâàíèÿòà ñúãëàñíî ÷ëåí 2, àëèíåÿ 5, àâòîìàòè÷íî èìàò „äîñòàòú÷åí èí-
òåðåñ“. Íî ïî îòíîøåíèå íà äðóãè ñóáåêòè, âêëþ÷èòåëíî ôèçè÷åñêè ëèöà, Êîíâåíöèÿòà ïðåäâèæ-
äà íàëè÷èåòî èëè ëèïñàòà íà äîñòàòú÷åí èíòåðåñ äà ñå îïðåäåëÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà
íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ñ öåëòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò
íà øèðîê äîñòúï äî ïðàâîñúäèå. Â òîçè ñëó÷àé ôîðìóëèðîâêàòà „â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà
íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî“ ïîêàçâà, ÷å Ñòðàíèòå íàé-âåðîÿòíî ùå íàìåðÿò ðàçëè÷íè
íà÷èíè çà îïðåäåëÿíå íà íàëè÷èåòî èëè ëèïñàòà íà „äîñòàòú÷åí èíòåðåñ“ â çàâèñèìîñò îò îãðà-
íè÷åíèÿòà, êîèòî ìîãàò äà ñúùåñòâóâàò â íàöèîíàëíèòå èì àäìèíèñòðàòèâíè èëè åêîëîãè÷íè
çàêîíè. Íî äîïúëíèòåëíîòî èçèñêâàíå „äîñòàòú÷íèÿò èíòåðåñ“ äà ñå îïðåäåëÿ „â ñúîòâåòñòâèå ñ
öåëòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò íà øèðîê äîñòúï äî ïðàâîñúäèå â
îáõâàòà íà òàçè Êîíâåíöèÿ“ ïîêàçâà, ÷å Ñòðàíèòå òðÿáâà äà òúëêóâàò ïðèëàãàíåòî íà èçèñêâàíè-
ÿòà íà íàöèîíàëíîòî ñè çàêîíîäàòåëñòâî â ñâåòëèíàòà íà îáùèòå çàäúëæåíèÿ ïî Êîíâåíöèÿòà
òàêà, êàêòî ñà çàëîæåíè â ÷ëåíîâå 1, 3 è 9.

Àëèíåÿ 2 b/ å îðèåíòèðàíà êúì ñòðàíèòå ñ ïðàâíè ñèñòåìè, â êîèòî ñúùåñòâóâà èçèñêâàíå äà
å íàëèöå íàðóøåíèå íà ïðàâàòà íà äàäåíî ëèöå, çà äà ìîæå òî äà ïîëó÷è ñúîòâåòíèÿ ïðàâåí
ñòàòóñ. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà òàçè êëàóçà, òÿ íå áèâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî
ïîêàíà êúì Ñòðàíèòå çà âúâåæäàíå íà òàêîâà îñíîâíî ïðàâíî èçèñêâàíå, àêî òî âå÷å íå ñúùåñò-
âóâà, à àêî òå ãî ñòîðÿò, òîâà âúâ âñè÷êè ñëó÷àè ùå áúäå â ïðîòèâîðå÷èå ñ ÷ëåí 3, àëèíåÿ 6.
Êîãàòî â ïðàâíàòà ñèñòåìà íà äàäåíà Ñòðàíà âå÷å ñúùåñòâóâà òàêîâà èçèñêâàíå, ìîæå äà ñå
èçèñêâà ñúáëþäàâàíå íà òàçè íîðìà êàêòî îò ôèçè÷åñêèòå ëèöà, òàêà è îò ÍÏÎ. Ñòðàíèòå îáà÷å
òðÿáâà íàé-ìàëêîòî äà ïðåäâèäÿò íàëè÷èå íà ïðàâà íà ÍÏÎ, êîèòî ìîãàò äà áúäàò íàðóøåíè.
Íåùî ïîâå÷å, çà äà ñå ïîñòèãíå öåëòà íà Êîíâåíöèÿòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà øèðîê äîñòúï íà
çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò äî ïðàâîñúäèå, ùå å íåîáõîäèìà çíà÷èòåëíà ïðîìÿíà â ìèñëå-
íåòî â îíåçè ñòðàíè, â êîèòî â ìèíàëîòî ÍÏÎ íå ñà èìàëè íåîáõîäèìèÿ ïðàâåí ñòàòóò çà îáæàë-
âàíå, çàùîòî ñå å ñ÷èòàëî, ÷å íå ñà çàÿâèëè íàðóøåíèå íà ïðàâî.
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Äà ñå ðàçáåðå „äîñòàòú÷åí èíòåðåñ“

Êîãàòî ïîíÿòèåòî „äîñòàòú÷åí èíòåðåñ“ ñå èçïîëçâà â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, çíà÷åíè-

åòî ìó ñúîòâåòñòâà ïî-ñêîðî íà êðèòåðèèòå íà çäðàâèÿ ðàçóì, îòêîëêîòî íà òåçè çà ïðàâåí èëè

èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñ. Òàêà íàïðèìåð ñúñ Çàêîíà çà Âúðõîâíèÿ ñúä íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî îò

1981 ã. ñå âíàñÿ èçìåíåíèå â èçèñêâàíèÿòà çà ïðàâåí ñòàòóñ òàêà, ÷å äà ñå äàäå âúçìîæíîñò íà âñÿêî

ëèöå ñ „äîñòàòú÷åí èíòåðåñ“ äà çàâåæäà äåëî. Ïðåç 1994 ã. â ñâîå ðåøåíèå ïî äåëî, çàâåäåíî îò ÍÏÎ,

îñïîðâàùà èçäàâàíåòî íà ëèöåíç çà ñòðîèòåëñòâî íà ÿäðåíà åëåêòðîöåíòðàëà, Áðèòàíñêèÿò âèñø

ñúä ïîòâúðæäàâà íàëè÷èåòî íà íåîáõîäèìèÿ ïðàâåí ñòàòóñ íà îðãàíèçàöèÿòà ñúãëàñíî Çàêîíà çà

Âúðõîâíèÿ ñúä. Ñúäúò ïîñòàíîâÿâà, ÷å ïîðàäè ïðîäúëæèòåëíàòà ñè àêòèâíà äåéíîñò â åêîëîãè÷íàòà

îáëàñò îðãàíèçàöèÿòà èìà „èñòèíñêè èíòåðåñ“ ïî îòíîøåíèå íà âúïðîñèòå, êîèòî ñå ïîðàæäàò îò

ïðåäëîæåíèåòî çà èçäàâàíå íà ëèöåíç è ÷å òîçè èñòèíñêè èíòåðåñ å äîñòàòú÷åí çà îñïîðâàíå íà

ëèöåíçà. Òîçè íà÷èí íà ðàçñúæäåíèå ñå ïðèëàãà ïî îòíîøåíèå êàêòî íà ôèçè÷åñêè ëèöà, òàêà è íà

îðãàíèçàöèè, ïðè êîåòî êúì ëèöàòà ñ íåîáõîäèìèÿ ïðàâåí ñòàòóñ ñå ïðèáàâÿò è òåçè ñ âèñîêî îáùåñ-

òâåíî ñúçíàíèå.

Ðàçïîðåäáèòå íà òàçè
àëèíåÿ íå èçêëþ÷âàò
âúçìîæíîñòòà çà ïðåä-
âàðèòåëíà ïðîöåäóðà íà
îáæàëâàíå ïðåä àäìè-
íèñòðàòèâåí îðãàí è íå
çàñÿãàò èçèñêâàíåòî çà
èç÷åðïâàíå íà ïðîöåäó-
ðèòå çà îáæàëâàíå ïî
àäìèíèñòðàòèâåí ðåä
ïðåäè îòíàñÿíåòî êúì
ñúäà, êîãàòî ñúùåñòâó-
âà òàêîâà èçèñêâàíå â
íàöèîíàëíîòî ïðàâî.

Ñúãëàñíî àëèíåÿ 2 äàäåíà Ñòðàíà ìîæå äà ïðåäâèäè ïðåäâàðè-
òåëíà ïðîöåäóðà íà îáæàëâàíå ïðåä àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí. Ñúñ
ñèñòåìàòà çà îáæàëâàíå ïî àäìèíèñòðàòèâåí ðåä íå ñå öåëè äà ñå
çàìåíè âúçìîæíîñòòà çà îáæàëâàíå ïî ñúäåáåí ðåä, íî â ìíîãî ñëó-
÷àè ÷ðåç íåÿ ìîæå äà ñå íàìåðè áúðçî ðåøåíèå íà äàäåí âúïðîñ è
äà ñå èçáåãíå íåîáõîäèìîñòòà äà ñå âîäè ñúäåáíî äåëî.

Â äîïúëíåíèå, â ìíîãî ñòðàíè ñúùåñòâóâà èçèñêâàíå èùöèòå äà
„èç÷åðïâàò àäìèíèñòðàòèâíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà“, ò. å. äà
îïèòàò âñè÷êè íàëè÷íè ïðîöåäóðè çà îáæàëâàíå ïðåä àäìèíèñòðà-
òèâåí îðãàí ïðåäè äà ñå îáúðíàò êúì ñúäà. Íà äàäåíî ëèöå ìîæå äà
ìó ñå íàëîæè íàé-íàïðåä äà ïîäàäå ìîëáà çà ïðåðàçãëåæäàíå îò äúð-
æàâíèÿ îðãàí, êîéòî îòãîâàðÿ çà ïðîöåñà íà îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå,
ñëåä òîâà äà îáæàëâà òîâà ðåøåíèå ïðåä âèñøåñòîÿù àäìèíèñòðà-
òèâåí îðãàí, ïðåäè äà ïîëó÷è âúçìîæíîñò äà îáæàëâà ðåøåíèåòî ïî
ñúäåáåí ðåä. Êîíâåíöèÿòà ïîçâîëÿâà íàëè÷èåòî íà òàêîâà èçèñêâàíå
çà èç÷åðïâàíå íà ïðîöåäóðèòå çà îáæàëâàíå ïî àäìèíèñòðàòèâåí ðåä,
êîãàòî òî ñúùåñòâóâà â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

Â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî å èçðè÷íî ïðåäâèäåíà âúçìîæíîñòòà íà çàñåãíàòàòà
îáùåñòâåíîñò äà îáæàëâà ðåøåíèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí, èçäàäåíè â ïðîöåäóðà-
òà çà ÎÂÎÑ (÷ë. 99, àë. 6 îò ÇÎÎÑ). Åòî çàùî ìîæå äà ñå êàæå, ÷å âúòðåøíîòî íè çàêîíîäà-
òåëñòâî îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà, ôîðìóëèðàíè â ÷ë. 9, ïàð. 2 îò Êîíâåíöèÿòà.

Òðÿáâà äà ñå ïîñî÷è, ÷å ñúùåñòâóâà êîíñòèòóöèîíåí òåêñò (÷ë. 120, àë. 2 îò Êîíñòèòó-
öèÿòà íà ÐÁúëãàðèÿ), êîéòî äàâà ïðàâî íà ãðàæäàíèòå è íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà äà îáæàë-
âàò âñè÷êè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå, êîèòî ãè çàñÿãàò, îñâåí èçðè÷íî ïîñî÷åíèòå ñúñ çà-
êîí. Â åêîëîãè÷íîòî ïðàâî íå ñå ñúäúðæàò èçêëþ÷åíèÿ îò êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàòîòî
ïðàâî íà îáæàëâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å íà ïðàêòèêà ãðàæäà-
íèòå è åêîëîãè÷íèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè ìîãàò äà îáæàëâàò âñè÷êè àäìèíèñò-
ðàòèâíè àêòîâå, àêî äîêàæàò èíòåðåñà ñè îò ó÷àñòèå â ïðîöåäóðàòà. Èíòåðåñúò ìîæå äà ñå
äîêàæå êàêòî ñ èçâëå÷åíèå îò óñòðîéñòâåíèÿ àêò íà îðãàíèçàöèÿòà/óñòàâà, òàêà è ñ äîêàçà-
òåëñòâà çà äåéñòâèòåëíà äåéíîñò, ñâúðçàíà ñ îáæàëâàíèÿ àêò.

Â ñúäåáíàòà ïðàêòèêà äîñåãà íà åêîëîãè÷íèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè íå å áèëà
ïðåïÿòñòâàíà âúçìîæíîñòòà äà îáæàëâàò èíäèâèäóàëíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå ñ àðãó-
ìåíòà, ÷å íÿìàò ïðàâåí èíòåðåñ îò îáæàëâàíåòî.

3. Â äîïúëíåíèå è áåç
óùúðá íà ïðîöåäóðèòå
çà ïðåðàçãëåæäàíå, ñïî-
ìåíàòè â àëèíåè 1 è 2

Ñ àëèíåÿ 3 ñå ñúçäàâà íîâ êëàñ ñëó÷àè, â êîèòî ãðàæäàíèòå ìî-
ãàò äà ïðèëàãàò ïðîöåäóðà ïî îáæàëâàíå ïðåä àäìèíèñòðàòèâíè
èëè ñúäåáíè îðãàíè. Êàòî ïðîäúëæåíèå íà àëèíåÿ 18 îò Ïðåàìáþ-
ëà è Íàñîêèòå îò Ñîôèÿ, ÷ðåç íåãî ñå îñèãóðÿâà íåîáõîäèìèÿò ïðà-
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ïî-ãîðå, âñÿêà Ñòðàíà
îñèãóðÿâà íà ïðåäñòà-
âèòåëèòå íà îáùåñòâå-
íîñòòà, êîèòî îòãîâàðÿò
íà êðèòåðèèòå, àêî èìà
òàêèâà, ïîñî÷åíè â íà-
öèîíàëíîòî ïðàâî, äîñ-
òúï äî àäìèíèñòðàòèâ-
íè èëè ñúäåáíè ïðîöå-
äóðè çà îñïîðâàíå íà
äåéñòâèÿ èëè ïðîïóñêè
íà ÷àñòíè ëèöà è äúð-
æàâíè îðãàíè, êîèòî
íàðóøàâàò ðàçïîðåäáè-
òå íà íàöèîíàëíîòî çà-
êîíîäàòåëñòâî, êàñàå-
ùî îêîëíàòà ñðåäà.

âåí ñòàòóò íà îïðåäåëåíè ïðåäñòàâèòåëè íà îáùåñòâåíîñòòà çà ïðÿêî
èëè íåïðÿêî íàëàãàíå èçïúëíåíèåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, êàñàå-
ùî îêîëíàòà ñðåäà. Ïðè ïðÿêîòî íàëàãàíå íà èçïúëíåíèåòî íà çà-
êîíà íà ãðàæäàíèòå ñå ïðåäîñòàâÿ ïðàâî äà ñå îáðúùàò êúì ñúäè-
ëèùà èëè äðóãè îðãàíè, ïðåä êîèòî ìîæå äà ñå èçâúðøâà îáæàëâà-
íå, çà äà íàëàãàò èçïúëíåíèåòî íà çàêîíà, âìåñòî ïðîñòî äà òúðñÿò
îáåçùåòåíèå çà íàíåñåíà ëè÷íà âðåäà. Íåïðÿêîòî íàëàãàíå íà èç-
ïúëíåíèåòî íà çàêîíà îò ãðàæäàíèòå îçíà÷àâà, ÷å ãðàæäàíèòå ìî-
ãàò äà ó÷àñòâàò â ïðîöåñ íà íàëàãàíå íà èçïúëíåíèåòî íà çàêîíà,
íàïðèìåð ÷ðåç ïîäàâàíåòî íà æàëáè è îïëàêâàíèÿ. Íî çà äà ìîæå
íåïðÿêîòî íàëàãàíå íà èçïúëíåíèåòî íà çàêîíà äà óäîâëåòâîðè òà-
çè ðàçïîðåäáà íà Êîíâåíöèÿòà, âúâ âðúçêà ñ íåãî ñëåäâà äà ñå ïðåä-
âèäÿò ÿñíè àäìèíèñòðàòèâíè èëè ñúäåáíè ïðîöåäóðè, ïðè êîèòî
êîíêðåòíèÿò ïðåäñòàâèòåë íà îáùåñòâåíîñòòà äà èìà îôèöèàëåí
ñòàòóñ. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé íå áè ìîãëî äà ñå êàæå, ÷å ïðåäñòàâèòå-
ëÿò íà îáùåñòâåíîñòòà èìà äîñòúï äî òàêèâà ïðîöåäóðè. Îñâåí ÷å
ñå äàâà âúçìîæíîñò íà îáùåñòâåíîñòòà äà ïîñòèãíå æåëàíèòå îò
íåÿ ðåçóëòàòè, ÷ðåç íàëàãàíåòî íà èçïúëíåíèåòî íà çàêîíà îò îá-

ùåñòâåíîñòòà ñå ïîäïîìàãàò ñúùåñòâåíî ïðèëàãàùèòå åêîëîãè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî àãåíöèè
â ìíîãî ñòðàíè, ÷èéòî ïåðñîíàë å íåäîñòàòú÷åí. Íåùî ïîâå÷å, â íÿêîè ñòðàíè íàëàãàùàòà èç-
ïúëíåíèåòî íà çàêîíà ãðàæäàíñêà îðãàíèçàöèÿ ìîæå äîðè äà ñúáèðà ãðàæäàíñêè íàêàçàòåëíè
òàêñè îò ñîáñòâåíèêà èëè îïåðàòîðà íà äàäåíî ñúîðúæåíèå, íàðóøàâàù çàêîí èëè ïðàâèëà, êà-
ñàåùè îêîëíàòà ñðåäà, îò èìåòî íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâíà àãåíöèÿ.

Êàêâî ìîæå äà áúäå îáæàëâàíî?

Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà ïðåäñòàâèòåëèòå íà îáùåñòâåíîñòòà èìàò ïðàâî äà îáæàëâàò íàðó-
øåíèÿ íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êàñàåùî îêîëíàòà ñðåäà, íåçàâèñèìî îò òîâà äàëè ñà
ñâúðçàíè èëè íå ñà ñâúðçàíè ñ èíôîðìàöèÿòà è ïðàâàòà çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà, ãàðàíòè-
ðàíè îò Êîíâåíöèÿòà. Â ïîòåíöèàëíèÿ îáõâàò íà ðàçïîðåäáàòà âëèçà øèðîêà ãàìà îò àäìèíèñò-
ðàòèâíè è ñúäåáíè ïðîöåäóðè, âêëþ÷èòåëíî êîíöåïöèÿòà çà íàëàãàíå èçïúëíåíèåòî íà çàêîíà îò
ãðàæäàíèòå, ïðè êîèòî íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà îáùåñòâåíîñòòà ñå ïðåäîñòàâÿ ïðàâåí ñòàòóò,
ïîçâîëÿâàù èì äà íàëàãàò ïðÿêî èçïúëíåíèåòî íà åêîëîãè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïî ñúäåáåí
ðåä. Çàäúëæåíèåòî ìàæå äà áúäå èçïúëíåíî è íàïðèìåð ÷ðåç ïðåäâèæäàíå íà âúçìîæíîñò çà
äàâàíå õîä íà àäìèíèñòðàòèâíà ïðîöåäóðà. Íåçàâèñèìî îò êîíêðåòíèÿ ìåõàíèçúì, â Êîíâåíöè-
ÿòà ÿñíî ñå ïîä÷åðòàâà, ÷å íàëàãàíåòî íà èçïúëíåíèåòî íà åêîëîãè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî å íå
ñàìî äåëî íà åêîëîãè÷íèòå îðãàíè è íà ïðîêóðîðèòå, íî è íà îáùåñòâåíîñòòà, êîÿòî ñúùî òðÿá-
âà äà èãðàå îïðåäåëåíà ðîëÿ.

Êîãà ìîæå äà ñå äàäå õîä íà ïðîöåäóðàòà ïî îáæàëâàíåòî?

Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà Ñòðàíèòå òðÿáâà äà îñèãóðÿò âúçìîæíîñò çà ïðÿêî íàëàãàíå íà èç-
ïúëíåíèåòî íà çàêîíà îò ñòðàíà íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà îáùåñòâåíîñòòà â ñëó÷àé íà äåéñòâèÿ
èëè ïðîïóñêè îò ñòðàíà íà ÷àñòíè ëèöà èëè íà äúðæàâíè îðãàíè. Íàïðèìåð ìåñòíà åêîëîãè÷íà
îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî îòãîâàðÿ íà êðèòåðèèòå, îïðåäåëåíè îò êîíêðåòíà Ñòðàíà, ìîæå äà îñïîðâà
äåéñòâèÿòà íà ïðåäïðèÿòèå, êîåòî íàðóøàâà âêëþ÷åíèòå â ðàçðåøèòåëíîòî ìó îãðàíè÷åíèÿ çà
èçïóñêàíå íà îòïàäíè âîäè. Âúçìîæíî å åêîëîãè÷íàòà îðãàíèçàöèÿ äà èìà ïðàâî äà çàâåäå äåëî
ñðåùó ñîáñòâåíèêà èëè îïåðàòîðà íà ñúîðúæåíèåòî çà íàðóøåíèå íà çàêîíà è äà ïîëó÷è ïðàâíà
çàùèòà, êàòî íàïðèìåð ñúäåáíî ðåøåíèå çà ïðåêðàòÿâàíå íà íåçàêîííîòî èçïóñêàíå íà îòïàäíè
âîäè. (Âèæ è êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 9, àëèíåÿ 4 ïî-äîëó îòíîñíî ñúäåáíîòî çàïðåùåíèå.)

Â äîïúëíåíèå, ïðåäñòàâèòåëèòå íà îáùåñòâåíîñòòà ìîãàò äà îñïîðâàò äåéñòâèÿ èëè ïðîïóñ-
êè íà äúðæàâíè îðãàíè, êîèòî íàðóøàâàò íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êàñàåùî îêîëíàòà
ñðåäà. Â òîçè ñëó÷àé „ïðîïóñêè“ âêëþ÷âà íåèçïúëíåíèå èëè íåîñúùåñòâåíî íàëàãàíå íà èçïúë-
íåíèåòî íà åêîëîãè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïî îòíîøåíèå íà äðóãè äúðæàâíè îðãàíè èëè ÷àñòíè
ñóáåêòè.
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Êîé ìîæå äà èñêà ïðåðàçãëåæäàíå? - Âúïðîñúò çà ïðàâíèÿ ñòàòóñ

Êîíâåíöèÿòà ñúäúðæà èçèñêâàíå êúì Ñòðàíèòå äà îñèãóðÿò íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà îáùåñò-
âåíîñòòà, îòãîâàðÿùè íà êðèòåðèèòå, êîèòî áèõà ìîãëè äà ñúùåñòâóâàò â íàöèîíàëíîòî çàêîíî-
äàòåëñòâî, íåîáõîäèìèÿ ïðàâåí ñòàòóñ çà íàëàãàíå èçïúëíåíèåòî íà åêîëîãè÷íîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî. Â ïàðàãðàô 26 îò Íàñîêèòå îò Ñîôèÿ ñå ëàíñèðà èäåÿòà çà øèðîê ïðàâåí ñòàòóñ â ïðîèç-
âîäñòâà ïî åêîëîãè÷íè âúïðîñè.

Ïðàâåí ñòàòóñ íà îáùåñòâåíîñòòà çà íàëàãàíå èçïúëíåíèåòî íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî

Â íÿêîè ñòðàíè îò ðàéîíà íà ÈÊÅ íà ÎÎÍ âå÷å ñå ïðåäîñòàâÿò èçâåñòíè ïðàâà íà ëèöà è îðãàíè-

çàöèè äà çàâåæäàò äåëà çà îñïîðâàíå íà íàðóøåíèÿ íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî êàêòî îò ÷àñ-

òíè ëèöà, òàêà è îò äúðæàâíè îðãàíè. Â Ïîëøà íàïðèìåð ÍÏÎ ìîãàò äà çàâåæäàò êàêòî ãðàæäàíñêè,

òàêà è àäìèíèñòðàòèâíè äåëà âúç îñíîâà åäèíñòâåíî íà óñòàâíèòå öåëè íà äàäåíàòà îðãàíèçàöèÿ.

Òàêà íàïðèìåð åäíà îðãàíèçàöèÿ, â ÷èéòî óñòàâ å çàïèñàíà öåëòà çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà, àâòîìà-

òè÷íî ïîëó÷àâà ïðàâî äà çàâåæäà àäìèíèñòðàòèâíè äåëà çà íàëàãàíå èçïúëíåíèåòî íà åêîëîãè÷íîòî

çàêîíîäàòåëñòâî. Â Óíãàðèÿ âñåêè ãðàæäàíèí ìîæå äà çàâåäå äåëî â Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä ñðåùó

ïðàâèòåëñòâîòî, àêî òî íå å èçïúëíèëî çàêîíîäàòåëíèòå ñè çàäúëæåíèÿ.

Ïðåä êàêâè îðãàíè ñå èçâúðøâà îáæàëâàíåòî?

Ñ ÷ëåí 9, àëèíåÿ 3 íà îáùåñòâåíîñòòà ñå ïðåäîñòàâÿ äîñòúï äî àäìèíèñòðàòèâíè èëè ñúäåá-
íè ïðîöåäóðè. Â ïðèëîæíîòî ïîëå íà òàçè ðàçïîðåäáà ïîïàäà ïîòåíöèàëíî øèðîêà ãàìà îò
ïðîöåäóðè.

Â ïîâå÷åòî ñòðàíè íàëàãàíåòî íà èçïúëíåíèåòî íà íàêàçàòåëíîïðàâíèòå ðàçïîðåäáè îñòàâà â
ðúöåòå íà ïðàâèòåëñòâîòî. Ñúùåñòâóâàò îáà÷å íÿêîè èçêëþ÷åíèÿ. Íàïðèìåð â Ïîëøà ñ Êîäåêñà
çà äðåáíèòå ïðåñòúïëåíèÿ îò 1971 ã. íà íÿêîè ñäðóæåíèÿ, âêëþ÷èòåëíî åêîëîãè÷íè, êàòî Ãâàðäè-
ÿòà çà çàùèòà íà ïðèðîäàòà è Ñäðóæåíèåòî çà çàùèòà íà æèâîòíèòå, ñå ïðåäîñòàâÿò ïðàâîìî-
ùèÿ äà äåéñòâàò êàòî ïðîêóðîðè ïðè íàêàçàòåëíîòî ïðåñëåäâàíå çà äðåáíè ïðåñòúïëåíèÿ ñúã-
ëàñíî Çàêîíà çà ñúõðàíåíèå íà ïðèðîäàòà îò 1991 ãîäèíà. Ñäðóæåíèÿòà ñå ïîëçâàò ñ ïðàâàòà íà
ïðîêóðîð, âêëþ÷èòåëíî ïðàâîòî íà îáæàëâàíå ïðåä íàêàçàòåëåí ñúä.

Èçèñêâàíèÿ çà ïðèäîáèâàíå íà ïðàâåí ñòàòóñ ñúãëàñíî ÷ëåí 9

Àëèíåÿ 1 - Ïðàâî íà îáæàëâàíå âúâ âðúçêà ñ äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ:

„Âñÿêî ëèöå, êîåòî ñ÷èòà, ÷å íåãîâàòà ìîëáà çà èíôîðìàöèÿ ïî ÷ëåí 4 íå å ðàçãëåäàíà, íåïðàâî-

ìåðíî å îòêëîíåíà, ÷àñòè÷íî èëè èçöÿëî, íåàäåêâàòíî å óäîâëåòâîðåíà, èëè ïî äðóã íà÷èí ñïðÿìî

íåÿ ñà íàðóøåíè ðàçïîðåäáèòå íà òîçè ÷ëåí. “

Àëèíåÿ 2 - Ïðàâî íà îáæàëâàíå âúâ âðúçêà ñ ðàçïîðåäáèòå çà ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà

è äðóãè, ñâúðçàíè ñ òÿõ ðàçïîðåäáè:

„×ëåíîâåòå íà çàèíòåðåñîâàíàòà îáùåñòâåíîñò, èìàùè äîñòàòú÷åí èíòåðåñ, èëè êàòî àëòåðíà-

òèâà, ÷èåòî ïðàâî å íàðóøåíî, àêî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëíîòî ïðàâî íà Ñòðàíàòà ãî èçèñêâà

êàòî ïðåäïîñòàâêà. “

Àëèíåÿ 3 - Ïðàâî íà îñïîðâàíå íà íàðóøåíèÿ íà íàöèîíàëíîòî åêîëîãè÷íî çàêîíîäàòåëñ-

òâî:

Ïðåäñòàâèòåëèòå íà îáùåñòâåíîñòòà, êîèòî îòãîâàðÿò íà êðèòåðèèòå, àêî èìà òàêèâà, ïîñî÷åíè

â íàöèîíàëíîòî ïðàâî.
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Îñâåí ïîñî÷åíîòî ïî-ãîðå ïðàâî íà ãðàæäàíèòå è íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà äà îáæàëâàò
àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå, èçäàäåíè îò îðãàíèòå íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò (÷ë. 120 îò Êîí-
ñòèòóöèÿòà íà ÐÁúëãàðèÿ), íà ðàçïîëîæåíèå íà ãðàæäàíèòå è íà òåõíèòå îðãàíèçàöèè ñà è
íÿêîëêî âúçìîæíîñòè äà ïîèñêàò ïðÿêî îò ñúäà çàùèòà íà òÿõíîòî ïðàâî íà çäðàâîñëîâíà
è ÷èñòà îêîëíà ñðåäà. Òàêà íàïðèìåð ÷ë. 171 îò ÇÎÎÑ äàâà ïðàâî íà ëèöàòà, ïðåòúðïåëè
âðåäè îò óâðåæäàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, äà ïðåäÿâÿò èñê çà îáåçùåòåíèå íà ïðè÷èíåíèòå
âðåäè, êàêòî è èñê çà ïðåóñòàíîâÿâàíå íà íàðóøåíèåòî è èñê çà îòñòðàíÿâàíå íà ïîñëåäè-
öèòå îò çàìúðñÿâàíåòî. ×ë. 202 îò Çàêîíà çà âîäèòå äàâà ïðàâîòî íà îðãàíèòå íà èçïúëíè-
òåëíàòà âëàñò, íî ñúùî òàêà è íà íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè, äà çàâåäàò äåëî çà îáåçùåòÿâà-
íå íà âðåäèòå, íàñòúïèëè çà ðàñòèòåëíèÿ è æèâîòèíñêèÿ ñâÿò â ñëó÷àèòå íà íåñïàçâàíå íà
íîðìèòå çà îïàçâàíå íà âîäèòå. Â ïðàêòèêàòà îáà÷å öèòèðàíèòå ðàçïîðåäáè ñà ïî÷òè íåèç-
ïîëçâàíè, ãëàâíî ïîðàäè ôàêòà, ÷å âðåäèòå ñà òðóäíî óñòàíîâèìè, à è ïîðàäè ôàêòà, ÷å
ñúäåáíèòå äåëà ïðîäúëæàâàò ñ ãîäèíè è ïðàêòè÷åñêèÿò åôåêò îò ñúäåáíîòî ðåøåíèå å
íóëåâ.

Â áúëãàðñêîòî ïðàâî, çà ðàçëèêà îò äðóãè ïðàâíè ñèñòåìè, ãðàæäàíèòå íÿìàò ïðàâî äà
îòíåñàò äî ñúäà êàçóñà, ïðè êîéòî äúðæàâíèÿò îðãàí áåçäåéñòâà è íå óïðàæíÿâà êîíòðîë
çà ñïàçâàíå íà óñëîâèÿòà íà èçäàäåíèòå ðàçðåøèòåëíè è íà çàêîíà èçîáùî.

Â Áúëãàðèÿ ãðàæäàíèòå è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè íå ìîãàò äà äåéñòâàò â
êà÷åñòâîòî íà îáâèíèòåë ïî íàêàçàòåëíè åêîëîãè÷íè äåëà.

4. Â äîïúëíåíèå è áåç
óùúðá íà ïðåäâèäåíî-
òî â àëèíåÿ 1 ïî-ãîðå,
ïðîöåäóðèòå, ñïîìåíà-
òè â àëèíåè 1, 2 è 3 ïî-
ãîðå, ïðåäîñòàâÿò àäåê-
âàòíè è åôåêòèâíè
ñðåäñòâà çà ïðàâíà çà-
ùèòà, âêëþ÷èòåëíî
ïðè íåîáõîäèìîñò
ïðàâíà çàùèòà ïîä ôîð-
ìàòà íà ñúäåáíî çàïðå-
ùåíèå, è ñà ñïðàâåäëè-
âè, áåçïðèñòðàñòíè è
ñâîåâðåìåííè, áåç äà
áúäàò íåäîñòúïíî ñêú-
ïè. Ðåøåíèÿòà ïî òîçè
÷ëåí ñå äàâàò èëè ïðî-
òîêîëèðàò â ïèñìåíà
ôîðìà. Ðåøåíèÿòà íà
ñúäà, à êîãàòî å âúç-
ìîæíî è íà äðóãè îðãà-
íè, ñà îáùåñòâåíî äîñ-
òúïíè.

Âúâ âñÿêà îò àëèíåè 1, 2 è 3 íà ÷ëåí 9 ñà îïèñàíè êîíêðåòíè
îñíîâàíèÿ çà ïðèëàãàíå íà ïðîöåäóðà ïî îáæàëâàíå îò ñòðàíà íà
îáùåñòâåíîñòòà. Â ÷ëåí 4 ñà îïèñàíè ìèíèìàëíèòå êà÷åñòâåíè íîð-
ìè, êîèòî ñëåäâà äà ñå ñúáëþäàâàò ïðè âñè÷êè òàêèâà ïðîöåäóðè,
êàêòî è âèäúò ñðåäñòâà çà ïðàâíà çàùèòà, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò
ïðåäîñòàâåíè.

„Àäåêâàòíè è åôåêòèâíè ñðåäñòâà çà ïðàâíà çàùèòà“

Êðàéíàòà öåë íà âñÿêî àäìèíèñòðàòèâíî èëè ñúäåáíî ïðîèç-
âîäñòâî å äà ñå ïîëó÷è ïðàâíà çàùèòà ñðåùó íàðóøåíèå íà çàêîíà.
Ñúãëàñíî àëèíåÿ 4 Ñòðàíèòå òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò, ÷å îðãàíèòå,
ïðåä êîèòî ñå èçâúðøâà îáæàëâàíå èëè îñïîðâàíå, ùå ïðåäîñòàâÿò
„àäåêâàòíè è åôåêòèâíè“ ñðåäñòâà çà ïðàâíà çàùèòà. Ïðè íåîáõî-
äèìîñò òåçè ñðåäñòâà çà ïðàâíà çàùèòà âêëþ÷âàò è ñúäåáíî çàïðå-
ùåíèå. Êîãàòî âå÷å å íàíåñåíà íåïîïðàâèìà âðåäà ïîðàäè íàðóøå-
íèå, ïðàâíàòà çàùèòà ÷åñòî ïðèåìà ôîðìàòà íà ïàðè÷íî îáåçùåòå-
íèå. Êîãîòî ïúðâîíà÷àëíàòà èëè äîïúëíèòåëíà âðåäà ìîæå äà áú-
äå íàíåñåíà è â áúäåùå è íàðóøåíèåòî âñå îùå ïðîäúëæàâà, èëè
êîãàòî ïðåäèøíà âðåäà ìîæå äà áúäå ïðåìàõíàòà èëè ñìåê÷åíà,
ñúäèëèùàòà è àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè, ïðåä êîèòî ñå èçâúðøâà
îáæàëâàíå, ìîãàò äà èçëÿçàò è ñ ðåøåíèå çà ïðåêðàòÿâàíå èëè ïðåä-
ïðèåìàíå íà îïðåäåëåíè äåéñòâèÿ. Òîâà ðåøåíèå ñå íàðè÷à „çàïðå-
ùåíèå“ è ñðåäñòâîòî çà ïðàâíà çàùèòà, êîåòî ñå ïîñòèãà ÷ðåç íåãî,
ñå íàðè÷à „ñúäåáíî çàïðåùåíèå“. Íà ïðàêòèêà èçïîëçâàíåòî íà ñú-

äåáíî çàïðåùåíèå ìîæå äà áúäå îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå â äàäåíî äåëî, êàñàåùî îêîëíàòà ñðåäà,
òúé êàòî åêîëîãè÷íèòå ñïîðîâå ÷åñòî ñà ñâúðçàíè ñ ïðåäëîæåíèÿ çà áúäåùè äåéñòâèÿ èëè ñ
òåêóùè äåéñòâèÿ, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò íåïîñðåäñòâåíà çàïëàõà çà çäðàâåòî íà õîðàòà è çà îêîë-
íàòà ñðåäà. Â ìíîãî ñëó÷àè óâðåæäàíåòî íà çäðàâåòî èëè îêîëíàòà ñðåäà â ðåçóëòàò íà òàêèâà
äåéñòâèÿ å íåîáðàòèìî. ×åñòî â òàêèâà ñëó÷àè îáåçùåòåíèåòî å íåàäåêâàòíî.
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Êàêâî å ñúäåáíî çàïðåùåíèå?

Ñúäåáíî çàïðåùåíèå: Ñúäåáíîòî çàïðåùåíèå å ñðåäñòâî çà ïðàâíà çàùèòà, ñ êîåòî ñå öåëè ïðå-

äîòâðàòÿâàíå èëè îòñòðàíÿâàíå íà óâðåæäàíå. Òî äàâà âúçìîæíîñò íà äàäåíî ëèöå äà îñèãóðè èçäà-

âàíåòî íà ðàçïîðåæäàíå ñðåùó äðóãî ëèöå, èçèñêâàùî îò íåãî äà íàïðàâè íåùî, íàïðèìåð äà îñèãó-

ðè äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ èëè äîñòúï äî îáåêò, äà ïðîâåäå îáùåñòâåíî îáñúæäàíå èëè äà ïðåêðàòè

íåçàêîíîñúîáðàçíà äåéíîñò. Èçïúëíåíèåòî íà èçäàäåíîòî îò ñúäà ðàçïîðåæäàíå ñå íàëàãà ÷ðåç äðó-

ãè ïðîöåäóðè. Ïðè åêîëîãè÷íèòå äåëà ñúäåáíèòå ðàçïîðåæäàíèÿ, êîèòî äàâàò âúçìîæíîñò íà ñúäà

äà ïðèíóäè äàäåíî ëèöå äà ïðåóñòàíîâè äàäåíî íàðóøåíèå èëè äà ïðåäïðèåìå îïðåäåëåíî äåéñòâèå,

÷åñòî ñà, ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà, ïî-ãúâêàâè èëè ïî-ïðèãîäíè çà ðåøàâàíåòî íà ïðåäèçâèêàëèÿ ãè

åêîëîãè÷åí èëè äðóã ïðîáëåì, îòêîëêîòî äðóãè ñðåäñòâà çà ïðàâíà çàùèòà, êàòî ïàðè÷íè îáåçùåòå-

íèÿ èëè íàêàçàòåëíè ñàíêöèè.

Ïðåäâàðèòåëíî ñúäåáíî çàïðåùåíèå: Â ñëó÷àèòå, êîãàòî ñå îñúùåñòâÿâà ïðîöåñ íà íàíàñÿíå íà

âðåäà, èëè ñúùåñòâóâà çàïëàõà çà òàêúâ, èëè êîãàòî äàäåí çàêîí, ñ êîéòî ñå öåëè äà ñå çàùèòè çäðà-

âåòî è áëàãîñúñòîÿíèåòî íà õîðàòà, ñå íàðóøàâà èëè ìîæå äà áúäå íàðóøåí, äàäåí ñúä ìîæå äà

ðàçïîëàãà ñ ïðàâîìîùèÿ äà èçäàâà ñúäåáíî çàïðåùåíèå çà ïîääúðæàíå íà ñòàòóêâîòî èëè çà âúçñòà-

íîâÿâàíå íà ïîëîæåíèåòî â ïî-ðàííî ñúñòîÿíèå, äîêàòî ñå èç÷àêâà ðàçðåøàâàíåòî íà ñëó÷àÿ. Îáèê-

íîâåíî ñúäèëèùàòà èçèñêâàò îò Ñòðàíàòà, îòïðàâèëà èñêàíå çà ïðåäâàðèòåëíî ñúäåáíî çàïðåùåíèå,

äà ïîêàæå, ÷å: (i) ñúùåñòâóâà íåïîñðåäñòâåíà çàïëàõà çà íàíàñÿíå íà íåïîïðàâèìà âðåäà, èëè ÷å

òàêàâà ìîæå äà íàñòúïè ïðåäè öÿëîñòíîòî ðàçãëåæäàíå íà äåëîòî, è (ii) ñðåäñòâîòî çà ïðàâíà çàùè-

òà, êîåòî ñå èñêà, âåðîÿòíî ùå áúäå ïðèñúäåíî ïðè îêîí÷àòåëíîòî ãëåäàíå íà äåëîòî ïî ñúùåñòâî.

Ïðè åêîëîãè÷íè äåëà ìîæå äà å äîñòàòú÷íî äà ñå ïîêàæå, ÷å äàäåí çàêîí èëè ïîäçàêîíîâ àêò ñå

íàðóøàâà èëè ìîæå äà áúäå íàðóøåí. Ïîíÿêîãà â àâàðèéíè ñèòóàöèè èëè â äðóãè ñåðèîçíè ñëó÷àè

ñúäúò èçëèçà ñ ðåøåíèå çà ïðåäâàðèòåëíî çàïðåùåíèå ex parte, áåç ãëåäàíå íà äåëî, âúç îñíîâà íà

ïèñìåíè èçëîæåíèÿ íà ñòðàíèòå è íà äîêàçàòåëñòâà.

Êîíâåíöèÿòà ñúäúðæà èçèñêâàíåòî ñúäåáíîòî çàïðåùåíèå è äðóãèòå ñðåäñòâà çà ïðàâíà çà-
ùèòà äà áúäàò „àäåêâàòíè è åôåêòèâíè“. Àäåêâàòíîñòòà èçèñêâà ÷ðåç òîâà ñðåäñòâî çà ïðàâíà
çàùèòà íàïúëíî äà ñå êîìïåíñèðàò ìèíàëè ùåòè, äà ñå ïðåäîòâðàòÿò áúäåùè ùåòè, à âúçìîæíî
å äà èçèñêâà è ÷ðåç íåãî äà ñå âúçñòàíîâè ïðåäèøíî ñúñòîÿíèå. Èçèñêâàíåòî ñðåäñòâàòà çà ïðàâ-
íà çàùèòà äà áúäàò åôåêòèâíè îçíà÷àâà, ÷å òðÿáâà äà å âúçìîæíî åôèêàñíî íàëàãàíå íà òÿõíîòî
èçïúëíåíèå. Ñòðàíèòå òðÿáâà äà ñå ñòðåìÿò äà ïðåìàõâàò âñè÷êè ïîòåíöèàëíè ïðå÷êè çà íàëàãà-
íå èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíèòå çàïðåùåíèÿ è íà äðóãè ñðåäñòâà çà ïðàâíà çàùèòà.

Âúçìîæíè ñëó÷àè, ïðè êîèòî ìîæå äà ñå èçïîëçâà ñúäåáíî çàïðåùåíèå

Â Óíãàðèÿ ïðåäâàðèòåëíî ñúäåáíî çàïðåùåíèå ìîæå äà áúäå ðàçïîðåäåíî:

(i) Àêî å „êðàéíî íåîáõîäèìî“ çà èçáÿãâàíå íà ùåòè;

(ii) Çà èçáÿãâàíå íà ïðîìÿíà âúâ ôàêòîëîãè÷íàòà áàçà íà ñúäåáíî ïðîèçâîäñòâî; èëè

(iii) Àêî å íåîáõîäèìî, â äðóãè ñëó÷àè, çàñëóæàâàùè ñïåöèàëíî âíèìàíèå.

Àêî ñúäúò óñòàíîâè, ÷å íÿêîå îò òåçè óñëîâèÿ å óäîâëåòâîðåíî, òî ñëåä òîâà òîé òðÿáâà äà ñòèãíå

äî çàêëþ÷åíèå, ÷å âðåäàòà, ïðè÷èíåíà îò çàïðåùåíèåòî, íÿìà äà ïðåâèøè ïîëçàòà îò íåãîâîòî

èçäàâàíå. Òîçè ïðàâåí êðèòåðèé äàâà âúçìîæíîñò íà ñúäà äà ðåøè äàëè äàäåíî çàïðåùåíèå å

ïîäõîäÿùî â îïðåäåëåíèÿ ñëó÷àé.

Êàêòî áåøå ñïîìåíàòî ïî-ãîðå, ñúäåáíîòî çàïðåùåíèå íå å åäèíñòâåíîòî åôåêòèâíî ñðåäñò-
âî çà ïðàâíà çàùèòà. Â íÿêîè ñòðàíè íàïðèìåð ãðàæäàíñêà îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî íàëàãà èçïúëíå-
íèåòî íà çàêîíà ÷ðåç ïðîöåäóðà, ïîäîáíà íà òåçè, âèçèðàíè â ÷ëåí 9, àëèíåÿ 3, ìîæå äîðè äà
ñúáèðà ãðàæäàíñêè íàêàçàòåëíè òàêñè îò ñîáñòâåíèêà èëè îïåðàòîðà íà äàäåíî ñúîðúæåíèå,
íàðóøàâàù çàêîí èëè ïðàâèëà, êàñàåùè îêîëíàòà ñðåäà, îò èìåòî íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâíà
àãåíöèÿ.

„Ñïðàâåäëèâè, áåçïðèñòðàñòíè è ñâîåâðåìåííè, áåç äà áúäàò íåäîñòúïíî ñêúïè“

Îñâåí ÷å ñå óòî÷íÿâàò âèäîâåòå ñðåäñòâà çà ïðàâíà çàùèòà, â ÷ëåí 9, àëèíåÿ 4 ñå èçèñêâà îò
Ñòðàíèòå äà ãàðàíòèðàò, ÷å ïðîöåäóðèòå çà îáæàëâàíå ñúãëàñíî àëèíåè 1, 2 è 3 ñà „ñïðàâåäëèâè,
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áåçïðèñòðàñòíè è ñâîåâðåìåííè, áåç äà áúäàò íåäîñòúïíî ñêúïè“. Çà äà áúäàò ïðîöåäóðèòå ñïðà-
âåäëèâè, å íåîáõîäèìî ïðîöåñúò, âêëþ÷èòåëíî ïðîèçíàñÿíåòî íà îêîí÷àòåëíîòî ðåøåíèå íà
âçåìàùèÿ ðåøåíèå îðãàí, äà áúäàò íåïðåäóáåäåíè è ëèøåíè îò ïðåäðàçñúäúöè, ïðîòåæèðàíå
èëè ëè÷åí èíòåðåñ. Îñâåí òîâà ñïðàâåäëèâèòå ïðîöåäóðè òðÿáâà äà ñå ïðèëàãàò ïî åäíàêúâ íà-
÷èí ñïðÿìî âñè÷êè ëèöà, íåçàâèñèìî îò òÿõíîòî ïîëîæåíèå èëè äëúæíîñò, ðàñà, íàöèîíàëíîñò
èëè äðóãè êðèòåðèè, ïðè êîèòî ìîæå äà èìà ïîäîçðåíèå çà ëèïñàòà èì. (Âèæ è êîìåíòàðà êúì
÷ëåí 3, àëèíåÿ 9, âúïðåêè ÷å ñïðàâåäëèâîñòòà â ïðàâîñúäèåòî ìîæå äà èçèñêâà íåäîïóñêàíå íà
äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà äðóãè êëàñèôèêàöèè, ðàçëè÷íè îò èçëîæåíèòå òóê, êàòî, íàïðè-
ìåð âúçðàñò, ïîë, ðåëèãèîçíà ïðèíàäëåæíîñò è ò. í.).

Áåçïðèñòðàñòíèòå ïðîöåäóðè ñà òåçè, ïðè êîèòî ñå èçáÿãâà ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà ïî íåíóæ-
íî ñóðîâ è ôîðìàëåí íà÷èí.

Ñâîåâðåìåííîñòòà å ñúùî ìíîãî âàæíà çà ïðîöåäóðèòå çà îáæàëâàíå ñúãëàñíî ÷ëåí 9. Òîâà
èçèñêâàíå ïîäñèëâà èçèñêâàíåòî â àëèíåÿ 1 Ñòðàíèòå äà îñèãóðÿâàò „áúðçà“ ïðîöåäóðà íà ïðå-
ðàçãëåæäàíå. Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà Ñòðàíèòå ñëåäâà äà ñå ïðèäúðæàò êúì òàçè íîðìà çà ñâîåâ-
ðåìåííîñò ïðè îáåçïå÷àâàíåòî íà âñåêè ïðîöåñ íà îáæàëâàíå è ïðåðàçãëåæäàíå, íåçàâèñèìî îò
òîâà äàëè ñå îñúùåñòâÿâà îò ñúä èëè îò äðóã ïðåðàçãëåæäàù îðãàí. Â ìíîãî ñòðàíè âå÷å å ïðèç-
íàòî çíà÷åíèåòî íà ñâîåâðåìåííîñòòà â ïðàâîðàçäàâàíåòî. Íàïðèìåð â Áåëàðóñ îáæàëâàíèÿòà è
îïëàêâàíèÿòà âúâ âðúçêà ñ àäìèíèñòðàòèâíè ðåøåíèÿ, êàñàåùè îêîëíàòà ñðåäà, òðÿáâà äà áúäàò
ðàçãëåäàíè â ðàìêèòå íà åäèí ìåñåö, ñ âúçìîæíî óäúëæåíèå îò îùå äâà ìåñåöà. Â Èðëàíäèÿ
ñúäèëèùàòà ðàçïîëàãàò ñúñ ñâîáîäàòà äà èçòåãëÿò íàïðåä, ïî ñâîå óñìîòðåíèå, îïðåäåëåíè äåëà
îò ñïèñúêà íà òåçè, ÷àêàùè çà ðàçãëåæäàíå, è äà ñå çàåìàò ñ òÿõ íåçàáàâíî, êîãàòî ñëó÷àÿò âêëþ÷-
âà âúïðîñè îò ñïåøåí õàðàêòåð, êîèòî ñå âëèÿÿò îò âðåìåòî.

Íàêðàÿ, Êîíâåíöèÿòà ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà îñèãóðÿâàò ïðîöåäóðè çà îáæàëâàíå
è ïðåðàçãëåæäàíå, êîèòî íå ñà „íåäîñòúïíî ñêúïè“. Ðàçõîäèòå ïî îáæàëâàíå íà äàäåíî ðåøåíèå
ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà èëè ïî íàëàãàíå èçïúëíåíèåòî íà íàöèîíàëíîòî åêîëîãè÷íî çàêîíîäà-
òåëñòâî íå òðÿáâà äà áúäàò òîëêîâà âèñîêè, ÷å äà íå ïîçâîëÿâàò íà îáùåñòâåíîñòòà - áèëî òî
ôèçè÷åñêè ëèöà èëè ÍÏÎ - äà èçèñêâà ïðåðàçãëåæäàíå â ïîäõîäÿùè ñëó÷àè. Ñòðàíèòå ðàçïîëà-
ãàò ñ ðàçëè÷íè ìåõàíèçìè çà èçïúëíåíèå íà òîâà çàäúëæåíèå, âêëþ÷èòåëíî îñâîáîæäàâàíå îò
òàêñè è ìåõàíèçìè çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ðàçõîäè.

Ïîääúðæàíå íà íèñêè ðàçõîäè

Ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñ âîäåíå íà ñúäåáíè äåëà, ìîãàò äà âêëþ÷âàò:

• Ñúäåáíè òàêñè;

• Àäâîêàòñêè õîíîðàðè;

• Ðàçõîäè çà òðàíñïîðò íà ñâèäåòåëè; è

• Õîíîðàðè íà âåùè ëèöà.

Òåçè âèäîâå ðàçõîäè ïðåäñòàâëÿâàò çíà÷èòåëíà ôèíàíñîâà ïðå÷êà çà îáùåñòâåíîñòòà. Â íÿêîè

ñòðàíè ñà ïðåäïðèåòè ìåðêè çà òÿõíîòî êîíòðîëèðàíå:

• Â Ñëîâàêèÿ ÍÏÎ ñà îñâîáîäåíè îò ñúäåáíè òàêñè;

• Â Àâñòðèÿ îáæàëâàíåòî íà îòêàç íà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ å áåçïëàòíî è èùåöúò íå ñå íóæäàå îò

àäâîêàò, çà äà ñå äàäå õîä íà ïðîöåäóðàòà ïî îáæàëâàíåòî;

• Â ìíîãî äúðæàâè ñòðàíàòà, ñïå÷åëèëà äàäåíî äåëî, íå çàïëàùà àäâîêàòñêèòå õîíîðàðè. Â Ñúåäèíå-

íèòå ùàòè, â äîïúëíåíèå, èìà âúçìîæíîñò îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà îáùåñòâåíîñòòà, êîèòî çàâåæ-

äàò äåëî çà íàëàãàíå èçïúëíåíèåòî íà çàêîíà â èíòåðåñ íà îáùåñòâîòî, äà íå ñå èçèñêâà äà çàïëà-

ùàò ðàçõîäèòå íà îòâåòíèêà, äîðè àêî íå ñïå÷åëÿò äåëîòî èëè òî áúäå ïðåêðàòåíî.

„Â ïèñìåíà ôîðìà è îáùåñòâåíî äîñòúïíè“

Êîíâåíöèÿòà ñúäúðæà èçèñêâàíåòî âñè÷êè ðåøåíèÿ íà îðãàíèòå, ïðåä êîèòî ñå îáæàëâà, èëè
êîèòî èçâúðøâàò ïðåðàçãëåæäàíå ñúãëàñíî ÷ëåí 9, äà áúäàò â ïèñìåíà ôîðìà. Òîâà ñå îòíàñÿ
êàêòî çà âðåìåííè ðåøåíèÿ, òàêà è çà çàäúëæèòåëíè, îêîí÷àòåëíè ðåøåíèÿ. Â äîïúëíåíèå, ñú-
äåáíèòå ðåøåíèÿ òðÿáâà äà áúäàò îáùåñòâåíî äîñòúïíè. Ðåøåíèÿòà íà äðóãè îðãàíè òðÿáâà äà
áúäàò îáùåñòâåíî äîñòúïíè âèíàãè, êîãàòî òîâà å âúçìîæíî.
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Â Áúëãàðèÿ ñúùåñòâóâà åäíà îñîáåíîñò, êîÿòî å îò ïîëçà çà ñòðàíàòà, îáæàëâàëà àäìè-
íèñòðàòèâíèÿ àêò. Ñòàâà äóìà çà ïðàâèëîòî, ÷å æàëáàòà ñïèðà èçïúëíåíèåòî íà àäìèíèñ-
òðàòèâíèÿ àêò - ÷ë. 37, àë. 3 îò Çàêîíà çà àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî. Òîâà îáñòîÿ-
òåëñòâî íàìàëÿâà çíà÷åíèåòî íà âúïðîñà çà „ñúäåáíîòî çàïðåùåíèå“. Â áúëãàðñêîòî ïðà-
âî âìåñòî çà „ñúäåáíî çàïðåùåíèå“ ãîâîðèì çà îáåçïå÷åíèå íà èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíî-
òî ðåøåíèå.

Ùî ñå îòíàñÿ äî îñòàíàëèòå èçèñêâàíèÿ íà ÷ë. 9, ïàðàãðàô 4, áúëãàðñêàòà ïðàêòèêà
îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà íà òîçè ïàðàãðàô.

Íåîòäàâíà áå ïîñòàâåí âúïðîñúò çà ðàçìåðà íà äúðæàâíèòå ñúäåáíè òàêñè, êîèòî áÿõà
ìíîãîêðàòíî óâåëè÷åíè ïðåç ëÿòîòî íà 2003 ãîäèíà. Òàêà íàïðèìåð òàêñàòà çà îáæàëâàíå
íà àäìèíèñòðàòèâåí àêò çà ãðàæäàíè è íåñòîïàíñêè îðãàíèçàöèè áå óâåëè÷åíà îò 10 íà 50
ëåâà. Áÿõà óâåëè÷åíè è äðóãè ñúäåáíè òàêñè. Â íà÷àëîòî íà 2004 ãîäèíà Âúðõîâíèÿò àäìè-
íèñòðàòèâåí ñúä îòìåíè ìèíèñòåðñêîòî ïîñòàíîâëåíèå, ñ êîåòî áÿõà óâåëè÷åíè äúðæàâ-
íèòå ñúäåáíè òàêñè. Îñíîâíèÿò ìîòèâ íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå áå, ÷å ðàçìåðúò íà óâåëè÷å-
íèå íà òàêñèòå íå îòãîâàðÿ íà ðúñòà íà äîõîäèòå è ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ñå íàðóøàâà êîí-
ñòèòóöèîííèÿò ïðèíöèï íà ÷ë. 60 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà ÐÁúëãàðèÿ, ÷å äàíúöèòå è òàêñèòå
ñå óñòàíîâÿâàò ñúîáðàçíî äîõîäèòå íà ãðàæäàíèòå.

5. Çà ïîâèøàâàíå íà
åôåêòèâíîñòòà íà ðàç-
ïîðåäáèòå íà òîçè ÷ëåí
âñÿêà Ñòðàíà ãàðàíòè-
ðà ïðåäîñòàâÿíåòî íà
èíôîðìàöèÿ íà îáùåñ-
òâåíîñòòà îòíîñíî äîñ-
òúïà äî àäìèíèñòðà-
òèâíè è ñúäåáíè ïðîöå-
äóðè çà îáæàëâàíå è îá-
ìèñëÿ ñúçäàâàíåòî íà
ïîäõîäÿùè ïîìîùíè
ìåõàíèçìè çà ïðåìàõ-
âàíå èëè íàìàëÿâàíå íà
ôèíàíñîâèòå è äðóãèòå
ïðå÷êè çà äîñòúïà äî
ïðàâîñúäèå.

Íà ïúðâî ìÿñòî, àëèíåÿ 5 ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà
ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ íà îáùåñòâåíîñòòà îòíîñíî ïðîöåäóðè-
òå çà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå. Ïî òîçè íà÷èí ñå ïîäñèëâà èçèñêâàíå-
òî, çàëîæåíî â ÷ëåí 3, àëèíåÿ 3, âñÿêà Ñòðàíà äà ïîîùðÿâà åêîëî-
ãè÷íîòî îáðàçîâàíèå è èíôîðìèðàíîñòòà, ùî ñå îòíàñÿ äî äîñòúïà
äî ïðàâîñúäèå. Òàêàâà èíôîðìàöèÿ ìîæå äà ñå ïðåäîñòàâè ïî ðàç-
ëè÷íè íà÷èíè. Åäèí ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå ñå ñúäúðæà â ñàìàòà
Êîíâåíöèÿ. ×ëåí 4, àëèíåÿ 7 ïðåäâèæäà ïðè îòõâúðëÿíå íà ìîëáà
çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çàäúëæèòåëíî äà ñå äàâà èíôîðìàöèÿ çà
äîñòúïà äî ïðîöåäóðèòå çà ïðåðàçãëåæäàíå, ïðåäâèäåíè â ñúîòâåò-
ñòâèå ñ ÷ëåí 9. Ïîäîáåí ìåõàíèçúì áè ìîãúë äà ñå èçïîëçâà ïðè
èçäàâàíåòî íà ðåøåíèÿ ñúãëàñíî ÷ëåíîâå 6, 7 è 8. Îñâåí òîâà ÷ëåí 5
àëèíåÿ 7 b/ ñúäúðæà èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà ðàçãëàñÿâàò âúïðîñè,
ïîïàäàùè â îáõâàòà íà Êîíâåíöèÿòà, êîåòî âêëþ÷âà âúïðîñè, ñâúð-
çàíè ñ äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå.

×ëåí 9, àëèíåÿ 5 ñúäúðæà è èçèñêâàíåòî Ñòðàíèòå äà ðàçãëåäàò
âúïðîñà çà ñúçäàâàíåòî íà „ïîäõîäÿùè ïîìîùíè ìåõàíèçìè“ çà
ïðåìàõâàíå íà ïðå÷êèòå çà äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå. Ïî òîçè íà÷èí

ñå íàäãðàæäà ðàçïîðåäáàòà â ÷ëåí 3, àëèíåÿ 2 äúðæàâíèòå îðãàíè äà ïîäïîìàãàò è äàâàò íàñîêè
íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè òúðñåíåòî íà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå.

Ïîòåíöèàëíè ïðå÷êè çà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå

Ïðå÷êèòå, óïîìåíàòè â ÷ëåí 9, àëèíåÿ 5, ìîãàò äà âêëþ÷âàò, inter alia:

• Ôèíàíñîâè ïðå÷êè;

• Îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâíèÿ ñòàòóñ;

• Òðóäíîñòè ïðè ïîëó÷àâàíå íà ñúâåòè ïî ïðàâíè âúïðîñè;

• Íåÿñíè ïðîöåäóðè çà îáæàëâàíå è ïðåðàçãëåæäàíå;

• Êîðóïöèÿ;

• Íåîñâåäîìåíîñò íà ïðåðàçãëåæäàùèòå ðåøåíèÿòà îðãàíè;

• Ñëàáî íàëàãàíå íà èçïúëíåíèåòî íà ðåøåíèÿòà.

Â äîïúëíåíèå, îáèêíîâåíî å òðóäíî äà ñå äîêàæàò íàðóøåíèÿòà íà åêîëîãè÷íèòå çàêîíè áåç ÿñíè

åêîëîãè÷íè ñòàíäàðòè, áåç ÿñíè èçèñêâàíèÿ çà åìèñèèòå â ðàçðåøèòåëíèòå è ðåäîâíî ñëåäåíå è

äîêëàäâàíå íà äàííèòå çà åìèñèèòå.
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Â Êîíâåíöèÿòà âå÷å ñå èçèñêâàò èëè íàñúð÷àâàò ìíîãî îò ñòðàòåãèèòå, êîèòî ùå óâåëè÷àò
âúçìîæíîñòèòå çà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå. Íàïðèìåð â ÷ëåí 9 ñå íàñúð÷àâà øèðîêî òúëêóâàíå íà
âúïðîñà êîé ìîæå äà îáæàëâà ñúãëàñíî íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Åäíî øèðîêî òúëêóâà-
íå, êîåòî ïîçâîëÿâà, êàòî öÿëî, âñÿêî çàèíòåðåñîâàíî ëèöå èëè îðãàíèçàöèÿ äà îñïîðâà íàðóøå-
íèÿòà, áè íàìàëèëî çíà÷èòåëíî åäíà ñúùåñòâåíà ïðå÷êà çà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå è ïðàêòèêàòà
â íÿêîè ñòðàíè ïîäñêàçâà, ÷å òîâà íå áè óâåëè÷èëî ïðåêîìåðíî ðàáîòíîòî íàòîâàðâàíå íà ñúäè-
ëèùàòà èëè íà äðóãè òðèáóíàëè. ×ëåí 9 ñúäúðæà è èçèñêâàíåòî ïðåðàçãëåæäàíåòî äà ñå èçâúðø-
âà îò íåçàâèñèìè è áåçïðèñòðàñòíè îðãàíè. Êîãàòî Ñòðàíèòå îñèãóðÿò íåçàâèñèìîñò è áåçïðèñ-
òðàñòíîñò íà ñúäåáíèòå, àäìèíèñòðàòèâíèòå è äðóãèòå ïðåðàçãëåæäàùè ðåøåíèÿ îðãàíè, òîâà
âîäè äî íàìàëåíèå íà èíñòèòóöèîíàëíèòå ïðå÷êè ïðåä äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå.

×ëåí 9 ñúäúðæà èçèñêâàíåòî äîñòúïúò äî ïðàâîñúäèå äà áúäå ñúîáðàçåí ñ ôèíàíñîâèòå âúç-
ìîæíîñòè íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà îáùåñòâåíîñòòà. Â êîìåíòàðà êúì ÷ëåí 9, àëèíåÿ 4 ïî-ãîðå ñå
äàâàò ïðèìåðè çà òîâà êàê äà ñå ïðåîäîëåÿò íÿêîè îò ôèíàíñîâèòå ïðå÷êè çà äîñòúï äî ïðàâîñú-
äèå, êàòî íàïðèìåð áåçïëàòíè àëòåðíàòèâè íà ñúäèëèùàòà, ïðåõâúðëÿíå íà ðàçõîäèòå ïî ñúäåá-
íèòå òàêñè íà íàðóøèòåëÿ, íàìàëÿâàíå íà ñúäåáíèòå òàêñè è íàìèðàíå íà àëòåðíàòèâè íà èçèñ-
êâàíèÿòà çà ïîðú÷èòåëñòâî èëè ãàðàíöèè. Â äîïúëíåíèå, íÿêîè ñòðàíè ñúçäàâàò è ïîääúðæàò
ñëóæáè çà ïðàâíà ïîìîù, êîèòî ïðåäîñòàâÿò þðèäè÷åñêè ñúâåòè íà ôèçè÷åñêè ëèöà è íà ãðàæ-
äàíñêè îðãàíèçàöèè áåçïëàòíî èëè ñðåùó íèñêà öåíà. Â Ïîëøà ôèçè÷åñêè ëèöà èëè ñäðóæåíèÿ,
êîèòî íå ìîãàò äà ïîåìàò ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñ âîäåíåòî íà ñúäåáíè äåëà, èìàò âúçìîæíîñò äà
ïîëçâàò óñëóãèòå íà íàçíà÷åí îò ñúäà àäâîêàò. Â äðóãè ñòðàíè êàòî Àðìåíèÿ, Êàíàäà, ×åõèÿ,
Óíãàðèÿ, Õîëàíäèÿ, Ðåïóáëèêà Ìîëäîâà, Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ, Ñëîâàêèÿ, Óêðàéíà, Îáåäèíåíîòî
êðàëñòâî è Ñúåäèíåíèòå ùàòè ñúùåñòâóâàò öåíòðîâå çà ïðàâíà ïîìîù, êîèòî ñå ôèíàíñèðàò
÷àñòíî èëè ñà ïðèêðåïåíè êúì óíèâåðñèòåòè. Â òàêèâà ñëó÷àè å îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå ïðàâèòåë-
ñòâîòî äà ïðåìàõíå òåõíè÷åñêèòå ïðå÷êè çà ñúçäàâàíåòî, ôóíêöèîíèðàíåòî è ôèíàíñèðàíåòî íà
íåñòîïàíñêèòå îðãàíèçàöèè, çà äà ñå ãàðàíòèðà ïî-íàòàòúøíîòî ñúùåñòâóâàíå íà òàêèâà ÷àñòíî
ôèíàíñèðàíè öåíòðîâå çà ïðàâíà ïîìîù.

×ëåí 9 ñúäúðæà è èçèñêâàíåòî çà äîñòúï äî ñðåäñòâà çà ïðàâíà çàùèòà. Â äîïúëíåíèå, àêî
ñúäèëèùàòà è äðóãè ïðåðàçãëåæäàùè ðåøåíèÿ îðãàíè èìàò ïðàâîìîùèÿ äà íàëàãàò èçïúëíåíè-
åòî íà ñâîèòå ðåøåíèÿ, ùå áúäå îòñòðàíåíà îùå åäíà ïîòåíöèàëíà ïðå÷êà çà äîñòúïà äî ïðàâî-
ñúäèå. Â ìíîãî ñòðàíè àäìèíèñòðàòèâíèòå èëè ñúäåáíè ðåøåíèÿ íà ïðàêòèêà ñå îáåçñìèñëÿò
ïîðàäè çàáàâÿíå èëè ëèïñà íà òÿõíîòî èçïúëíåíèå. Çà äà ñå ðåøè òîçè ïðîáëåì, â ìíîãî ñòðàíè
íà ïðåðàçãëåæäàùèÿ îðãàí ñå ïðåäîñòàâÿò ïðàâîìîùèÿ äà íàëàãà èçïúëíåíèåòî íà ñîáñòâåíèòå
ñè ðåøåíèÿ. Íàïðèìåð â Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ êàêòî ãðàæäàíñêèòå, òàêà è àðáèòðàæíèòå ïðîèç-
âîäñòâà ñå ïîäïîìàãàò îò ñïåöèàëíè èíñòèòóöèè íà ñúäåáíè èçïúëíèòåëè, ÷ðåç êîèòî ñå íàëàãà
èçïúëíåíèåòî íà ñúäåáíè ðåøåíèÿ ÷ðåç ñèñòåìà îò ãëîáè. Â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, Ñúåäèíåíè-
òå ùàòè è äðóãè ñòðàíè, ÷èåòî ñúäîïðîèçâîäñòâî ñå îñíîâàâà íà îáè÷àéíîòî ïðàâî, íåèçïúëíå-
íèåòî íà ñúäåáíî ðàçïîðåæäàíå ìîæå äà ñå òúëêóâà êàòî íåóâàæåíèå êúì ñúäà, êîåòî â êðàéíà
ñìåòêà ñå íàêàçâà ñ ãëîáà èëè çàòâîð. Èçïúëíåíèåòî íà ðåøåíèÿ çà îáåçùåòÿâàíå ìîæå äà ñå
íàëîæè ÷ðåç ðàçíîîáðàçíè ñðåäñòâà, âàðèðàùè îò èççåìâàíå íà ñòîêè è èìîòè è êîíôèñêóâàíå
íà ñóìè ïî áàíêîâè ñìåòêè äî íàëàãàíå íà çàïîð âúðõó çàïëàòè.

Íàêðàÿ, ñòðàíèòå ðàçïîëàãàò ñ ìíîæåñòâî âúçìîæíîñòè çà íàìàëÿâàíå íà òåæåñòòà íà äîêà-
çàòåëñòâîòî ïî äàäåíî äåëî. Â òîâà îòíîøåíèå å âàæíî åêîëîãè÷íèòå çàêîíè, ïîäçàêîíîâè àêòî-
âå è íîðìè äà ñà ÿñíè. Íàïðèìåð ôîðìóëèðàíåòî íà ÿñíè äîïóñòèìè ñòîéíîñòè çà åìèñèèòå â
ðàçðåøèòåëíèòå, êàêòî è íà ÿñíè íîðìè çà ïîâåäåíèå, ñ êîèòî äà ìîãàò äà ñå ñðàâíÿâàò ðåàëíèòå
åìèñèè è äåéñòâèÿ, ìîæå äà ïîäîáðè øàíñîâåòå äàäåíî ëèöå äà óñïåå äà íàëîæè èçïúëíåíèåòî
íà çàêîíà. Êîãàòî äàäåíî ëèöå ïîëó÷è èíôîðìàöèÿ îòíîñíî çàäúëæèòåëíèòå äîïóñòèìè ñòîé-
íîñòè íà åìèñèèòå, ñðîêîâåòå çà ïîñòèãàíå íà ñúîòâåòñòâèå èëè äðóãè ñúùåñòâåíè èçèñêâàíèÿ,
ïîäëåæàùè íà èçïúëíåíèå îò çàêîíè, ïîäçàêîíîâè àêòîâå èëè ðàçðåøèòåëíè, òî ïî-ëåñíî ìîæå
äà óñòàíîâè è äîêàæå íàðóøåíèÿòà. Ñúãëàñíî ÷ëåí 9, àëèíåÿ 3 ïîñëåäîâàòåëíîòî èçïúëíåíèå íà
çàêîí, â êîéòî ïðîñòî ñå çàáðàíÿâà çàìúðñÿâàíåòî ñ „âðåäíè“ èëè „îïàñíè“ âåùåñòâà, ìîæå äà
ñå íàëîæè ïî-òðóäíî è èçèñêâà îò ãðàæäàíñêèòå îðãàíèçàöèè, êîèòî íàëàãàò èçïúëíåíèåòî, äà ñå
çàíèìàâàò ñúñ ñëîæíè âúïðîñè îò îáëàñòòà íà íàóêàòà è ïîëèòèêàòà. Ïðè ÿñíè íîðìè íà ïîâåäå-
íèå åäèíñòâåíèÿò âúïðîñ, êîéòî ñëåäâà äà ñå îáñúäè, å äàëè îòâåòíèêúò å íàðóøèë ïðàâíà íîð-
ìà, ïðàâíèÿ ðåä èëè ðàçðåøèòåëíî.
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Åëåìåíòè íà äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå

Êîé ìîæå äà îáæàëâà? Â Êîíâåíöèÿòà ñå íàñúð÷àâà øèðîêîòî òúëêóâàíå íà òîâà êîé èìà

„ïðàâåí ñòàòóñ“ çà îáæàëâàíå èëè îñïîðâàíå.

Êàêâî ìîæå äà ñå îáæàëâà èëè îñïîðâà? - Â Êîíâåíöèÿòà ñå äàâà âúçìîæíîñò çà îáæàëâàíå íà

ðåøåíèÿ è çà îñïîðâàíå íà äåéñòâèÿ è ïðîïóñêè. Òÿ äàâà âúçìîæíîñò çà äîñòúï äî ïðàâîñúäèå êàêòî

ïî îòíîøåíèå íà ñîáñòâåíèòå ñè ðàçïîðåäáè, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà íàëàãàíå èçïúëíåíèåòî íà

íàöèîíàëíîòî åêîëîãè÷íî çàêîíîäàòåëñòâî.

Ïðåä êàêâè îðãàíè ìîæå äà ñå îáæàëâà èëè îñïîðâà? Ñúãëàñíî Êîíâåíöèÿòà îáæàëâàíå èëè

îñïîðâàíå ìîæå äà ñå èçâúðøâà ïðåä ïîäõîäÿù ñúä èëè ïðåä íåçàâèñèì è áåçïðèñòðàñòåí îðãàí ñ

ïðàâîìîùèÿ çà ïðåðàçãëåæäàíå íà ðåøåíèÿ, óñòàíîâåí ñúñ çàêîí.

Êàêâè ñà ñðåäñòâàòà çà ïðàâíà çàùèòà, ñëåä êàòî ñå äàäå õîä íà îáæàëâàíåòî? Êîíâåíöè-

ÿòà ñúäúðæà èçèñêâàíå êúì Ñòðàíèòå äà ïðåäîñòàâÿò åôåêòèâíè ñðåäñòâà çà ïðàâíà çàùèòà, âêëþ-

÷èòåëíî ñúäåáíè çàïðåùåíèÿ.

Êàê ìîãàò äà áúäàò ïðåîäîëåíè ïðå÷êèòå ïðåä äîñòúïà äî ïðàâîñúäèå? Ñòðàíèòå ìîãàò äà

ïîìîãíàò íà îáùåñòâåíîñòòà äà ïîëó÷è äîñòúï äî ïðàâîñúäèå, êàòî ïðåìàõíàò ôèíàíñîâèòå è äðóãè

ïðå÷êè.
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ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÍÈ ÐÀÇÏÎÐÅÄÁÈ

Ðàçãëåäàíèòå ïî-äîëó ÷ëåíîâå íà Êîíâåíöèÿòà ìîãàò äà ñå íàðåêàò çàêëþ÷èòåëíè ðàçïîðåä-
áè è îáõâàùàò óïðàâëåíèåòî, èçïúëíåíèåòî è èíñòèòóöèîíàëíèòå âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ íåÿ. Ñëåä
âëèçàíåòî â ñèëà íà äàäåíà êîíâåíöèÿ ïðåäñòîè èçïúëíåíèåòî íà çàäà÷èòå ïî íåéíîòî ïðèëàãà-
íå. Îñâåí òîâà êîíâåíöèèòå ïðåòúðïÿâàò åâîëþöèÿ óñïîðåäíî ñ ïðîìåíèòå â ïîçíàíèÿòà è ïîò-
ðåáíîñòèòå íà Ñòðàíèòå. Çà äà ñëåäâàò õîäà íà ïðîìÿíàòà â òåçè ïîòðåáíîñòè, Ñòðàíèòå òðÿáâà
äà ðàçïîëàãàò ñ íà÷èí äà îáùóâàò ïîìåæäó ñè è äà ïîääúðæàò Êîíâåíöèÿòà êàòî æèâ, ðàáîòåù
ïðàâåí ðåæèì.

Çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ñà ìíîãî áëèçêè äî òåçè íà äðóãè êîí-
âåíöèè, êàñàåùè îêîëíàòà ñðåäà. Â òÿõ ñå ïðåäâèæäà ñúâåùàíèå íà Ñòðàíèòå è ñåêðåòàðèàò êàòî
èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà çà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ Êîíâåíöèÿòà. Â òÿõ ñå ïðåäâèæäà
äîáàâÿíåòî íà íîâè Ñòðàíè ïî Êîíâåíöèÿòà ÷ðåç ïîäïèñâàíå, ðàòèôèêàöèÿ è ïðèñúåäèíÿâàíå. Â
òÿõ ñå ïðåäâèæäàò ïðîìåíè è äîïúëíåíèÿ êúì Êîíâåíöèÿòà ÷ðåç èçìåíåíèÿ è àíåêñè, êàêòî è
ìåõàíèçìè çà ïðèëîæåíèå êàòî ïðåãëåä íà ñïàçâàíåòî è ìåòîäè çà óðåæäàíå íà ñïîðîâå. Êàêòî
ïðè ïîâå÷åòî êîíâåíöèè, Ñòðàíèòå ïî Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ùå ïðîâåæäàò ðåäîâíè ñúâåùàíèÿ,
íà êîèòî ùå îáñúæäàò êàê äà ïîñòèãíàò åôåêòèâíî èçïúëíåíèå íà çàëîæåíèòå â íåÿ öåëè è çàäà-
÷è. Ñòðàíèòå ùå áúäàò îáñëóæâàíè îò ñåêðåòàðèàòà è ñàìè ùå îïðåäåëÿò ñâîèòå ïðàâèëà è
ðàáîòåí ïëàí çà ïðàêòè÷åñêî èçïúëíåíèå íà Êîíâåíöèÿòà.
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Çàäúëæåíèÿòà ïî íàñòîÿùàòà Êîíâåíöèÿ ñòàâàò çàäúëæèòåëíè
çà Ñòðàíèòå ñ âëèçàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà â ñèëà. Íåéíîòî ïðåäíàç-
íà÷åíèå è öåëè ùå áúäàò èçïúëíåíè åäâà êîãàòî âñÿêà Ñòðàíà çà-
ïî÷íå äà ñúáëþäàâà ñâîèòå çàäúëæåíèÿ. Çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å öå-
ëèòå íà ìåæäóíàðîäíèòå ñïîðàçóìåíèÿ ùå áúäàò ïîñòèãíàòè, îáèê-

×ëåí 15

Ïðåãëåä íà
ñúîòâåòñòâèåòî

íîâåíî ñå ðàçðàáîòâàò ìåõàíèçìè çà ñëåäåíå íà íàïðåäúêà ïî òÿõíîòî èçïúëíåíèå. Åäèí òàêúâ
ìåõàíèçúì å èçèñêâàíåòî çà ðåäîâíî äîêëàäâàíå ïî èçïúëíåíèåòî ñúãëàñíî ÷ëåí 10, àëèíåÿ 2 à.
Íî â êîíâåíöèèòå ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò ïî-ñëîæíè ìåõàíèçìè çà ïðåãëåä è ïîäïîìàãàíå íà
ñïàçâàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà. Ìåõàíèçìèòå çà ïðåãëåä íà ñúáëþäàâàíåòî íà äàäåíà êîíâåíöèÿ
ñïîìàãàò çà ïîñòèãàíåòî íà íåéíèòå öåëè è ïîìàãàò íà Ñòðàíèòå äà îòêðèÿò ïðîáëåìèòå ñúñ
ñïàçâàíåòî £ íà ðàíåí åòàï. Ñúùåñòâóâàò ìíîæåñòâî èíñòðóìåíòè, êîèòî ñå èçïîëçâàò â ðàçëè÷-
íè ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ çà ñëåäåíå è ïðåãëåä íà ñúáëþäàâàíåòî èì.

Åäíà åôåêòèâíà ñòðàòåãèÿ çà ñúáëþäàâàíå ñúäúðæà òðè åëåìåíòà: (i) ÿñíè îñíîâíè ïðàâèëà;
(ii) èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà ñúáëþäàâàíåòî; (iii) ïðîöåäóðà çà ðåàãèðàíå ïðè íåñúáëþäàâàíå.
Êàòî ñå èìà ïðåäâèä õàðàêòåðúò íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ êàòî åêîëîãè÷íà êîíâåíöèÿ, êîÿòî â
ìíîãî îòíîøåíèÿ íàïîìíÿ êîíâåíöèèòå çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ìîãàò äà ñå ðàçãëåäàò ïðèìåðè è
îò äâåòå îáëàñòè íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî. Êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñúùåñòâóâàò ÷åòèðè ìíî-
ãîñòðàííè åêîëîãè÷íè ñïîðàçóìåíèÿ ñ äåéñòâàùè ðåæèìè çà ñëåäåíå íà ñúáëþäàâàíåòî èì, à
èìåííî: Ìîíðåàëñêèÿò ïðîòîêîë çà âåùåñòâàòà, êîèòî íàðóøàâàò îçîíîâèÿ ñëîé (1987 ã.), Êîí-
âåíöèÿòà çà òðàíñãðàíè÷íî çàìúðñÿâàíå íà âúçäóõà íà äàëå÷íè ðàçñòîÿíèÿ (1979 ã.), Êîíâåíöèÿ-
òà ïî ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ ñúñ çàñòðàøåíè âèäîâå îò äèâàòà ôàóíà è ôëîðà (Âàøèíãòîí,
1973 ã.) è Êîíâåíöèÿòà çà îïàçâàíå íà äèâàòà åâðîïåéñêà ôëîðà è ôàóíà è ïðèðîäíèòå ìåñòîîáè-
òàíèÿ (Áåðí, 1979 ã.). Â îáëàñòòà íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà åäèí ïðàâåí äîêóìåíò, êîéòî ïðåäñòàâëÿâà
îáðàçåö çà ðàçãëåæäàíå íà êîìóíèêàöèèòå îò ïðåäñòàâèòåëè íà îáùåñòâåíîñòòà, å ïúðâèÿò Ôà-
êóëòàòèâåí ïðîòîêîë êúì Ìåæäóíàðîäíèÿ ïàêò çà ãðàæäàíñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðàâà. Â Óñòàâà íà
Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ íà òðóäà ìîãàò äà ñå îòêðèÿò ïîäîáíè ðàçïîðåäáè, ïîçâîëÿâàùè
íà îïðåäåëåíè ïðåäñòàâèòåëè íà îáùåñòâåíîñòòà äà êîíòàêòóâàò ïðÿêî ñ îðãàíèçàöèÿòà çà îñè-
ãóðÿâàíå ñïàçâàíåòî íà êîíâåíöèèòå íà ÌÎÒ.

Ìîíðåàëñêèÿò ïðîòîêîë îò 1987 ã. áåøå ïúðâèÿò åêîëîãè÷åí äîãîâîð, ñúãëàñíî êîéòî Ñòðà-
íèòå ïðèåõà îôèöèàëíà ïðîöåäóðà çà äåéñòâèå ïðè íåñïàçâàíå íà äîêóìåíòà. Êîìèòåò ïî èçïúë-
íåíèåòî ïðàâè ïðåãëåä íà äîêëàäâàíèòå ñëó÷àè íà íåñúáëþäàâàíå íà Ìîíðåàëñêèÿ ïðîòîêîë è
äîêëàäâà íà Ñúâåùàíèåòî íà Ñòðàíèòå. Òîçè îðãàí å îïðàâîìîùåí äà ïðåïîðú÷âà ìåðêè çà
îñèãóðÿâàíå íà ïúëíî ñïàçâàíå. Ñúùåñòâóâàíåòî íà òîçè ìåõàíèçúì ÿñíî ïîêàçâà, ÷å ñúîáùåíè-
ÿòà âúâ âðúçêà ñúñ ñúáëþäàâàíåòî íà ïðîòîêîëà ïîïàäàò â êîìïåòåíöèèòå íà Ñúâåùàíèåòî íà
Ñòðàíèòå è ÷å ìîãàò äà áúäàò ïðèåòè ìåðêè çà îñèãóðÿâàíå íà ñïàçâàíåòî ìó âúç îñíîâà íà
èíäèâèäóàëíèòå ïîòðåáíîñòè íà Ñòðàíàòà. Òàçè ðåàêöèÿ ìîæå äà âêëþ÷âà îêàçâàíå íà ïîìîù
ïðè ñúáèðàíåòî è äîêëàäâàíåòî íà äàííè, òåõíè÷åñêà è ôèíàíñîâà ïîìîù, òðàíñôåð íà òåõíîëî-
ãèè è îáó÷åíèå íà ïåðñîíàë. ×ðåç èçáÿãâàíå íà îáâèíèòåëíàòà ïðîöåäóðà îò Ïðîòîêîëà å ïðå-
ìàõíàò ñúùåñòâåí ôàêòîð, âúçïèðàù Ñòðàíèòå äà äîêëàäâàò ñîáñòâåíîòî ñè ñúñòîÿíèå, à òå
ìîãàò íàé-äîáðå äà ñëåäÿò ñîáñòâåíîòî ñè ñïàçâàíå íà äîêóìåíòà. Ñòðàíèòå ïî Êîíâåíöèÿòà çà
òðàíñãðàíè÷íî çàìúðñÿâàíå íà âúçäóõà íà äàëå÷íè ðàçñòîÿíèÿ ïðèåõà ìåõàíèçúì çà ñúáëþäàâà-
íåòî, êîéòî ñå îñíîâàâà íà òîçè çà Ìîíðåàëñêèÿ ïðîòîêîë.

×ëåí 15 íå âúâåæäà ìåõàíèçúì çà ïðåãëåä íà ñïàçâàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà ñàì ïî ñåáå ñè è îò
ñàìî ñåáå ñè, íî ñúäúðæà èçèñêâàíåòî òîâà äà ñå íàïðàâè îò Ñúâåùàíèåòî íà Ñòðàíèòå â ñúîò-
âåòñòâèå ñ îïðåäåëåíè ïàðàìåòðè. Â ñâîÿòà Ðåçîëþöèÿ ïîäïèñàëèòå Êîíâåíöèÿòà íàñòîÿòåëíî
ïðèêàíâàò Ñòðàíèòå äà îïðåäåëÿò êàòî ïðèîðèòåò ðàçðàáîòêàòà íà ïðîöåäóðà çà ïðåãëåä íà
íåéíîòî ñïàçâàíå.

Ñúâåùàíèÿòà íà Ñòðàíèòå ïî êîíâåíöèèòå ÷åñòî âçåìàò ðåøåíèÿ çà ñúçäàâàíå íà ñïîìàãà-
òåëíè îðãàíè ïî èçïúëíåíèåòî è ñúáëþäàâàíåòî. Ðàçãëåæäàíåòî íà âúïðîñà çà ñúçäàâàíåòî íà
òàêúâ îðãàí ñïîìàãà çà ðàçáèðàíåòî íà ïîñëåäèöèòå îò ïðèëàãàíåòî íà ÷ëåí 15 è çà íåãîâîòî
òúëêóâàíå.

Íà áàçàòà íà êîíñåí-
ñóñ ñúâåùàíèåòî íà
Ñòðàíèòå ñúçäàâà íåçà-
äúëæèòåëíè ìåõàíèçìè
ñ íåêîíôðîíòàöèîíåí,

Íà ïúðâàòà ñðåùà íà Ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà Êîíâåíöèÿòà,
ïðåç îêòîìâðè 2002 ãîäèíà áå ðåøåíî ñúçäàâàíåòî íà Êîìè-
òåò çà ñúáëþäàâàíå íà ïðèëàãàíåòî íà Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ
(Compliance Committee). Òîçè Êîìèòåò ñå ñúñòîè îò îñåì äó-
øè è çà íåãîâ ïúðâè ïðåäñåäàòåë áå èçáðàí ã-í Âåéò Êîñòåð
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íåñúäåáåí, êîíñóëòàòè-
âåí õàðàêòåð çà ïðåãëåä
íà ñúîòâåòñòâèåòî ñ
ðàçïîðåäáèòå íà òàçè
Êîíâåíöèÿ. Òåçè ìåõà-
íèçìè ïîçâîëÿâàò àäåê-
âàòíî ó÷àñòèåòî íà îá-
ùåñòâåíîñòòà è ìîãàò
äà âêëþ÷âàò âàðèàíò çà
ðàçãëåæäàíå íà ñúîá-
ùåíèÿ îò ïðåäñòàâèòå-
ëè íà îáùåñòâåíîñòòà
ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ
êîíâåíöèÿòà.

(Äàíèÿ). Ïîíå ïîëîâèíàòà îò ÷ëåíîâåòå íà Êîìèòåòà ñà ïðåä-
ñòàâèòåëè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Â íàñòîÿùèÿ ìî-
ìåíò Êîìèòåòúò èçðàáîòâà ïðàâèëàòà çà ñâîÿòà ðàáîòà (ïðî-
öåäóðà çà ðàáîòà), ïðàâèëàòà çà íà÷èíà íà äåéñòâèå è ñúäúð-
æàíèåòî íà ðåãèñòðàöèîííàòà ôîðìà. Ïðåç 2003 ãîäèíà Êî-
ìèòåòúò èìà äâå ñðåùè, à ïúðâàòà ñðåùà çà 2004 ãîäèíà å
íàñðî÷åíà çà ÿíóàðè 2004. Èíôîðìàöèÿ çà äåéíîñòòà íà Êî-
ìèòåòà ìîæå äà ñå íàìåðè â ïîäñòðàíèöà íà ñòðàíèöàòà íà
Èêîíîìè÷åñêàòà êîìèñèÿ íà ÎÎÍ çà Åâðîïà - http://www.
unece. org/env/pp/compliance. htm

Îñâåí èçèñêâàíèÿòà, ñâúðçàíè ñ ïðåãëåäà íà èçïúëíåíèåòî ñúã-
ëàñíî ÷ëåí 10, àëèíåÿ 2 à/, â Îðõóñêàòà êîíâåíöèÿ ñå óòâúðæäàâàò
ñðåäñòâàòà çà ïðèåìàíå íà ïî-ñëîæíè, íåçàäúëæèòåëíè ìåõàíèçìè

çà ñïàçâàíå íà Êîíâåíöèÿòà, êîãàòî òÿ âëåçå â ñèëà. ×ëåí 15 çàäúëæàâà Ñòðàíèòå äà ñúçäàâàò
íåçàäúëæèòåëíè ìåõàíèçìè çà ïðåãëåä íà ñïàçâàíåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà Êîíâåíöèÿòà íà ñâîåòî
ñúâåùàíèå. Ïî èçêëþ÷åíèå ïðåãëåäúò íà ñúáëþäàâàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà ñëåäâà äà ñå âúâåäå âúç
îñíîâà íà êîíñåíñóñ íà âñè÷êè Ñòðàíè. Âúïðåêè ÷å ñå âúâåæäàò ÷ðåç êîíñåíñóñ, ìåõàíèçìèòå íå
ñà çàäúëæèòåëíè. Òîâà ïîçâîëÿâà íà Ñòðàíèòå, êîèòî æåëàÿò äà çàïî÷íàò äà ïðèëàãàò ìåõàíèç-
ìè çà ñúáëþäàâàíå, äà ãî íàïðàâÿò, äîêàòî äðóãè ñòðàíè ìîãàò äà ñå ïðèñúåäèíÿò, êîãàòî óâåðå-
íîñòòà èì ïî îòíîøåíèå íà ìåõàíèçìèòå ñå óâåëè÷è. Ìåõàíèçìèòå „íÿìàò êîíôðîíòàöèîíåí
èëè ñúäåáåí, à êîíñóëòàòèâåí õàðàêòåð“. Îò òàçè ôðàçà ñå ïîäðàçáèðàò íÿêîëêî íåùà. Ïúðâîòî
å, ÷å íàìåðåíèåòî âúâ âðúçêà ñ ïðåãëåäà íà ñïàçâàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà íå å äà ñå ïîñî÷àò ñ ïðúñò
Ñòðàíèòå, êîèòî ÿ íàðóøàâàò, à äà ñå ïðèçíàÿò è îöåíÿò ñëàáîñòèòå íà Ñòðàíèòå è äà ñå ðàáîòè
â ãðàäèâíà àòìîñôåðà, çà äà èì ñå ïîìîãíå äà çàïî÷íàò äà ÿ ñïàçâàò. Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè, êàêòî
áåøå ñïîìåíàòî ïî-ãîðå, ìåõàíèçìèòå âêëþ÷âàò „àäåêâàòíî ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà“. Íàï-
ðèìåð, àêî Ñúâåùàíèåòî íà Ñòðàíèòå ðåøè äà ñúçäàäå êîìèòåò ïî ñúáëþäàâàíåòî íà Êîíâåíöè-
ÿòà, îáùåñòâåíîñòòà ùå áúäå âêëþ÷åíà â íåéíàòà äåéíîñò, êîÿòî „íÿìà êîíôðîíòàöèîíåí èëè
ñúäåáåí, à êîíñóëòàòèâåí õàðàêòåð“, ïî àäåêâàòåí íà÷èí.

Íå å ñúâñåì ÿñíî äàëè òåðìèíúò „íåçàäúëæèòåëíè“ å ïðèëîæèì ñïðÿìî öÿëàòà ñõåìà îò
ìåõàíèçìè çà ñïàçâàíå íà Êîíâåíöèÿòà, èëè äàäåíà ñõåìà çà ñïàçâàíå ìîæå äà ñúäúðæà íåçàäúë-
æèòåëíè åëåìåíòè. Îò ÷èñòî ëèíãâèñòè÷íà ãëåäíà òî÷êà èçãëåæäà, ÷å òåêñòúò å â ïîäêðåïà íà
èäåÿòà, ÷å îïðåäåëåíèåòî „íåçàäúëæèòåëíè“ å ïðèëîæèìî ñïðÿìî öåëèÿ íàáîð îò ìåõàíèçìè çà
ñïàçâàíå íà Êîíâåíöèÿòà. Íî ïî ïðèíöèï íå ìîæå äà ñå èçêëþ÷è è èäåÿòà, ÷å Ñòðàíèòå áèõà
ìîãëè äà ñúçäàâàò, âúç îñíîâà íà êîíñåíñóñ, ðàçëè÷íè ìåõàíèçìè, íÿêîè îò êîèòî íå ñà çàäúëæè-
òåëíè. Òúé êàòî ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ôîðìóëèðîâêàòà íà ÷ëåí 15 å â ñúîòâåòñòâèå ñ ðåæèìèòå çà
çàäúëæèòåëíî ñïàçâàíå, ðàçðàáîòåíè ñúãëàñíî Ìîíðåàëñêèÿ ïðîòîêîë è Êîíâåíöèÿòà çà òðàíñ-
ãðàíè÷íî çàìúðñÿâàíå íà âúçäóõà íà äàëå÷íè ðàçñòîÿíèÿ, èçãëåæäà ïðèåìëèâî, ÷å öåëòà íà òåð-
ìèíà „íåçàäúëæèòåëíè“ å äà ñå îáõâàíàò ñàìî åëåìåíòèòå, êîèòî ñå ðàçëè÷àâàò îò òåçè âúâåäåíè
è ïðèåòè ðåæèìè. Åäèíñòâåíèÿò åëåìåíò, êîéòî ñå ðàçëè÷àâà ñúùåñòâåíî îò òåçè â Ìîíðåàëñêèÿ
ïðîòîêîë è â Êîíâåíöèÿòà çà òðàíñãðàíè÷íî çàìúðñÿâàíå íà âúçäóõà íà äàëå÷íè ðàçñòîÿíèÿ, å
òîçè çà ðàçãëåæäàíå íà ñúîáùåíèÿ îò ïðåäñòàâèòåëè íà îáùåñòâåíîñòòà ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ
Êîíâåíöèÿòà. Êàêâèòî è ìåõàíèçìè äà ñå ðàçðàáîòÿò çà ïðåãëåä íà ñïàçâàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà,
òå òðÿáâà äà âêëþ÷âàò àäåêâàòíî ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà. Íî òåçè ñúîáðàæåíèÿ èìàò îòíî-
øåíèå ãëàâíî êúì ïðîöåñà íà ðàçðàáîòêà íà ìåõàíèçìè çà ñúáëþäàâàíå âúç îñíîâà íà êîíñåíñóñ
è êúì ðåøåíèåòî äàëè äà ñå ïðèëàãàò èëè äà íå ñå ïðèëàãàò òå. Òàêà íàïðèìåð çà äàäåíà Ñòðàíà
áè áèëî òðóäíî äå íå âúçïðèåìå ìåõàíèçìèòå çà ñïàçâàíå, îñíîâàâàùè ñå íà Êîíâåíöèÿòà çà
òðàíñãðàíè÷íî çàìúðñÿâàíå íà âúçäóõà íà äàëå÷íè ðàçñòîÿíèÿ è Ìîíðåàëñêèÿ ïðîòîêîë, ñúçäà-
äåíè âúç îñíîâà íà êîíñåíñóñ. Ñúùåñòâóâà è âúïðîñúò çà òîâà äàëè ñúîòâåòíàòà Ñòðàíà ðåøàâà
ìåõàíèçìèòå äà ñà ïðèëîæèìè ñïðÿìî íåÿ (ðåøàâà äà ó÷àñòâà), èëè ìåõàíèçìèòå ñå ïðèëàãàò
àâòîìàòè÷íî, îñâåí àêî Ñòðàíàòà íå çàÿâè, ÷å æåëàå äà íå áúäå îáâúðçàíà (ðåøàâà äà íå ó÷àñò-
âà). Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ìåõàíèçìèòå ùå áúäàò ðàçðàáîòâàíè ñ êîíñåíñóñ, ïî-ëîãè÷íî å
ñúîòâåòíàòà Ñòðàíà äà òðÿáâà èçðè÷íî äà âçåìà ðåøåíèå äà íå ñå âêëþ÷âà, àêî íå æåëàå äà
ó÷àñòâà â ìåõàíèçìèòå, çà ÷èåòî ñúçäàâàíå å ñïîìîãíàëà ìàëêî ïðåäè òîâà. Òîâà å â ñúîòâåòñò-
âèå è ñ æåëàíèåòî íà îïðåäåëåíè ñòðàíè, èçðàçåíî ïî âðåìå íà ïðåãîâîðèòå, äà îñòàíàò, ïîíå
âðåìåííî, èçâúí ðåæèìà íà ñïàçâàíå íà Êîíâåíöèÿòà, êîåòî áåøå åäèí îò îñíîâíèòå ôàêòîðè,
äîâåëè äî èçïîëçâàíåòî íà êîíêðåòíàòà ôîðìóëèðîâêà. Îáèêíîâåíî Ñòðàíà, ñïðÿìî êîÿòî íå ñå
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ïðèëàãàò êîíêðåòíè ìåõàíèçìè çà ñúáëþäàâàíå, íå ó÷àñòâà âúâ âçèìàíåòî íà ðåøåíèÿ âúâ âðúç-
êà ñ êàêâèòî è äà áèëî äîêëàäè íà êîìèòåò ïî ñïàçâàíåòî íà òåçè êîíêðåòíè ìåõàíèçìè çà ñúá-
ëþäàâàíå.

Ìîæå áè íàé-íîâàòîðñêàòà ÷àñò íà ÷ëåí 15 å èçèñêâàíåòî çà àäåêâàòíî ó÷àñòèå íà îáùåñòâå-
íîñòòà. Îïðåäåëÿíåòî íà êîíêðåòíèÿ õàðàêòåð íà ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâåíîñòòà å îñòàâåíî íà
Ñúâåùàíèåòî íà Ñòðàíèòå, âúïðåêè ÷å áè áèëî åñòåñòâåíî äà ñå ïðåäïîëîæè, ÷å äóìàòà áè ñå
ðàçáèðàëà òàêà, êàêòî å äåôèíèðàíà â Êîíâåíöèÿòà (âèæ ÷ëåí 2, àëèíåÿ 4). Íåùî ïîâå÷å, â ÷ëåí
15 èçðè÷íî ñå ïðåäâèæäà, ÷å ìåõàíèçìúò çà ïðåãëåä íà ñïàçâàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà ìîæå äà âêëþ÷-
âà ðàçãëåæäàíå íà ñúîáùåíèÿ îò ïðåäñòàâèòåëè íà îáùåñòâåíîñòòà êàòî ÷àñò îò ñèñòåìàòà.

Îáèêíîâåíî ñëåäåíåòî íà ñïàçâàíåòî íà äàäåíà êîíâåíöèÿ, ñúãëàñíî ñàìàòà êîíâåíöèÿ, ñå
îñúùåñòâÿâà îò Ñòðàíèòå, áèëî òî ÷ðåç òåõíè ñúâåùàíèÿ èëè òåõíè ñïîìàãàòåëíè îðãàíè, èëè îò
ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè ñ íÿêîëêî èçâåñòíè èçêëþ÷åíèÿ. Â êîíâåíöèèòå íà Ìåæäóíàðîäíàòà
îðãàíèçàöèÿ ïî òðóäà ñå äàâà âúçìîæíîñò íà îðãàíèçàöèèòå íà ðàáîòîäàòåëèòå è íà ïðîôñúþ-
çèòå äà ó÷àñòâàò ïðÿêî â ïðîöåñà íà ñëåäåíå. Äîïúëíèòåëíîòî åêîëîãè÷íî ñïîðàçóìåíèå êúì
Ñåâåðíîàìåðèêàíñêîòî ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ (ÍÀÔÒÀ) âêëþ÷âà ìåõàíèçúì çà
æàëáè íà ãðàæäàíè, êîéòî äàâà âúçìîæíîñò íà ãðàæäàíèòå äà ïîâäèãàò âúïðîñè âúâ âðúçêà ñ
íåñïàçâàíå íà Äîïúëíèòåëíîòî åêîëîãè÷íî ñïîðàçóìåíèå îò íÿêîÿ îò òðèòå Ñòðàíè ïî íåãî çà
óðåæäàíåòî èì îò ñïåöèàëåí îðãàí, ñúçäàäåí ñúãëàñíî Ñïîðàçóìåíèåòî.

Èíñòðóìåíòèòå çà ïðåãëåä íà ñïàçâàíåòî ìîãàò äà âêëþ÷âàò ìåõàíèçìè çà äîêëàäâàíå, çà
óñòàíîâÿâàíå íà ôàêòè è ïðîó÷âàíå, êàêòî è çà æàëáè è îïëàêâàíèÿ. Öåëòà íà äîêëàäâàíåòî å äà
ñå äàäå âúçìîæíîñò íà Ñòðàíèòå è íà îáùåñòâåíîñòòà äà íàïðàâÿò ïðåãëåä è äà îöåíÿò âúçäåéñ-
òâèåòî íà ñïîðàçóìåíèåòî, êàêòî è äà ïðîñëåäÿò íàïðåäúêà. Óñòàíîâÿâàíåòî íà ôàêòèòå è ïðîó÷-
âàíåòî äàâàò âúçìîæíîñò çà ïðÿêî ñúáèðàíå íà èíôîðìàöèÿ, êîãàòî òîâà å íåîáõîäèìî. Ìåõà-
íèçìèòå çà æàëáè è îïëàêâàíèÿ äàâàò âúçìîæíîñò íà Ñòðàíèòå, à â íÿêîè ñëó÷àè è íà îáùåñòâå-
íîñòòà, äà ïîñòàâÿò âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ íåñïàçâàíåòî, ïðåä îôèöèàëåí îðãàí, êîéòî, íà ñâîé
ðåä, ìîæå äà ðàçðàáîòè ïîäõîäÿùè ìåõàíèçìè çà ðåàãèðàíå, âêëþ÷èòåëíî òåõíè÷åñêà ïîìîù.

Ìåæäóíàðîäíèòå èíñòèòóöèè íå ñå ïðèäúðæàò êúì ïàñèâíàòà ðîëÿ íà ïîëó÷àòåëè íà èíôîð-
ìàöèÿ. Â ìíîãî ñëó÷àè ïðàâîìîùèÿòà, ñ êîèòî ðàçïîëàãàò îòíîñíî óñòàíîâÿâàíåòî íà ôàêòè è
ïðîó÷âàíåòî, îñèãóðÿâàò ñîëèäíà íàó÷íà áàçà çà ïðåäïðèåìàíå íà ìåðêè è ôîðìóëèðàíå íà ïî-
ëèòèêè. Îñâåí òîâà òå ìîãàò äà ïðåäëîæàò è ìÿðêà çà íåçàâèñèìà ïðîâåðêà è ïîòâúðæäåíèå íà
èíôîðìàöèÿòà, ïðåäñòàâÿíà îò Ñòðàíèòå.
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Ñòðàíèòå ïî òàçè Êîíâåíöèÿ,
êàòî ïðèïîìíÿò ïðèíöèï 1 îò Ñòîê-

õîëìñêàòà äåêëàðàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà íà ÷î-
âåêà,

êàòî ïðèïîìíÿò ñúùî òàêà ïðèíöèï 10 îò
Äåêëàðàöèÿòà îò Ðèî äå Æàíåéðî çà îêîëíàòà
ñðåäà è ðàçâèòèåòî,

êàòî ïðèïîìíÿò îñâåí òîâà è ðåçîëþöèè
íà Îáùîòî ñúáðàíèå 37/7 îò 28 îêòîìâðè 1982
ãîäèíà çà Ñâåòîâíàòà õàðòà çà ïðèðîäàòà è 45/
94 îò 14 äåêåìâðè 1990 ãîäèíà çà íåîáõîäè-
ìîñòòà äà ñå îñèãóðè çäðàâîñëîâíà îêîëíà ñðå-
äà çà áëàãîñúñòîÿíèåòî íà õîðàòà,

êàòî ïðèïîìíÿò Åâðîïåéñêàòà õàðòà çà
îêîëíà ñðåäà è çäðàâå, ïðèåòà íà Ïúðâàòà åâ-
ðîïåéñêà êîíôåðåíöèÿ ïî îêîëíà ñðåäà è çäðà-
âå íà Ñâåòîâíàòà çäðàâíà îðãàíèçàöèÿ âúâ
Ôðàíêôóðò íà Ìàéí, Ãåðìàíèÿ, íà 8 äåêåìâðè
1989 ãîäèíà,

êàòî ïîòâúðæäàâàò íåîáõîäèìîñòòà îò
îïàçâàíå, ñúõðàíÿâàíå è ïîäîáðÿâàíå íà ñúñ-
òîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è îò îñèãóðÿâàíå
íà óñòîé÷èâî è åêîëîãîñúîáðàçíî ðàçâèòèå,

êàòî ïðèçíàâàò, ÷å àäåêâàòíîòî îïàçâàíå
íà îêîëíàòà ñðåäà å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå
çà áëàãîñúñòîÿíèåòî íà ÷îâåêà è îñúùåñòâÿâà-
íåòî íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà, âêëþ÷èòåë-
íî ñàìîòî ïðàâî íà æèâîò,

êàòî ïðèçíàâàò ñúùî, ÷å âñåêè ÷îâåê èìà
ïðàâîòî äà æèâåå â îêîëíà ñðåäà, áëàãîïðèÿò-
íà çà íåãîâîòî çäðàâå è áëàãîñúñòîÿíèå, êàêòî
è çàäúëæåíèåòî, èíäèâèäóàëíî è ñúâìåñòíî ñ
äðóãè ëèöà, äà îïàçâà è ïîäîáðÿâà îêîëíàòà
ñðåäà â ïîëçà íà ñåãàøíèòå è áúäåùèòå ïîêî-
ëåíèÿ,

êàòî èìàò ïðåäâèä, ÷å çà äà ìîãàò äà îò-
ñòîÿâàò òîâà ïðàâî è äà ñïàçâàò òîâà çàäúëæå-
íèå, ãðàæäàíèòå òðÿáâà äà èìàò äîñòúï äî èí-
ôîðìàöèÿ, äà èìàò ïðàâî äà ó÷àñòâàò ïðè âçå-
ìàíåòî íà ðåøåíèÿ è äà èìàò äîñòúï äî ïðà-
âîñúäèå ïî âúïðîñè íà îêîëíàòà ñðåäà, è, êàòî
ïðèçíàâàò â òàçè âðúçêà, ÷å ãðàæäàíèòå ìîãàò
äà ñå íóæäàÿò îò ïîìîù ïðè óïðàæíÿâàíåòî
íà ñâîèòå ïðàâà,

êàòî ïðèçíàâàò, ÷å â îáëàñòòà íà îêîëíà-
òà ñðåäà ïî-äîáðèÿò äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è
îáùåñòâåíîòî ó÷àñòèå âúâ âçåìàíåòî íà ðåøå-
íèÿ ïîäîáðÿâàò êà÷åñòâîòî è èçïúëíåíèåòî íà
òåçè ðåøåíèÿ, äîïðèíàñÿò çà ïîâèøàâàíå íà îá-
ùåñòâåíàòà èíôîðìèðàíîñò ïî âúïðîñè íà
îêîëíàòà ñðåäà, äàâàò âúçìîæíîñò íà îáùåñò-
âåíîñòòà äà èçðàçÿâà ñâîÿòà çàãðèæåíîñò è ïîç-
âîëÿâàò íà äúðæàâíèòå îðãàíè íàäëåæíî äà
âçåìàò ïðåäâèä òàêàâà çàãðèæåíîñò,

êàòî ñè ïîñòàâÿò çà öåë ïî òîçè íà÷èí
äà óâåëè÷àò îòãîâîðíîñòòà è ïðîçðà÷íîñòòà
âúâ âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ è äà çàñèëÿò îáùåñ-
òâåíàòà ïîäêðåïà çà ðåøåíèÿòà, îòíàñÿùè ñå
äî îêîëíàòà ñðåäà,

êàòî ïðèçíàâàò, ÷å ïðîçðà÷íîñòòà å æå-
ëàòåëíà âúâ âñè÷êè ïîäðàçäåëåíèÿ íà äúðæàâ-
íàòà âëàñò è êàòî ïðèêàíâàò çàêîíîäàòåëíèòå
îðãàíè äà ïðèëàãàò ïðèíöèïèòå íà òàçè Êîí-
âåíöèÿ â ñâîÿòà ðàáîòà,

êàòî ïðèçíàâàò, ÷å îáùåñòâåíîñòòà òðÿá-
âà äà áúäå èíôîðìèðàíà çà ïðîöåäóðèòå çà
ó÷àñòèå âúâ âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ, çàñÿãàùè
îêîëíàòà ñðåäà, äà èìà ñâîáîäåí äîñòúï äî òÿõ
è äà çíàå êàê äà ãè èçïîëçâà,

êàòî ïðèçíàâàò ñúùî çíà÷åíèåòî íà ñú-
îòâåòíèòå ðîëè, êîèòî îòäåëíèòå ãðàæäàíè,
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè è ÷àñòíèÿò
ñåêòîð ìîãàò äà èãðàÿò â îïàçâàíåòî íà îêîë-
íàòà ñðåäà,

êàòî èçðàçÿâàò æåëàíèåòî ñè äà ñå ïî-
îùðè åêîëîãè÷íîòî îáðàçîâàíèå ñ öåë ïî-äîá-
ðî ðàçáèðàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è óñòîé÷èâî-
òî ðàçâèòèå è äà ñå íàñúð÷è øèðîêàòà èíôîð-
ìèðàíîñò íà îáùåñòâîòî çà ðåøåíèÿòà, îêàç-
âàùè âúçäåéñòâèå âúðõó îêîëíàòà ñðåäà è óñ-
òîé÷èâîòî ðàçâèòèå, êàêòî è íåãîâîòî ó÷àñòèå
ïðè âçåìàíåòî íà òàêèâà ðåøåíèÿ,

êàòî îòáåëÿçâàò â òîçè êîíòåêñò çíà÷å-
íèåòî íà èçïîëçâàíåòî íà ìåäèèòå è åëåêòðîí-
íèòå èëè äðóãè áúäåùè ôîðìè íà êîìóíèêàöèÿ,

êàòî ïðèçíàâàò âàæíîñòòà íà ïúëíîòî îò-
÷èòàíå íà ñúîáðàæåíèÿòà çà îêîëíàòà ñðåäà
ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ îò ñòðàíà íà ïðàâè-
òåëñòâîòî è ïîñëåäâàùàòà íåîáõîäèìîñò äúð-
æàâíèòå îðãàíè äà ðàçïîëàãàò ñ òî÷íà, ïúëíà
è àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà,

êàòî ïðèçíàâàò, ÷å äúðæàâíèòå îðãàíè
ðàçïîëàãàò ñ èíôîðìàöèÿ çà îêîëíàòà ñðåäà â
èíòåðåñ íà îáùåñòâîòî,

çàãðèæåíè, ÷å îáùåñòâåíîñòòà, âêëþ÷èòåë-
íî îðãàíèçàöèèòå, òðÿáâà äà èìàò äîñòúï äî
åôåêòèâíè ñúäåáíè ìåõàíèçìè,òàêà ÷å íåéíè-
òå çàêîííè èíòåðåñè äà áúäàò çàùèòåíè è çà-
êîíúò äà ñå ïðèëàãà,

êàòî îòáåëÿçâàò âàæíîñòòà íà òîâà äà ñå
ïðåäîñòàâÿ íà ïîòðåáèòåëèòå äîñòàòú÷íî èí-
ôîðìàöèÿ çà ïðîäóêòèòå, çà äà ìîãàò òå äà ïðà-
âÿò èíôîðìèðàí èçáîð, îò÷èòàéêè åêîëîãè÷-
íèòå àñïåêòè,

êàòî îò÷èòàò çàãðèæåíîñòòà íà îáùåñò-
âåíîñòòà çà ïðåäíàìåðåíîòî ïóñêàíå íà ãåíå-
òè÷íî ìîäèôèöèðàíè îðãàíèçìè â îêîëíàòà
ñðåäà è íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷-

ÏÐÅÀÌÁÞË
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íîñò è ïî-øèðîêî ó÷àñòèå íà îáùåñòâåíîñòòà
ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ â òàçè îáëàñò,

óáåäåíè, ÷å ïðèëàãàíåòî íà òàçè Êîíâåí-
öèÿ ùå äîïðèíåñå çà óêðåïâàíå íà äåìîêðàöè-
ÿòà â ðåãèîíà íà Èêîíîìè÷åñêàòà êîìèñèÿ çà
Åâðîïà (ÈÊÅ) íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíå-
íèòå íàöèè,

êàòî ñúçíàâàò ðîëÿòà, êîÿòî ÈÊÅ èãðàå â
òîâà îòíîøåíèå, è êàòî ïðèïîìíÿò, inter alia,
Íàñîêèòå íà ÈÊÅ çà äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ
çà îêîëíàòà ñðåäà è ó÷àñòèåòî íà îáùåñòâå-
íîñòòà âúâ âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ, çàñÿãàùè
îêîëíàòà ñðåäà, îäîáðåíè â Äåêëàðàöèÿòà íà
ìèíèñòðèòå, ïðèåòà íà Òðåòàòà ìèíèñòåðñêà
êîíôåðåíöèÿ „Îêîëíà ñðåäà çà Åâðîïà“ â Ñî-
ôèÿ, Áúëãàðèÿ, íà 25 îêòîìâðè 1995 ãîäèíà,

êàòî èìàò ïðåäâèä ñúîòâåòíèòå ðàçïîðåä-
áè â Êîíâåíöèÿòà çà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî
âúðõó îêîëíàòà ñðåäà â òðàíñãðàíè÷åí êîí-
òåêñò, ïðèåòà â Åñïîî, Ôèíëàíäèÿ, íà 25 ôåâ-
ðóàðè 1991 ãîäèíà, Êîíâåíöèÿòà çà òðàíñãðà-
íè÷íèòå åôåêòè íà ïðîìèøëåíèòå àâàðèè è
Êîíâåíöèÿòà çà îïàçâàíå è èçïîëçâàíå íà òðàí-
ñãðàíè÷íèòå âîäíè òå÷åíèÿ è ìåæäóíàðîäíè-
òå åçåðà, è äâåòå ïðèåòè â Õåëçèíêè íà 17 ìàðò
1992 ãîäèíà, è äðóãè ðåãèîíàëíè êîíâåíöèè,

êàòî ñúçíàâàò, ÷å ïðèåìàíåòî íà òàçè Êîí-
âåíöèÿ ùå äîïðèíåñå çà ïî-íàòàòúøíîòî óê-
ðåïâàíå íà ïðîöåñà „Îêîëíà ñðåäà çà Åâðîïà“
è çà ðåçóëòàòèòå îò ×åòâúðòàòà ìèíèñòåðñêà
êîíôåðåíöèÿ â Îðõóñ, Äàíèÿ, ïðåç þíè 1998 ãî-
äèíà,

ñå äîãîâîðèõà çà ñëåäíîòî:

×ëåí 10
ÑÚÂÅÙÀÍÈÅ ÍÀ ÑÒÐÀÍÈÒÅ

1. Ïúðâîòî ñúâåùàíèå íà Ñòðàíèòå ñå ñâèê-
âà íå ïî-êúñíî îò åäíà ãîäèíà ñëåä âëèçàíåòî
â ñèëà íà òàçè Êîíâåíöèÿ. Âïîñëåäñòâèå îáèê-
íîâåíî ñúâåùàíèå íà Ñòðàíèòå ñå ïðîâåæäà
íàé-ìàëêî âåäíúæ íà äâå ãîäèíè, îñâåí àêî
Ñòðàíèòå íå ðåøàò äðóãî, èëè ïî ïèñìåíà ìîë-
áà íà íÿêîÿ îò Ñòðàíèòå, ïðè óñëîâèå, ÷å â ðàì-
êèòå íà øåñò ìåñåöà ñëåä êàòî Èçïúëíèòåëíè-
ÿò ñåêðåòàð íà Èêîíîìè÷åñêàòà êîìèñèÿ çà Åâ-
ðîïà äîâåäå ìîëáàòà äî çíàíèåòî íà âñè÷êè
Ñòðàíè, òÿ äà áúäå ïîäêðåïåíà îò íàé-ìàëêî
åäíà òðåòà îò Ñòðàíèòå.

2. Íà ñâîèòå ñúâåùàíèÿ Ñòðàíèòå ðåäîâíî
ïðàâÿò ïðåãëåä íà èçïúëíåíèåòî íà òàçè Êîí-
âåíöèÿ âúç îñíîâà íà ðåãóëÿðíèòå äîêëàäè íà
Ñòðàíèòå è, ñ îãëåä íà òàçè öåë:

(a) ðàçãëåæäàò ïîëèòèêèòå, ïðàâíèòå è ìå-
òîäîëîãè÷íèòå ïîäõîäè ïî îòíîøåíèå íà
äîñòúïà äî èíôîðìàöèÿ, ó÷àñòèåòî íà îáùåñ-
òâåíîñòòà ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ è äîñòú-

ïà äî ïðàâîñúäèå ïî åêîëîãè÷íè âúïðîñè, ñ îã-
ëåä íà òÿõíîòî ïîäîáðÿâàíå;

(b) îáìåíÿò èíôîðìàöèÿ çà îïèòà, ïðèäî-
áèò ïðè ñêëþ÷âàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà äâóñ-
òðàííè è ìíîãîñòðàííè ñïîðàçóìåíèÿ èëè äðó-
ãè äîãîâîðåíîñòè, èìàùè îòíîøåíèå êúì öå-
ëèòå íà òàçè Êîíâåíöèÿ, ñ ó÷àñòèåòî íà åäíà
èëè ïîâå÷å Ñòðàíè;

(c) òúðñÿò ïðè íåîáõîäèìîñò óñëóãèòå íà
ñúîòâåòíèòå îðãàíè íà ÈÊÅ è äðóãè êîìïåòåí-
òíè ìåæäóíàðîäíè îðãàíè è ñïåöèàëíè êîìè-
ñèè âúâ âñè÷êè àñïåêòè, èìàùè îòíîøåíèå êúì
öåëèòå íà òàçè Êîíâåíöèÿ;

(d) ñúçäàâàò ñïîìàãàòåëíè îðãàíè, àêî ñ÷è-
òàò òîâà çà íåîáõîäèìî;

(e) ïîäãîòâÿò, ïðè íåîáõîäèìîñò, ïðîòîêî-
ëè êúì òàçè Êîíâåíöèÿ;

(f) ðàçãëåæäàò è ïðèåìàò ïðåäëîæåíèÿ çà
èçìåíåíèå íà òàçè Êîíâåíöèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ
ðàçïîðåäáèòå íà ×ëåí 14;

(g) ðàçãëåæäàò è ïðåäïðèåìàò äîïúëíèòåë-
íè äåéñòâèÿ, êîèòî ìîãàò äà ñå èçèñêâàò çà ïîñ-
òèãàíå íà öåëèòå íà òàçè Êîíâåíöèÿ;

(h) íà ïúðâîòî ñè ñúâåùàíèå ðàçãëåæäàò è
ïðèåìàò ñ êîíñåíñóñ ïðîöåäóðíè ïðàâèëà çà
ñâîèòå ñúâåùàíèÿ è çà ñúâåùàíèÿòà íà ñïîìà-
ãàòåëíèòå îðãàíè;

(i) íà ïúðâîòî ñè ñúâåùàíèå ïðàâÿò ïðåã-
ëåä íà ñâîÿ îïèò ïî ïðèëàãàíå íà ðàçïîðåäáè-
òå íà ×ëåí 5, ïàðàãðàô 9 è ðàçãëåæäàò âúïðîñà
çà òîâà êàêâè ñòúïêè ñà íåîáõîäèìè çà ïî-íà-
òàòúøíîòî ðàçâèòèå íà ñèñòåìàòà, ñïîìåíàòà
â òîçè ïàðàãðàô, îò÷èòàéêè ìåæäóíàðîäíèòå
ïðîöåñè è òåíäåíöèè, âêëþ÷èòåëíî ðàçðàáîò-
âàíåòî íà ïîäõîäÿù äîêóìåíò îòíîñíî ðåãèñ-
òðèòå èëè èíâåíòàðíèòå ñïèñúöè íà èçïóñêà-
íèÿòà è òðàíñôåðà íà çàìúðñèòåëè, êîèòî áè-
õà ìîãëè äà áúäàò ïðèëîæåíè êúì òàçè Êîí-
âåíöèÿ.

3. Ñúâåùàíèåòî íà Ñòðàíèòå ìîæå, ïðè íå-
îáõîäèìîñò, äà ðàçãëåäà ñúçäàâàíåòî íà ôè-
íàíñîâè äîãîâîðåíîñòè íà îñíîâàòà íà ïîñòèã-
íàò êîíñåíñóñ.

4. Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè,
íåéíèòå ñïåöèàëèçèðàíè àãåíöèè è Ìåæäóíà-
ðîäíàòà àãåíöèÿ ïî àòîìíà åíåðãèÿ, êàêòî è
âñÿêà äúðæàâà èëè ðåãèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ çà
èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, êîÿòî èìà ïðàâî ïî
×ëåí 17 äà ïîäïèøå òàçè Êîíâåíöèÿ, íî íå å
Ñòðàíà ïî íåÿ, êàêòî è âñÿêà ìåæäóïðàâèòåëñ-
òâåíà îðãàíèçàöèÿ, êîìïåòåíòíà â îáëàñòè, êúì
êîèòî ñå îòíàñÿ Êîíâåíöèÿòà, èìàò ïðàâî äà
ó÷àñòâàò êàòî íàáëþäàòåëè â ñúâåùàíèÿòà íà
Ñòðàíèòå.

5. Âñÿêà íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ,
êîìïåòåíòíà â îáëàñòè, êúì êîèòî ñå îòíàñÿ
òàçè Êîíâåíöèÿ, êîÿòî å óâåäîìèëà Èçïúëíè-
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òåëíèÿ ñåêðåòàð íà Èêîíîìè÷åñêàòà êîìèñèÿ
çà Åâðîïà çà ñâîåòî æåëàíèå äà áúäå ïðåäñòà-
âåíà íà äàäåíî ñúâåùàíèå íà Ñòðàíèòå, èìà
ïðàâî äà ó÷àñòâà êàòî íàáëþäàòåë, îñâåí àêî
íàé-ìàëêî åäíà òðåòà îò Ñòðàíèòå, ïðèñúñò-
âàùè íà ñúâåùàíèåòî, íå âúçðàçÿò ñðåùó òîâà.

6. Çà öåëèòå íà ïàðàãðàôè 4 è 5 ïî-ãîðå ïðî-
öåäóðíèòå ïðàâèëà, ñïîìåíàòè â ïàðàãðàô 2 (h)
ïî-ãîðå, ïðåäâèæäàò ïðàêòè÷åñêèòå ìåõàíèç-
ìè, êàñàåùè ïðîöåäóðàòà çà äîïóñêàíå, è äðó-
ãèòå óñëîâèÿ.

×ëåí 11
ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÃËÀÑ

1. Ñ èçêëþ÷åíèå íà ïðåäâèäåíîòî â ïàðàã-
ðàô 2 íà òîçè ÷ëåí âñÿêà Ñòðàíà ïî òàçè Êîí-
âåíöèÿ èìà ïðàâî íà åäèí ãëàñ.

2. Ðåãèîíàëíèòå îðãàíèçàöèè çà èêîíîìè-
÷åñêà èíòåãðàöèÿ, ïî âúïðîñè îò òÿõíà êîì-
ïåòåíòíîñò, óïðàæíÿâàò ïðàâîòî ñè íà ãëàñ ñ
áðîé ãëàñîâå, ðàâåí íà áðîÿ íà òåõíèòå äúðæà-
âè ÷ëåíêè, êîèòî ñà Ñòðàíè ïî Êîíâåíöèÿòà.
Òåçè îðãàíèçàöèè íå óïðàæíÿâàò ïðàâîòî ñè íà
ãëàñ, àêî òåõíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè óïðàæíÿò
ñâîåòî ïðàâî íà ãëàñ, è îáðàòíîòî.

×ëåí 12
ÑÅÊÐÅÒÀÐÈÀÒ

Èçïúëíèòåëíèÿò ñåêðåòàð íà Èêîíîìè÷åñ-
êàòà êîìèñèÿ çà Åâðîïà èçïúëíÿâà ñëåäíèòå
ôóíêöèè êàòî Ñåêðåòàðèàò:

(a) ñâèêâà è ïîäãîòâÿ ñúâåùàíèÿòà íà
Ñòðàíèòå;

(b) ïðåäàâà íà Ñòðàíèòå äîêëàäè è äðóãà
èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åíà â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàç-
ïîðåäáèòå íà òàçè Êîíâåíöèÿ;

(c) îñúùåñòâÿâà äðóãè ôóíêöèè, îïðåäåëå-
íè îò Ñòðàíèòå.

×ëåí 13
ÀÍÅÊÑÈ

Àíåêñèòå êúì òàçè Êîíâåíöèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿâàò íåðàçäåëíà ÷àñò îò íåÿ.

×ëåí 14
ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÍÀ ÊÎÍÂÅÍÖÈßÒÀ

1. Âñÿêà Ñòðàíà ìîæå äà ïðåäëàãà èçìåíå-
íèÿ íà òàçè Êîíâåíöèÿ.

2. Òåêñòúò íà âñÿêî ïðåäëîæåíèå çà èçìåíå-
íèå íà Êîíâåíöèÿòà ñå ïðåäñòàâÿ â ïèñìåíà
ôîðìà íà Èçïúëíèòåëíèÿ ñåêðåòàð íà Èêîíî-
ìè÷åñêàòà êîìèñèÿ çà Åâðîïà, êîéòî ãî èçïðà-
ùà íà âñè÷êè Ñòðàíè íàé-ìàëêî äåâåòäåñåò äíè

ïðåäè ñúâåùàíèåòî íà Ñòðàíèòå, íà êîåòî òî
ñå ïðåäëàãà çà ïðèåìàíå.

3. Ñòðàíèòå ïîëàãàò âñè÷êè óñèëèÿ çà ïîñ-
òèãàíå íà ñïîðàçóìåíèå ñ êîíñåíñóñ ïî âñÿêî
ïðåäëîæåíèå çà èçìåíåíèå. Àêî âñè÷êè óñèëèÿ
çà êîíñåíñóñ ñà èç÷åðïàíè è íå ñå ïîñòèãíå ñïî-
ðàçóìåíèå, â êðàåí ñëó÷àé èçìåíåíèåòî ñå ïðè-
åìà ñ ìíîçèíñòâî îò òðè ÷åòâúðòè îò ãëàñîâå-
òå íà Ñòðàíèòå, êîèòî ïðèñúñòâàò è ãëàñóâàò
íà ñúâåùàíèåòî.

4. Èçìåíåíèÿòà íà òàçè Êîíâåíöèÿ, ïðèåòè
â ñúîòâåòñòâèå ñ ïàðàãðàô 3 íà òîçè ÷ëåí, ñå
äîâåæäàò îò Äåïîçèòàðÿ äî çíàíèåòî íà âñè÷-
êè Ñòðàíè çà ðàòèôèêàöèÿ, îäîáðåíèå èëè ïðè-
åìàíå. Èçìåíåíèÿòà íà òàçè Êîíâåíöèÿ, áåç òå-
çè íà àíåêñèòå, âëèçàò â ñèëà çà Ñòðàíèòå, êîè-
òî ñà ãè ðàòèôèöèðàëè, îäîáðèëè èëè ïðèåëè,
íà äåâåòäåñåòèÿ äåí ñëåä ïîëó÷àâàíåòî îò Äå-
ïîçèòàðÿ íà óâåäîìëåíèÿòà çà òÿõíàòà ðàòèôè-
êàöèÿ, îäîáðåíèå èëè ïðèåìàíå îò íàé-ìàëêî
òðè ÷åòâúðòè îò òåçè Ñòðàíè. Âïîñëåäñòâèå òå
âëèçàò â ñèëà çà âñÿêà äðóãà Ñòðàíà íà äåâåò-
äåñåòèÿ äåí, ñëåä êàòî òÿ äåïîçèðà ñâîÿ äîêó-
ìåíò çà ðàòèôèêàöèÿ, îäîáðåíèå èëè ïðèåìà-
íå íà èçìåíåíèÿòà.

5. Âñÿêà Ñòðàíà, êîÿòî íå ìîæå äà îäîáðè
èçìåíåíèå íà àíåêñ êúì Êîíâåíöèÿòà, óâåäî-
ìÿâà ïèñìåíî çà òîâà Äåïîçèòàðÿ â ñðîê îò äâà-
íàäåñåò ìåñåöà îò äàòàòà íà ñúîáùàâàíå íà
ïðèåìàíåòî íà òîâà èçìåíåíèå. Äåïîçèòàðÿò
íåçàáàâíî óâåäîìÿâà âñè÷êè Ñòðàíè çà ïîëó-
÷åíàòà èíôîðìàöèÿ. Âñÿêà Ñòðàíà ìîæå ïî âñÿ-
êî âðåìå äà ïðèåìå èçìåíåíèåòî, êàòî ñå îòêà-
æå îò ïðåäèøíîòî ñè óâåäîìëåíèå, è èçìåíå-
íèåòî íà àíåêñà âëèçà â ñèëà çà òàçè Ñòðàíà
ïðè äåïîçèðàíå íà äîêóìåíò çà ïðèåìàíå ïðè
Äåïîçèòàðÿ.

6. Ïðè èçòè÷àíå íà äâàíàäåñåòìåñå÷íèÿ
ñðîê îò äàòàòà íà ñúîáùåíèåòî íà Äåïîçèòà-
ðÿ, ñïîìåíàòî â ïàðàãðàô 4, èçìåíåíèåòî íà
àíåêñà âëèçà â ñèëà çà òåçè ñòðàíè, êîèòî íå ñà
ïðåäñòàâèëè óâåäîìëåíèå ïðè Äåïîçèòàðÿ â ñú-
îòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà ïàðàãðàô 5 ïî-
ãîðå, ïðè óñëîâèå, ÷å íå ïîâå÷å îò åäíà òðåòà
îò Ñòðàíèòå ñà ïðåäñòàâèëè òàêîâà óâåäîìëå-
íèå.

7. Çà öåëèòå íà òîçè ÷ëåí „Ñòðàíèòå, êîèòî
ïðèñúñòâàò è ãëàñóâàò“ îçíà÷àâà Ñòðàíèòå, êî-
èòî ïðèñúñòâàò è ãëàñóâàò ñ ïîëîæèòåëåí èëè
îòðèöàòåëåí âîò.

×ëåí 15
ÏÐÅÃËÅÄ ÍÀ ÑÚÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅÒÎ

Íà áàçàòà íà êîíñåíñóñ ñúâåùàíèåòî íà
Ñòðàíèòå ñúçäàâà íåçàäúëæèòåëíè ìåõàíèçìè
ñ íåêîíôðîíòàöèîíåí, íåñúäåáåí, êîíñóëòàòè-
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âåí õàðàêòåð çà ïðåãëåä íà ñúîòâåòñòâèåòî ñ
ðàçïîðåäáèòå íà òàçè Êîíâåíöèÿ. Òåçè ìåõà-
íèçìè ïîçâîëÿâàò àäåêâàòíî ó÷àñòèå íà îáùåñ-
òâåíîñòòà è ìîãàò äà âêëþ÷âàò âàðèàíò çà ðàç-
ãëåæäàíå íà ñúîáùåíèÿ îò ïðåäñòàâèòåëè íà
îáùåñòâåíîñòòà ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ Êîí-
âåíöèÿòà.

×ëåí 16
ÐÀÇÐÅØÀÂÀÍÅ ÍÀ ÑÏÎÐÎÂÅ

1. Ïðè âúçíèêâàíå íà ñïîð ìåæäó äâå èëè
ïîâå÷å Ñòðàíè îòíîñíî òúëêóâàíåòî èëè ïðè-
ëàãàíåòî íà òàçè Êîíâåíöèÿ òå òúðñÿò ðåøå-
íèå ÷ðåç ïðåãîâîðè èëè ïî äðóã íà÷èí çà ðàç-
ðåøàâàíå íà ñïîðîâå, ïðèåìëèâ çà ñòðàíèòå ïî
ñïîðà.

2. Ïðè ïîäïèñâàíå, ðàòèôèöèðàíå, ïðèåìà-
íå, îäîáðåíèå èëè ïðèñúåäèíÿâàíå êúì Êîí-
âåíöèÿòà èëè ïî âñÿêî äðóãî âðåìå ñëåä òîâà
Ñòðàíàòà ìîæå äà äåêëàðèðà ïèñìåíî ïðåä Äå-
ïîçèòàðÿ, ÷å çà ñïîð, íåðàçðåøåí â ñúîòâåòñò-
âèå ñ ïàðàãðàô 1 ïî-ãîðå, òÿ ïðèåìà åäíîòî èëè
è äâåòå îò ñëåäíèòå ñðåäñòâà çà ðàçðåøàâàíå
íà ñïîðîâå êàòî çàäúëæåíèå:

(a) ïðåäàâàíå íà ñïîðà â Ìåæäóíàðîäíèÿ
ñúä;

(b) àðáèòðàæ â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðîöåäóðà-
òà, óñòàíîâåíà â Àíåêñ II.

3. Àêî ñòðàíèòå ïî ñïîðà ñà ïðèåëè è äâåòå
ñðåäñòâà çà ðàçðåøàâàíå íà ñïîðîâå, ïîñî÷å-
íè â ïàðàãðàô 2 íà òîçè ÷ëåí, ñïîðúò ìîæå äà
ñå îòíåñå çà ðàçðåøàâàíå ñàìî ïðåä Ìåæäóíà-
ðîäíèÿ ñúä, îñâåí àêî ñòðàíèòå íå ñå ñïîðàçó-
ìåÿò çà äðóãî.

×ëåí 17
ÏÎÄÏÈÑÂÀÍÅ

Òàçè Êîíâåíöèÿ å îòêðèòà çà ïîäïèñâàíå â
Îðõóñ (Äàíèÿ) íà 25 þíè 1998 ãîäèíà, à ñëåä
òîâà â ñåäàëèùåòî íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáå-
äèíåíèòå íàöèè â Íþ Éîðê äî 21 äåêåìâðè 1998
ãîäèíà, îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Èêîíîìè-
÷åñêàòà êîìèñèÿ çà Åâðîïà, êàêòî è îò äúðæà-
âèòå, êîèòî èìàò ñúâåùàòåëåí ãëàñ ïðè Èêî-
íîìè÷åñêàòà êîìèñèÿ çà Åâðîïà ïî ñèëàòà íà
ïàðàãðàôè 8 è 11 îò ðåçîëþöèÿ 36 (IV) íà Èêî-
íîìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí ñúâåò îò 28 ìàðò 1947
ãîäèíà, è îò ðåãèîíàëíèòå îðãàíèçàöèè çà èêî-
íîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, ñúñòàâåíè îò ñóâåðåí-
íè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Èêîíîìè÷åñêàòà êî-
ìèñèÿ çà Åâðîïà, íà êîèòî òåõíèòå ñòðàíè ÷ëåí-
êè ñà ïðåõâúðëèëè êîìïåòåíöèèòå ïî âúïðî-
ñèòå, òðåòèðàíè â òàçè Êîíâåíöèÿ, âêëþ÷èòåë-
íî êîìïåòåíöèÿòà çà ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè
ïî òåçè âúïðîñè.

×ëåí 18
ÄÅÏÎÇÈÒÀÐ

Ãåíåðàëíèÿò ñåêðåòàð íà Îðãàíèçàöèÿòà íà
îáåäèíåíèòå íàöèè äåéñòâà êàòî Äåïîçèòàð íà
òàçè Êîíâåíöèÿ.

×ëåí 19
ÐÀÒÈÔÈÊÀÖÈß, ÏÐÈÅÌÀÍÅ,

ÎÄÎÁÐÅÍÈÅ È ÏÐÈÑÚÅÄÈÍßÂÀÍÅ

1. Òàçè Êîíâåíöèÿ ïîäëåæè íà ðàòèôèêà-
öèÿ, ïðèåìàíå èëè îäîáðåíèå îò ïîäïèñàëèòå
ÿ äúðæàâè è ðåãèîíàëíè îðãàíèçàöèè çà èêî-
íîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ.

2. Òàçè Êîíâåíöèÿ å îòêðèòà çà ïðèñúåäè-
íÿâàíå îò äúðæàâèòå è ðåãèîíàëíèòå îðãàíè-
çàöèè çà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, ïîñî÷åíè
â ×ëåí 17, ñ÷èòàíî îò 22 äåêåìâðè 1998 ãîäè-
íà.

3. Âñÿêà äðóãà äúðæàâà, êîÿòî íå å ïîñî÷å-
íà â ïàðàãðàô 2 ïî-ãîðå, íî å ÷ëåíêà íà Îðãà-
íèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè, ìîæå äà ñå
ïðèñúåäèíè êúì Êîíâåíöèÿòà ñ îäîáðåíèå îò
Ñúâåùàíèåòî íà Ñòðàíèòå.

4. Âñÿêà îðãàíèçàöèÿ ïî ÷ëåí 17, êîÿòî ñòà-
âà Ñòðàíà ïî òàçè Êîíâåíöèÿ, áåç íèêîÿ îò íåé-
íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè äà å Ñòðàíà ïî Êîíâåíöè-
ÿòà, ñå îáâúðçâà ñ âñè÷êè çàäúëæåíèÿ ïî Êîí-
âåíöèÿòà. Àêî åäíà èëè ïîâå÷å îò äúðæàâèòå -
÷ëåíêè íà òàêàâà îðãàíèçàöèÿ, å Ñòðàíà ïî òà-
çè Êîíâåíöèÿ, îðãàíèçàöèÿòà è íåéíèòå äúð-
æàâè-÷ëåíêè âçåìàò ðåøåíèå çà ñúîòâåòíèòå ñè
îòãîâîðíîñòè çà èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà
ïî Êîíâåíöèÿòà. Â òàêèâà ñëó÷àè îðãàíèçàöè-
ÿòà è äúðæàâèòå ÷ëåíêè íÿìàò ïðàâî äà óïðàæ-
íÿâàò ïðàâàòà ñè ïî òàçè Êîíâåíöèÿ åäíîâðå-
ìåííî.

5. Â ñâîèòå äîêóìåíòè çà ðàòèôèêàöèÿ, ïðè-
åìàíå, îäîáðåíèå èëè ïðèñúåäèíÿâàíå ðå-
ãèîíàëíèòå îðãàíèçàöèè çà èêîíîìè÷åñêà èí-
òåãðàöèÿ, ïîñî÷åíè â ÷ë.17, çàÿâÿâàò íèâîòî íà
ñâîÿòà êîìïåòåíòíîñò ïî îòíîøåíèå íà âúï-
ðîñèòå, ðåãóëèðàíè îò òàçè Êîíâåíöèÿ. Òåçè îð-
ãàíèçàöèè ñúùî èíôîðìèðàò Äåïîçèòàðÿ çà
âñÿêà ñúùåñòâåíà ïðîìÿíà â íèâîòî íà ñâîÿòà
êîìïåòåíòíîñò.

×ëåí 20
ÂËÈÇÀÍÅ Â ÑÈËÀ

1. Òàçè Êîíâåíöèÿ âëèçà â ñèëà íà äåâåòäå-
ñåòèÿ äåí ñëåä äàòàòà íà äåïîçèðàíå íà øåñò-
íàäåñåòèÿ äîêóìåíò çà ðàòèôèêàöèÿ, ïðèåìà-
íå, îäîáðåíèå èëè ïðèñúåäèíÿâàíå.

2. Çà öåëèòå íà ïàðàãðàô 1 ïî-ãîðå âñåêè äî-
êóìåíò, äåïîçèðàí îò ðåãèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ
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çà èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ, íå ñå ñ÷èòà çà äî-
ïúëíèòåëåí êúì äîêóìåíòèòå, äåïîçèðàíè îò
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà òàçè îðãàíèçàöèÿ.

3. Çà âñÿêà äúðæàâà èëè îðãàíèçàöèÿ ïî
÷ëåí 17, êîÿòî ðàòèôèöèðà, ïðèåìå èëè îäîá-
ðè òàçè Êîíâåíöèÿ èëè ñå ïðèñúåäèíè êúì íåÿ
ñëåä äåïîçèðàíåòî íà øåñòíàäåñåòèÿ äîêóìåíò
çà ðàòèôèêàöèÿ, ïðèåìàíå, îäîáðåíèå èëè ïðè-
ñúåäèíÿâàíå, Êîíâåíöèÿòà âëèçà â ñèëà íà
äåâåòäåñåòèÿ äåí ñëåä äàòàòà, íà êîÿòî òàçè
äúðæàâà èëè îðãàíèçàöèÿ å äåïîçèðàëà ñâîÿ
èíñòðóìåíò çà ðàòèôèêàöèÿ, ïðèåìàíå, îäîá-
ðåíèå èëè ïðèñúåäèíÿâàíå.

×ëåí 21
ÎÒÒÅÃËßÍÅ

Ïî âñÿêî âðåìå ñëåä èçòè÷àíåòî íà òðè ãî-
äèíè îò äàòàòà, íà êîÿòî Êîíâåíöèÿòà å âëÿç-
ëà â ñèëà çà äàäåíà Ñòðàíà, òàçè Ñòðàíà ìîæå

1. Åíåðãåòèêà:
• íåôòîïðåðàáîòâàòåëíè è ãàçîïðåðàáîò-

âàòåëíè ïðåäïðèÿòèÿ;
• èíñòàëàöèè çà ãàçèôèêàöèÿ è âòå÷íÿâàíå;
• òîïëîöåíòðàëè è äðóãè ãîðèâíè èíñòà-

ëàöèè ñ òîïëèííà ìîùíîñò 50 ìåãàâàòà
èëè ïîâå÷å;

• êîêñîâè ïåùè;
• ÿäðåíè åëåêòðîöåíòðàëè è äðóãè ÿäðåíè

ðåàêòîðè, âêëþ÷èòåëíî äåìîíòèðàíåòî
èëè èçâåæäàíåòî îò åêñïëîàòàöèÿ íà òà-
êèâà öåíòðàëè èëè ðåàêòîðè1 (ñ èçêëþ÷å-
íèå íà èçñëåäîâàòåëñêèòå èíñòàëàöèè çà
ïðîèçâîäñòâî è êîíâåðñèÿ íà äåëèìè è
âúçïðîèçâåæäàùè ñå ìàòåðèàëè, ÷èÿòî
ìàêñèìàëíà ìîùíîñò íå íàäõâúðëÿ 1 kW
ïîñòîÿííî òîïëèííî íàòîâàðâàíå);

• èíñòàëàöèè çà ïðåðàáîòêà íà îáëú÷åíî ÿä-
ðåíî ãîðèâî;

• èíñòàëàöèè, ïðåäíàçíà÷åíè:
• çà ïðîèçâîäñòâî èëè îáîãàòÿâàíå íà ÿä-

ðåíî ãîðèâî;
• çà ïðåðàáîòêà íà îáëú÷åíî ÿäðåíî ãîðè-

âî èëè ñèëíî ðàäèîàêòèâíè âåùåñòâà;

äà ñå îòòåãëè îò íåÿ, êàòî îòïðàâè ïèñìåíî óâå-
äîìëåíèå çà òîâà äî Äåïîçèòàðÿ. Âñÿêî òàêîâà
îòòåãëÿíå âëèçà â ñèëà îò äåâåòäåñåòèÿ äåí îò
ïîëó÷àâàíåòî íà óâåäîìëåíèåòî îò Äåïîçèòà-
ðÿ.

×ëåí 22
ÀÂÒÅÍÒÈ×ÍÈ ÒÅÊÑÒÎÂÅ

Îðèãèíàëúò íà òàçè Êîíâåíöèÿ, ÷èèòî àíã-
ëèéñêè, ôðåíñêè è ðóñêè òåêñòîâå ñà åäíàêâî
àâòåíòè÷íè, ñå äåïîçèðà ïðè Ãåíåðàëíèÿ ñåê-
ðåòàð íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè.

Â ÓÂÅÐÅÍÈÅ ÍÀ ÊÎÅÒÎ äîëóïîäïèñàíè-
òå, íàäëåæíî óïúëíîìîùåíè çà òîâà, ïîäïèñà-
õà òàçè Êîíâåíöèÿ.

ÑÚÑÒÀÂÅÍÎ â Îðõóñ, Äàíèÿ, íà äâàäåñåò
è ïåòè þíè õèëÿäà äåâåòñòîòèí äåâåòäåñåò è
îñìà ãîäèíà.

ÀÍÅÊÑÈ

ÀÍÅÊÑ I
Ñïèñúê íà äåéíîñòèòå, ïîñî÷åíè â ×ëåí 6, ïàðàãðàô 1 (à)

• çà îêîí÷àòåëíî äåïîíèðàíå íà îáëú÷å-
íî ÿäðåíî ãîðèâî;

• åäèíñòâåíî çà îêîí÷àòåëíî äåïîíèðàíå
íà ðàäèîàêòèâíè îòïàäúöè;

• åäèíñòâåíî çà ñúõðàíåíèå (ïëàíèðàíî çà
ïîâå÷å îò 10 ãîäèíè) íà îáëú÷åíè ÿäðå-
íè ãîðèâà èëè ðàäèîàêòèâíè îòïàäúöè
íà äðóãî ìÿñòî èçâúí ïðîèçâîäñòâåíà-
òà ïëîùàäêà;

2. Ïðîèçâîäñòâî è îáðàáîòêà íà ìåòàëè:
• èíñòàëàöèè çà èçïè÷àíå èëè ñèíòåðîâàíå

íà ìåòàëíà ðóäà (âêëþ÷èòåëíî ñóëôèäíà
ðóäà);

• èíñòàëàöèè çà ïðîèçâîäñòâî íà ÷óãóí íà
áëîêîâå èëè ñòîìàíà (ïúðâè÷íî èëè âòî-
ðè÷íî ñïëàâÿâàíå), âêëþ÷èòåëíî íåïðå-
êúñíàòî ëååíå ñ êàïàöèòåò íàä 2,5 òîíà íà
÷àñ;

• èíñòàëàöèè çà ïðåðàáîòêà íà ÷åðíè ìåòà-
ëè:

(i) ìàøèíè çà ãîðåùî âàëöîâàíå ñ êà-
ïàöèòåò íàä 20 òîíà ñóðîâà ñòîìà-
íà íà ÷àñ;

(ii) êîâà÷íèöè ñ ÷óêîâå, ÷èÿòî åíåðãèÿ
íàäâèøàâà 50 êèëîäæàóëà íà ÷óê, à
ïîòðåáÿâàíàòà òîïëèííà åíåðãèÿ
íàäâèøàâà 20 ìåãàâàòà;

(iii) íàíàñÿíå íà çàùèòíè ïîêðèòèÿ îò

 1ßäðåíèòå åëåêòðîöåíòðàëè è äðóãèòå ÿäðåíè ðåàêòîðè ñïèðàò

äà áúäàò òàêàâà èíñòàëàöèÿ, êîãàòî öÿëîòî ÿäðåíî ãîðèâî è

äðóãèòå ðàäèîàêòèâíè åëåìåíòè ñà òðàéíî ïðåìàõíàòè îò îáåêòà.
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ìåòàëíè ñïëàâè ñ ïîäàâàíå íà íàä
2 òîíà ñóðîâà ñòîìàíà íà ÷àñ;

• ëåÿðíè çà ÷åðíè ìåòàëè ñ ïðîèçâîäñòâåí
êàïàöèòåò íàä 20 òîíà íà äåí;

• èíñòàëàöèè:
(i) çà ïðîèçâîäñòâî íà ñóðîâè öâåòíè

ìåòàëè îò ðóäà, êîíöåíòðàòè èëè
âòîðè÷íè ñóðîâèíè ïîñðåäñòâîì
ìåòàëóðãè÷íè, õèìè÷åñêè èëè åëåê-
òðîëèòíè ïðîöåñè;

(ii) çà òîïåíå, âêëþ÷èòåëíî ñïëàâÿâà-
íå íà ÷åðíè ìåòàëè, â òîâà ÷èñëî
âúçñòàíîâåíè ïðîäóêòè (ðàôèíèðà-
íå, ëååíå è äð.) ñ êàïàöèòåò íà òî-
ïåíå íàä 4 òîíà íà äåí çà îëîâî è
êàäìèé èëè 20 òîíà íà äåí çà âñè÷-
êè äðóãè ìåòàëè;

• èíñòàëàöèè çà ïîâúðõíîñòíà îáðàáîòêà íà
ìåòàëè è ïëàñòìàñè ÷ðåç èçïîëçâàíåòî íà
åëåêòðîëèòåí èëè õèìè÷åñêè ïðîöåñ, ïðè
êîéòî îáåìúò íà ñúäîâåòå çà îáðàáîòêà
íàäâèøàâà 30 êóá. ìåòðà;

3. Ìèíåðàëîïðåðàáîòâàòåëíà ïðîìèøëå-
íîñò:

• èíñòàëàöèè çà ïðîèçâîäñòâî íà öèìåíòîâ
êëèíêåð â ðîòàöèîííè ïåùè ñ ïðîèçâîäñ-
òâåí êàïàöèòåò íàä 500 òîíà äíåâíî èëè
âàðîâèê â ðîòàöèîííè ïåùè ñ ïðîèçâîäñ-
òâåí êàïàöèòåò íàä 50 òîíà äíåâíî èëè â
äðóãè ïåùè ñ ïðîèçâîäñòâåí êàïàöèòåò
íàä 50 òîíà äíåâíî;

• èíñòàëàöèè çà ïðîèçâîäñòâî íà àçáåñò è
àçáåñòîñúäúðæàùè ïðîäóêòè;

• èíñòàëàöèè çà ïðîèçâîäñòâî íà ñòúêëî,
âêëþ÷èòåëíî ñòúêëåíè âëàêíà, ñ êàïàöèòåò
íà òîïåíå íàä 20 òîíà äíåâíî;

• èíñòàëàöèè çà òîïåíå íà ìèíåðàëíè âåùåñ-
òâà, âêëþ÷èòåëíî ïðîèçâîäñòâî íà ìèíå-
ðàëíè âëàêíà, ñ êàïàöèòåò íà òîïåíå íàä
20 òîíà äíåâíî;

• èíñòàëàöèè çà ïðîèçâîäñòâî íà êåðàìè÷-
íè ïðîäóêòè ÷ðåç èçïè÷àíå, â ÷àñòíîñò êå-
ðåìèäè çà ïîêðèâè, òóõëè, îãíåóïîðíè òóõ-
ëè, ïëî÷êè, êàìåíèíîâè è ïîðöåëàíîâè èç-
äåëèÿ, ñ ïðîèçâîäñòâåí êàïàöèòåò íàä 75
òîíà äíåâíî è/èëè â ïåù ñ êàïàöèòåò íàä
4 êóáè÷åñêè ìåòðà è ñ ïëúòíîñò íà ïåù íàä
300 êã/êóáè÷åñêè ìåòúð;

4. Õèìè÷åñêà ïðîìèøëåíîñò: ïðîèçâîäñòâî,
ïî ñìèñúëà íà çíà÷åíèåòî íà êàòåãîðèèòå
äåéíîñòè, ñúäúðæàùè ñå â òîçè ïàðàãðàô,
îçíà÷àâà ïðîèçâîäñòâî â ïðîìèøëåíè ìà-
ùàáè ÷ðåç õèìè÷åñêà îáðàáîòêà íà âåùåñ-
òâàòà èëè ãðóïèòå âåùåñòâà, èçáðîåíè â
òî÷êè îò (à) äî (g):

(a) õèìè÷åñêè èíñòàëàöèè çà ïðîèçâîäñòâî
íà îñíîâíè îðãàíè÷íè õèìèêàëè êàòî:

(i) ïðîñòè âúãëåâîäîðîäè (ëèíåéíè
èëè öèêëè÷íè, íàñèòåíè èëè íåíà-
ñèòåíè, àëèôàòè÷íè èëè àðîìàòíè);

(ii) ñúäúðæàùè êèñëîðîä âúãëåâîäîðî-
äè êàòî àëêîõîëè, àëäåõèäè, êåòî-
íè, êàðáèêñèëíè êèñåëèíè, åñòåðè,
àöåòàòè, åòåðè, ïåðîêñèäè, åïîê-
ñèäíè ñìîëè;

(iii) ñåðíè âúãëåâîäîðîäè;
(iv) àçîòíè âúãëåâîäîðîäè êàòî àìèíè,

àìèäè, àçîòîñúäúðæàùè ñúåäè-
íåíèÿ, íèòðîñúåäèíåíèÿ èëè íèò-
ðàòíè ñúåäèíåíèÿ, íèòðèëè, öèàíà-
òè, èçîöèàíàòè;

(v) ôîñôîðñúäúðæàùè âúãëåâîäîðîäè;
(vi) õàëîãåííè âúãëåâîäîðîäè;
(vii) îðãàíîìåòàëíè ñúåäèíåíèÿ;
(viii) îñíîâíè ïëàñòìàñè (ïîëèìåðè,

ñèíòåòè÷íè âëàêíà è âëàêíà íà öå-
ëóëîçíà îñíîâà);

(ix) ñèíòåòè÷åí êàó÷óê;
(x) áîè è ïèãìåíòè;
(xi) ïîâúðõíîñòíî àêòèâíè âåùåñòâà è

ñóðôàêòàíòè;
(b) õèìè÷åñêè èíñòàëàöèè çà ïðîèçâîäñò-

âî íà îñíîâíè íåîðãàíè÷íè õèìèêàëè
êàòî:
(i) ãàçîâå, íàïðèìåð àìîíÿê, õëîð èëè

õëîðîâîäîðîä, ôëóîð èëè ôëóîðî-
âîäîðîä, âúãëåðîäíè îêèñè, ñåðíè
ñúåäèíåíèÿ, àçîòíè îêèñè, âîäîðîä,
ñåðåí äâóîêèñ, êàðáîíèë õëîðèä;

(ii) êèñåëèíè, íàïðèìåð õðîìíà êè-
ñåëèíà, ôëóîðîâîäîðîäíà êèñåëè-
íà, ôîñôîðíà êèñåëèíà, àçîòíà êè-
ñåëèíà, õëîðîâîäîðîäíà êèñåëèíà,
ñÿðíà êèñåëèíà, îëåóì, ñÿðîñúäúð-
æàùè êèñåëèíè;

(iii) îñíîâè, íàïðèìåð àìîíèåâ õèäðî-
îêèñ, êàëèåâ õèäðîîêèñ, íàòðèåâ
õèäðîîêèñ;

(iv) ñîëè, íàïðèìåð àìîíèåâ õëîðèä,
êàëèåâ õëîðàò, êàëèåâ êàðáîíàò,
íàòðèåâ êàðáîíàò, ïåðáîðàò, ñðåáú-
ðåí íèòðàò;

(v) íåìåòàëè, ìåòàëíè îêèñè èëè äðó-
ãè íåîðãàíè÷íè ñúåäèíåíèÿ, íàïðè-
ìåð êàëöèåâ êàðáèä, ñèëèêîí, ñè-
ëèêîíîâ êàðáèä;

(c) õèìè÷åñêè èíñòàëàöèè çà ïðîèçâîäñò-
âî íà ôîñôîðíè, àçîòíè èëè êàëèåâè òî-
ðîâå (ïðîñòè èëè ñúñòàâíè);

(d) õèìè÷åñêè èíñòàëàöèè çà ïðîèçâîäñò-
âîòî íà îñíîâíè ïðîäóêòè çà ðàñòå-
íèåâúäñòâîòî è íà áèîöèäè;

(e) èíñòàëàöèè ñ èçïîëçâàíå íà õèìè÷åí
èëè áèîëîãè÷åí ïðîöåñ çà ïðîèçâîäñò-
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âîòî íà îñíîâíè ôàðìàöåâòè÷íè ïðî-
äóêòè;

(f) õèìè÷åñêè èíñòàëàöèè çà ïðîèçâîäñò-
âî íà åêñïëîçèâè;

(g) õèìè÷åñêè èíñòàëàöèè, â êîèòî õè-
ìè÷íàòà èëè áèîëîãè÷íàòà îáðàáîòêà ñå
èçïîëçâà çà ïðîèçâîäñòâî íà áåëòú÷íè
ôóðàæíè äîáàâêè, ôåðìåíòè è äðóãè
áåëòú÷íè âåùåñòâà.

5. Óïðàâëåíèå íà îòïàäúöèòå:
• èíñòàëàöèè çà èçãàðÿíå, âúçñòàíîâÿâàíå,

õèìè÷åñêà îáðàáîòêà èëè äåïîíèðàíå íà
îïàñíè îòïàäúöè;

• èíñòàëàöèè çà èçãàðÿíå íà áèòîâè îòïàäú-
öè ñ êàïàöèòåò íàä 3 òîíà íà ÷àñ;

• èíñòàëàöèè çà äåïîíèðàíå íà íåîïàñíè îò-
ïàäúöè ñ êàïàöèòåò íàä 50 òîíà äíåâíî;

• ñìåòèùà, ïðèåìàùè íàä 10 ò äíåâíî èëè ñ
îáù êàïàöèòåò íàä 25 000 òîíà, ñ èçêëþ÷å-
íèå íà ñìåòèùàòà çà èíåðòíè îòïàäúöè.

6. Ïðå÷èñòâàòåëíè ñòàíöèè çà îòïàäíè âîäè
ñ êàïàöèòåò çà íàñåëåíèå íàä 150 000 äó-
øè;

7. Ïðîìèøëåíè ïðåäïðèÿòèÿ çà:
(a) ïðîèçâîäñòâî íà ïóëïà îò äúðâåñèíà

èëè ñõîäíè âëàêíåñòè ìàòåðèàëè;
(b) ïðîèçâîäñòâî íà õàðòèÿ è êàðòîí ñ

ïðîèçâîäñòâåí êàïàöèòåò íàä 20 òîíà
äíåâíî.

8. (a) Ñòðîèòåëñòâî íà æåëåçîïúòíè ëèíèè çà
äàëå÷íè ðàçñòîÿíèÿ è íà ëåòèùà1 ñ îñ-
íîâíà äúëæèíà íà ïèñòàòà 2100 ìåòðà è
ïîâå÷å;

(b) ñòðîèòåëñòâî íà ìàãèñòðàëè è åêñïðåñ-
íè ïúòèùà2.

(c) ñòðîèòåëñòâî íà íîâè ïúòèùà ñ ïî ÷å-
òèðè è ïîâå÷å ïëàòíà è ðåêîíñòðóêöèÿ
è/èëè ðàçøèðÿâàíå íà ñúùåñòâóâàùè
ïúòèùà ñ äâå èëè ïî-ìàëêî ïëàòíà, òà-
êà ÷å äà ñå ïîëó÷àò ÷åòèðè èëè ïîâå÷å
ïëàòíà, êîãàòî òåçè íîâè ïúòèùà èëè ðå-
êîíñòðóèðàíè è/èëè ðàçøèðåíè ó÷àñòú-
öè îò ïúòèùà ñà ñ äúëæèíà íàé-ìàëêî
10 êì áåç ïðåêúñâàíå.

9. (a) Âúòðåøíè âîäíè ïúòèùà è ïðèñòàíèùà
çà âúòðåøíî êîðàáîïëàâàíå, êîèòî ïîç-
âîëÿâàò ïðåìèíàâàíåòî íà ñúäîâå íàä
1350 òîíà;

(b) Òúðãîâñêè ïðèñòàíèùà, êåéîâå çà òîâà-
ðî-ðàçòîâàðíè ðàáîòè, ñâúðçàíè ñúñ ñó-

øàòà è âúíøíèòå ïðèñòàíèùà (áåç ôå-
ðèáîòíè êåéîâå), êîèòî ìîãàò äà ïðèå-
ìàò ñúäîâå íàä 1350 òîíà.

10. Èçâëè÷àíå íà ïîäçåìíè âîäè èëè ñõåìè çà
èçêóñòâåíî ïîïúëâàíå íà ïîäçåìíè âîäè,
êîãàòî ãîäèøíèÿò îáåì íà èçâëå÷åíàòà
èëè ïîïúëíåíà âîäà å ðàâåí èëè íàäâèøà-
âà 10 ìèëèîíà êóáè÷åñêè ìåòðà.

11. (a) Ðàáîòèòå ïî ïðåõâúðëÿíåòî íà âîäíè
ðåñóðñè ìåæäó ðå÷íèòå áàñåéíè, êîãà-
òî òî öåëè ïðåäîòâðàòÿâàíå íà åâåíòó-
àëåí íåäîñòèã íà âîäà è êîãàòî êîëè-
÷åñòâîòî ïðåõâúðëåíà âîäà íàäâèøàâà
100 ìèëèîíà êóáè÷åñêè ìåòðà ãîäèøíî;

(b) Âúâ âñè÷êè äðóãè ñëó÷àè ðàáîòàòà ïî
ïðåõâúðëÿíå íà âîäíè ðåñóðñè ìåæäó
ðå÷íè áàñåéíè, êîãàòî ìíîãîãîäèøíè-
ÿò ñðåäåí îòòîê íà áàñåéíà íà èçâëè÷à-
íå íàäâèøàâà 2000 ìèëèîíà êóáè÷åñêè
ìåòðà íà ãîäèíà è êîãàòî êîëè÷åñòâîòî
ïðåõâúðëåíà âîäà íàäâèøàâà 5% îò òî-
çè îòòîê.
È â äâàòà ñëó÷àÿ ñå èçêëþ÷âà ïðåõâúð-
ëÿíåòî íà ïèòåéíà âîäà ïî âîäîïðîâî-
äè.

1. Äîáèâ íà íåôò è ïðèðîäåí ãàç çà òúðãîâñ-
êè öåëè, êîãàòî äîáèâàíîòî êîëè÷åñòâî
íàäâèøàâà 500 òîíà íåôò íà äåí è 500 000
êóáè÷åñêè ìåòðà ãàç íà äåí.

2. ßçîâèðè è äðóãè ñúîðúæåíèÿ, ïðåäíàç-
íà÷åíè çà çàäúðæàíå èëè ïîñòîÿííî ñúõ-
ðàíÿâàíå íà âîäà, êîãàòî íîâîòî èëè äî-
ïúëíèòåëíî êîëè÷åñòâî çàäúðæàíà èëè
ñúõðàíÿâàíà âîäà íàäâèøàâà 10 ìèëèîíà
êóáè÷åñêè ìåòðà.

3. Òðúáîïðîâîäè çà òðàíñïîðòèðàíå íà ãàç,
íåôò èëè õèìèêàëè ñ äèàìåòúð íàä 800 ìì
è äúëæèíà íàä 40 êì.

4. Ñúîðúæåíèÿ çà èíòåíçèâíî îòãëåæäàíå íà
ïòèöè èëè ñâèíå ñ ïîâå÷å îò:

(a) 40 000 ìåñòà çà ïòèöè;
(b) 2000 ìåñòà çà ñâèíå çà óãîÿâàíå
      (íàä 30 êã), èëè;
(c) 750 ìåñòà çà ñâèíå ìàéêè.

5. Êàðèåðè è îòêðèò äîáèâ íà ïîëåçíè èçêî-
ïàåìè, êîãàòî ïîâúðõíîñòòà íà îáåêòà å
íàä 25 õåêòàðà, èëè äîáèâ íà òîðô, êîãàòî
ïîâúðõíîñòòà íà îáåêòà å íàä 150 õåêòàðà.

6. Ñòðîèòåëñòâî íà âúçäóøíè ëèíèè çà ïðå-
íîñ íà åëåêòðè÷åñòâî ñ íàïðåæåíèå íàä 220
kV è äúëæèíà íàä 15 êì.

7. Ñúîðúæåíèÿ çà ñúõðàíåíèå íà íåôò, íåô-
òîõèìè÷åñêè è õèìè÷åñêè ïðîäóêòè ñ êà-
ïàöèòåò 200 000 òîíà èëè ïîâå÷å.

8. Äðóãè äåéíîñòè:
öåõîâå çà ïðåäâàðèòåëíà îáðàáîòêà
(îïåðàöèè êàòî ïðîìèâàíå, èçáåëâàíå,

1 Çà öåëèòå íà Êîíâåíöèÿòà „ëåòèùå“ îçíà÷àâà ëåòèùå, îòãîâà-

ðÿùî íà îïðåäåëåíèåòî îò ×èêàãñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1944 ãîä., ñ

êîÿòî ñå ñúçäàâà Ìåæäóíàðîäíàòà àñîöèàöèÿ çà ãðàæäàíñêà àâè-

àöèÿ (Àíåêñ 14).
2 Çà öåëèòå íà Êîíâåíöèÿòà „åêñïðåñåí ïúò“ îçíà÷àâà ïúò, êîéòî

îòãîâàðÿ íà îïðåäåëåíèåòî îò Åâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå çà

ãëàâíèòå ìåæäóíàðîäíè ïúòíè àðòåðèè îò 15 íîåìâðè 1975 ã.
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ìåðñåðèçàöèÿ) èëè áîÿäèñâàíå íà âëàêíà
èëè òúêàíè, êîãàòî ïðåðàáîòâàòåëíèÿò êà-
ïàöèòåò å íàä 10 òîíà äíåâíî;
öåõîâå çà îáðàáîòêà íà êîæè, êîãàòî ïðå-
ðàáîòâàòåëíèÿò êàïàöèòåò å íàä 12 òîíà
ãîòîâà ïðîäóêöèÿ äíåâíî;

• (à) êëàíèöè ñ êàïàöèòåò íàä 50 òîíà äíåâ-
íî;

• (b)îáðàáîòêà è ïðåðàáîòêà ñ öåë ïðîèçâîä-
ñòâî íà õðàíèòåëíè ïðîäóêòè îò :
(i) æèâîòèíñêè ñóðîâèíè (áåç ìëÿêî)

ñ êàïàöèòåò íà ïðîèçâîäñòâî íà ãî-
òîâà ïðîäóêöèÿ íàä 75 òîíà äíåâ-
íî;

(ii) ðàñòèòåëíè ñóðîâèíè ñ êàïàöèòåò
çà ïðîèçâîäñòâî íà ãîòîâà ïðîäóê-
öèÿ íàä 300 òîíà äíåâíî (ñðåäíà
ñòîéíîñò íà òðèìåñå÷èå);

• (c)îáðàáîòêà è ïðåðàáîòêà íà ìëÿêî, ïðè
êîèòî êîëè÷åñòâîòî íà ïîëó÷àâàíîòî
ìëÿêî å íàä 200 òîíà äíåâíî (ñðåäíà
ñòîéíîñò çà ãîäèíàòà);

• ñúîðúæåíèÿ çà äåïîíèðàíå èëè ðåöèêëèðà-
íå íà æèâîòèíñêè òðóïîâå èëè æèâîòèíñ-
êè îòïàäúöè ñ êàïàöèòåò íà ïðåðàáîòêà
íàä 10 òîíà äíåâíî;

• ñúîðúæåíèÿ çà ïîâúðõíîñòíà îáðàáîòêà íà
âåùåñòâà, ïðåäìåòè èëè ïðîäóêòè ñ èçïîë-
çâàíå íà îðãàíè÷íè ðàçòâîðèòåëè, â ÷àñò-
íîñò çà äîîáðàáîòâàíå, ïå÷àòàíå, íàíàñÿ-

íå íà ïîêðèòèå, îáåçìàñëÿâàíå, õèäðîëè-
çèðàíå, îðàçìåðÿâàíå, áîÿäèñâàíå, ïî÷èñ-
òâàíå èëè èìïðåãíèðàíå, ñ êàïàöèòåò íà
èçïîëçâàíå íàä 150 êã íà ÷àñ èëè íàä 200
òîíà ãîäèøíî;

• ñúîðúæåíèÿ çà ïðîèçâîäñòâî íà âúãëåðîä
(åñòåñòâåí êîêñ) èëè åëåêòðîãðàôèò ÷ðåç
èçãàðÿíå èëè ãðàôèòèçàöèÿ.

9. Âñÿêà äåéíîñò èçâúí ïîñî÷åíèòå â ïà-
ðàãðàôè 1-19, çà êîÿòî ñå ïðåäâèæäà ó÷àñ-
òèå íà îáùåñòâåíîñòòà ïðè ïðîöåäóðàòà
çà îöåíêà íà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îêîëíà-
òà ñðåäà â ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî.

10. Ðàçïîðåäáàòà íà ×ëåí 6, ïàðàãðàô 1(à) íå
ñå ïðèëàãà êúì íèêîé îò ãîðíèòå ïðîåêòè,
ïðåäïðèåòè èçêëþ÷èòåëíî èëè ïðåäèìíî
çà èçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò, ðàçðàáîòâà-
íå è èçïèòâàíå íà íîâè ìåòîäè èëè ïðî-
äóêòè çà ïî-ìàëêî îò äâå ãîäèíè, îñâåí àêî
ñúùåñòâóâà âåðîÿòíîñò òå äà ïðè÷èíÿò
çíà÷èòåëíî íåáëàãîïðèÿòíî âúçäåéñòâèå
âúðõó îêîëíàòà ñðåäà èëè çäðàâåòî.

11. Âñÿêî èçìåíåíèå èëè ðàçøèðÿâàíå íà äåé-
íîñòèòå, êîãàòî òî îòãîâàðÿ íà êðèòå-
ðèèòå/ïðàãîâåòå, ïîñî÷åíè â òîçè àíåêñ, å
ïðåäìåò íà äåéñòâèåòî íà ×ëåí 6, ïàðàã-
ðàô 1(à). Âñÿêî äðóãî èçìåíåíèå èëè ðàç-
øèðÿâàíå íà äåéíîñòèòå ïîïàäà ïîä äåéñ-
òâèåòî íà ×ëåí 6, ïàðàãðàô 1 (b).

1. Â ñëó÷àé íà ñïîð, îòíåñåí çà ðàçðåøàâàíå
îò àðáèòðàæ ñúãëàñíî ×ëåí 16, ïàðàãðàô
2 íà òàçè Êîíâåíöèÿ, ñòðàíàòà èëè ñòðà-
íèòå óâåäîìÿâàò Ñåêðåòàðèàòà çà ïðåäìå-
òà íà àðáèòðàæà è ïîñî÷âàò ïî-êîíêðåòíî
÷ëåíîâåòå íà Êîíâåíöèÿòà, ÷èåòî òúëêó-
âàíå èëè ïðèëîæåíèå å ïîä âúïðîñ. Ñåê-
ðåòàðèàòúò èçïðàùà èíôîðìàöèÿòà íà
âñè÷êè Ñòðàíè ïî Êîíâåíöèÿòà.

2. Àðáèòðàæíèÿò ñúä ñå ñúñòîè îò òðèìà
÷ëåíîâå. Êàêòî ñòðàíàòà èùåö èëè ñòðà-
íèòå èùöè, òàêà è äðóãàòà ñòðàíà èëè
ñòðàíè ïî ñïîðà, íàçíà÷àâàò àðáèòðè, êî-
èòî íà ñâîé ðåä ïî îáùî ñúãëàñèå îïðåäå-
ëÿò òðåòè àðáèòúð, èçïúëíÿâàù ôóíêöèè-
òå íà ïðåäñåäàòåë íà àðáèòðàæíèÿ ñúä.
Ïîñëåäíèÿò íå ìîæå äà áúäå îò ñúùàòà
íàöèîíàëíîñò êàòî íÿêîÿ îò ñòðàíèòå ïî
ñïîðà, íèòî ïîñòîÿííîòî ìó ìåñòîæèòåë-
ñòâî äà å íà òåðèòîðèÿòà íà åäíà îò òåçè
äâå ñòðàíè, íèòî äà å áèë òåõåí ñëóæèòåë,

ÀÍÅÊÑ II
ÀÐÁÈÒÐÀÆ

íèòî äà ñå å çàíèìàâàë ñúñ ñëó÷àÿ â äðóãî
êà÷åñòâî.

3. Àêî ïðåäñåäàòåëÿò íà àðáèòðàæíèÿ ñúä íå
áúäå ïîñî÷åí â ñðîê îò äâà ìåñåöà ñëåä
íàçíà÷àâàíåòî íà âòîðè àðáèòúð, Èçïúë-
íèòåëíèÿò ñåêðåòàð íà Èêîíîìè÷åñêàòà
êîìèñèÿ çà Åâðîïà, ïî ìîëáà íà åäíà îò
äâåòå ñòðàíè ïî ñïîðà, îïðåäåëÿ ïðåäñå-
äàòåëÿ â ñðîê îò íîâè äâà ìåñåöà.

4. Àêî åäíà îò ñòðàíèòå ïî ñïîðà íå íàçíà÷è
àðáèòúð â ñðîê îò äâà ìåñåöà ñëåä ïîëó-
÷àâàíå íà ìîëáàòà, äðóãàòà ñòðàíà ìîæå
äà èíôîðìèðà çà òîâà Èçïúëíèòåëíèÿ ñåê-
ðåòàð íà Èêîíîìè÷åñêàòà êîìèñèÿ çà Åâ-
ðîïà, êîéòî îïðåäåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ íà àð-
áèòðàæíèÿ ñúä â ñðîê îò íîâè äâà ìåñåöà.
Ïðè íàçíà÷àâàíåòî ñè ïðåäñåäàòåëÿò íà
àðáèòðàæíèÿ ñúä îòïðàâÿ èñêàíå äî ñòðà-
íàòà, êîÿòî íå å íàçíà÷èëà àðáèòúð, äà
íàïðàâè òîâà â ñðîê îò äâà ìåñåöà. Àêî òÿ
íå íàïðàâè òîâà â äâóìåñå÷íèÿ ñðîê, ïðåä-
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ñåäàòåëÿò íà àðáèòðàæíèÿ ñúä èíôîðìè-
ðà çà òîâà Èçïúëíèòåëíèÿ ñåêðåòàð íà
Èêîíîìè÷åñêàòà êîìèñèÿ çà Åâðîïà, êîé-
òî èçâúðøâà ñúîòâåòíîòî íàçíà÷åíèå â
ñðîê îò íîâè äâà ìåñåöà.

5. Àðáèòðàæíèÿò ñúä âçåìà ñâîåòî ðåøåíèå
â ñúîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî
è ðàçïîðåäáèòå íà òàçè Êîíâåíöèÿ.

6. Âñåêè àðáèòðàæåí ñúä, êîíñòèòóèðàí ñúã-
ëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà òîçè àíåêñ, ñúñòà-
âÿ ñâîè ïðîöåäóðíè ïðàâèëà.

7. Ðåøåíèÿòà íà àðáèòðàæíèÿ ñúä, êàêòî îò
ïðîöåäóðåí õàðàêòåð, òàêà è ïî ñúùåñòâî,
ñå âçèìàò ñ ìíîçèíñòâî îò ãëàñîâåòå íà
íåãîâèòå ÷ëåíîâå.

8. Ñúäúò ìîæå äà ïðåäïðèåìå âñè÷êè íåîá-
õîäèìè ìåðêè çà óñòàíîâÿâàíå íà ôàêòè-
òå.

9. Ñòðàíèòå ïî ñïîðà óëåñíÿâàò ðàáîòàòà íà
àðáèòðàæíèÿ ñúä è â ÷àñòíîñò, êàòî èç-
ïîëçâàò âñè÷êè ñðåäñòâà íà òÿõíî ðàçïî-
ëîæåíèå:

(a) ïðåäîñòàâÿò íà ñúäà âñè÷êè óìåñòíè äî-
êóìåíòè, óñëîâèÿ è èíôîðìàöèÿ;

(b) ïðè íåîáõîäèìîñò ïîçâîëÿâàò íà ñúäà
äà ïðèçîâå ñâèäåòåëè è åêñïåðòè è äà
èçñëóøà òåõíèòå äîêàçàòåëñòâà;

10. Ñòðàíèòå è àðáèòðèòå çàùèòàâàò ïîâåðè-
òåëíîñòòà íà âñÿêà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ïî-
ëó÷àâàò ïîâåðèòåëíî ïî âðåìå íà äåëîòî
â àðáèòðàæíèÿ ñúä.

11. Àðáèòðàæíèÿò ñúä ìîæå ïî ìîëáà íà åä-
íà îò ñòðàíèòå äà ïðåïîðú÷à âðåìåííè
ìåðêè çà çàùèòà.

12. Àêî åäíà îò ñòðàíèòå íå ñå ÿâè ïðåä àð-
áèòðàæíèÿ ñúä èëè íå ó÷àñòâà â ðàçãëåæ-
äàíåòî íà äåëîòî, äðóãàòà ñòðàíà ìîæå äà
ïîìîëè ñúäà äà ïðîäúëæè äåëîòî è äà ïî-
èçíåñå îêîí÷àòåëíîòî ñè ðåøåíèå. Îòñúñ-

òâèåòî íà åäíà îò ñòðàíèòå èëè íåó÷àñòè-
åòî é â ðàçãëåæäàíåòî íà äåëîòî íå
ïðåäñòàâëÿâà ïðå÷êà çà äåëîòî.

13. Àðáèòðàæíèÿò ñúä ìîæå äà èçñëóøâà íàñ-
ðåùíè èñêîâå, âúçíèêâàùè íåïîñðåäñòâå-
íî îò ñúùåñòâîòî íà ñïîðà, è äà ñå ïðîèç-
íàñÿ ïî òÿõ.

14. Îñâåí àêî àðáèòðàæíèÿò ñúä íå ðåøè äðó-
ãî ïîðàäè êîíêðåòíèòå îáñòîÿòåëñòâà îêî-
ëî ñïîðà, ðàçõîäèòå íà ñúäà, âêëþ÷èòåëíî
çàïëàùàíåòî íà íåãîâèòå ÷ëåíîâå, ñå ïîå-
ìàò ñîëèäàðíî îò ñòðàíèòå ïî ñïîðà. Ñú-
äúò ðåãèñòðèðà âñè÷êè ñâîè ðàçõîäè è ïðåä-
ñòàâÿ îêîí÷àòåëíèÿ èì îò÷åò íà ñòðàíèòå.

15. Âñÿêà ñòðàíà ïî òàçè Êîíâåíöèÿ, êîÿòî
èìà èíòåðåñ îò ïðàâåí õàðàêòåð êúì ïðåä-
ìåòà íà ñïîðà è êîÿòî ìîæå äà áúäå çà-
ñåãíàòà îò ðåøåíèåòî ïî íåãî, ìîæå äà
ó÷àñòâà â äåëîòî ñúñ ñúãëàñèåòî íà ñúäà.

16. Àðáèòðàæíèÿò ñúä ñå ïðîèçíàñÿ â ñðîê îò
ïåò ìåñåöà ñëåä äàòàòà, íà êîÿòî å ñúç-
äàäåí, îñâåí àêî íå ñ÷åòå çà íåîáõîäèìî
äà óäúëæè ñðîêà çà ïåðèîä íå ïî-äúëúã îò
ïåò ìåñåöà.

17. Ðåøåíèåòî íà àðáèòðàæíèÿ ñúä ñå ïðèä-
ðóæàâà îò ìîòèâè. Òî å îêîí÷àòåëíî è çà-
äúëæèòåëíî çà ñòðàíèòå ïî ñïîðà. Ðåøå-
íèåòî ñå ñúîáùàâà îò àðáèòðàæíèÿ ñúä íà
ñòðàíèòå ïî ñïîðà è íà Ñåêðåòàðèàòà. Ñåê-
ðåòàðèàòúò èçïðàùà èíôîðìàöèÿòà äî
âñè÷êè Ñòðàíè ïî Êîíâåíöèÿòà.

18. Âñåêè ñïîð, êîéòî ìîæå äà âúçíèêíå ìåæ-
äó ñòðàíèòå ïî îòíîøåíèå íà òúëêóâàíå-
òî èëè èçïúëíåíèåòî íà ðåøåíèåòî, ìîæå
äà ñå ïðåäàäå îò âñÿêà îò ñòðàíèòå ïî àð-
áèòðàæíèÿ ñúä, êîéòî å âçåë òîâà ðåøå-
íèå, èëè íà äðóã àðáèòðàæåí ñúä, êîíñòè-
òóèðàí çà öåëòà ïî ñúùèÿ íà÷èí, ïî êîéòî
å êîíñòèòóèðàí è ïúðâèÿò.
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